Acta N°096
15-02-2024

MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

SESION EXTRAORDINARIA N°096-2024
Celebrada por el Concejo Municipal de Siquirres el dia jueves quince de febrero del dos mil veinticuatro en
la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Siquirres “Plaza Sikiares”, a las dieciséis horas con treinta
minutos, contando con la siguiente asistencia y comprobacion de quérum e inicio de sesion:
DIRECTORIO MUNICIPAL
Fraccion
Sr. Randall Black Reid Presidente PLN
Sra. Yoxana Débora Stevenson Simpson Vicepresidente PLN

REGIDORES(AS) PROPIETARIOS

Fraccion
Sra. Karla Andrea Alvarado Mufioz PLN
Sr. Elias Alberto Jara Vega PLN
Sra. Susana Cruz Villegas PLN
Sra. Esmeralda Allen Mora FA
Sr. Junior de Los Angeles Quirés Chavarria Independiente

REGIDORES(AS) SUPLENTE

Fraccion

Sr. Freddy Badilla Barrantes PLN
Sra. Maricel Diaz Delgado PLN
Sr. Maria Gonzélez Jiménez PLN
Sr. Johnny Alejandro Loaiza Lopez PLN
Sra. Jeannette Valverde Nufiez PLN
Sra. Zoraida Cedefio Rojas FA

SINDICOS(AS) PROPIETARIOS

Fraccion Distrito
Sra. Dinia Patricia Hernandez Abarca PLN Siquirres |
Sr. Willie Bianchini Gutiérrez PLN Florida 111
Sr. Stanley Salas Salazar PLN Germania IV
Sr. Yeimer Esteban Gordon Porras PLN Cairo V
Sr. Rosa Maria Sanchez Cordero PLN Alegria VI
SINDICOS(AS) SUPLENTES
Fraccion Distrito
Sra. Lidieth Vega Garcia PLN Florida 111
Sr. Luis Fernando Bermidez Mora PLN Alegria VI
SECRETARIA
MSc. Dinorah Cubillo Ortiz
AUSENTES

Sr. Cesar Domingo Manzanares Vargas FA
Sr. Jorge Luis Alvarez Rosales PLN Siquirres |
Sra. Marjorie Miranda Jiménez PLN Pacuarito Il
Sr. Maynor Castro Saldafio PLN Pacuarito 11
Sra. Jaimee Johnson Black PLN Germania IV
Sr. Alexander Pérez Murillo PLN Reventazon VI
Lic. Mangell Mc Lean Villalobos Alcalde
MSc. Maureén Cash Araya Vicealcaldesa
Lic. Luis Fernando Delgado Duran Vicealcalde

ASISTENTES POR INVITACION
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Acta N°096 Sy )
15-02-2024 S

MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES
ARTICULO I.

Lectura y aprobacion del orden del dia.

Presidente Black Reid: Muy buenas tardes sefiores regidores propietarios, suplentes, sindicos
propietarios y suplentes, sefiora vicealcaldesa, sefiora secretaria y publico que nos ve a traves
de las redes sociales un saludo muy especial al Corazon del Caribe, damos inicio a la sesion
extraordinaria nimero 96 con fecha 15 del 2 del 2024 con el siguiente orden del dia, en el
articulo uno tenemos la aprobacion del orden del dia, en el articulo 2 oracion, en el articulo 3
correspondencia, articulo cuarto informe de comisidn, y queremos hacer una alteracién al orden
para incorporar mociones en un ultimo articulo, que seria el articulo quinto para poder darle
lectura a una mocidn que esta por ahi 0 dos mociones, que vienen ahi entonces con la siguiente

alteracion al orden del dia sefiores regidores si estan de acuerdo procedemos a aprobar el orden

ACUERDO N°4551-15-02-2024
Sometido a votacion por unanimidad el Concejo Municipal de Siquirres acuerda: Realizar una
alteracion al orden del dia para incluir Mociones, en el orden del dia. -------=-==-======mmemnmeuv

VOTAN A FAVOR: Black Reid, Stevenson Simpson, Alvarado Mufioz, Jara Vega, Cruz

Villegas, Allen Mora, Quirds Chavarria. =-=-=-=======-mmmm e oo

Se deja constancia que estando todos los sefiores (as) regidores(as) de acuerdo con el orden del

dia, el cual quedaria de la Siguiente MaNEra; ----=-==-=====m=mm oo
I.  Lecturay aprobacion del orden del dia.
Il.  Oracidn inicial.

I11.  Correspondencia.

IV.  Informe de Comisiones.

V.  Mociones.
ARTICULO II.
Oraciodn Inicial.
Presidente Black Reid: Gracias pasamos al segundo punto que es la oracién inicial, vamos a
pedirle al Sr. Luis Fernando Bermddez Mora, que nos dirija en oracion los que gusten ponerse

en pie 1o pueden hacer. =-=-=-===nsmmmmmm e e

Se deja constancia que se realiza la Oracion inicial, para dar inicio a los demas puntos en la
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Acta N°096
15-02-2024

MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

agenda del Concejo Municipal. ------------------ e
ARTICULO III.
Correspondencia.
1.-Oficio numero DA-126-2024 que suscribe el Lic. Mangell Mc Lean Villalobos/Alcalde

Municipal, dirigida al Concejo Municipal de Siquirres, que textualmente cita: -------------------

DEPARTAMENTO DE ALCALDIA

leléfono: 2768-6266/ext. 103
Mummpahdad de 5 ll wrcg Correo: mmclea MESIGUINTes.qo cr
SIQUIRRES CPRAZON DEL CARIBE Siquirres, Jueves 15 Febrero 2024
DA-126-2024
Sefiores

Concejo Municipal Siquirres

Estimados sefiores:

Por medio de la presente remito el resultado de la Liquidacidn Presupuestaria para el periodo
economico 2023:

Resultado del Periodo ¢1,801,872,092.50

Superavit Libre 272,032,675.73

Superavit Especifico 1,529,839,416.78

Adjunto:

Anexo-1- Ligquidacién Presupuestaria 2023

Anexo 2 — Estado del Pendiente de Cobro al 31 de Diciembre 2023

Anexo 3 - Detalle de Origen y Aplicacion de Recursos

Anexo 4 - Origen y aplicacion de Recursos provenientes de Transferencias

asignadas en el Presupuesto Nacional

Los siguientes presentan déficit:

Comité Cantonal de Deportes y Recreacion -8,416,679.58, se le giro mas de lo ingresado de

acuerdo a la ejecucion presupuestaria.

Monto correspondiente al gjercicio 9150926317
Saldo liquidacion de periodo anterior 48,745,70392
Total que debid girarse 140,654,967.09
Total girado 149,071 646 67
Suma que se separa -8,416,679.58
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Acta N°096
15-02-2024

MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

Fondo Ley Simplificacion y Eficiencia Tributarias Ley N° 8114 -484,708,981.86, debido a los

Compromisos al 31 de diciembre 2023.

Ingreso de la Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributarias N° 8114

Saldo liquidacion del periodo anterior (mas intereses) 256,301 622 32
Recibido del gjercicio 1,938,390 604 60
Total ingreso 2,194,692,226.92
PROGRAMA IIl, RECURSOS LEY N"8114
Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal 87187991820
Proyectos realizados con recursos de la leyN° §114. 1,686,049 583 .37
En ofros programas (incluir justificacion) 121,471,607.21
Programa | - Pago Amortizacion e Intéreses 121 407 567 21
Programa | - Pago de Comisiones 6404000
Total aplicado 2,679,401,208.78
Suma que debe separarse -484,708,981.86

FODESAF Red de Cuido Venta de servicios -4,233,984.44, debido a los Compromisos al 31

de diciembre 2023.

Red de Cuido Infantil

Venta de servicios
r

Ingresos del periodo
Superavit afio anterior

Total ingresos

95 682,198.00
i 1,371,573.07

97,053,771.07

Aplicacién
Programa Il. Senicios Sociales i 099 280,505.28
Otro (especifique) 2007,250.23

Total aplicado 101,287 ,755.51

Suma a separar -4,233,984.44

Lo anterior para los fines correspondientes.

Atentamente,

Firmado
digitalmente por
MANGELL MC LEAN  MANGELL MC LEAN
VILLALOBOS (FIRMA) VILLALOBOS (FIRMA)
Fecha: 2024.02.15
15:41:17 -06'00°

Lic. Mangell Mc Lean Villalobos
Alcalde Municipal

CC. Dpto. Presupuesto a.l.
Dpto. Contabilidad
Archivo
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Acta N°096
15-02-2024

MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

N1

MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2023
En colones

Nota: En esta hoja debe digitar Unicamente las celdas marcadas en gris

RESULTADO DEL PERIODO

INGRESOS DEL PERIODO (Percibidos o Recaudados)
Menos:

GASTOS EJECUTADOS DEL PERIODO
Gastos ejecutados

Compromisos presupuestarios al 31 de diciembre 2022
RESULTADO DEL PERIODO
Menos: Soldos con desfine especifico del pericdo

SUPERAVIT LIERE/DEFICIT DEL PERIODO

PRESUPUESTO
£9,079,900,221.58

£9,079,900,221.58

MONTO DEL PERIODO
€7.774,190,236.36
£5,972,318,143.84
4,458,969 ,606.45
§1.473,348,537 41
€1,801,872,092.50
€1,529,837.416.78

£272,032,675.73

DETALLE SUPERAVIT ESPECIFICO:

Fundamento legal o especial que

lo justifica

Ariculo que olorga la

especificidad

Monto Periodo

Monto superavit
especifico de periodos
anieriores no
incorporados en el
periodo 2023 mas el
presuvpuestado en el
periodo, pero no
eiecutado

Q

Resultado Especifico
acumulado al cieme
M3

Junta Administrativa del Registra Nacional, 3% del Ley N°7509 y 7729 $2.372715.65 ,109.88 ¢2711,82551
Instituto de Fomento y Asssoria Municipal, 3% del l|Ley N°750% F1.261.41 T4.05478] $5,358.19
Junias de educacién, 10% impuesto temitorial y 109Ley N°7509 y 7729 Artl §11,504,258.00] 210418434 $13.910,442.34
Organismo de Normalizacidn Técnica, 1% del 181, L|Ley N°7729 Art13 @2113.403.65 @2.17452176 422832541
Fondo del Impuesto sobre bienes inmusbles, 76% L Ley N°7729 §20,413,520.00| #10.201.501 35 $80,615,021.39)
Mantenimiente y conservacion caminos vecinales|Ley N°6709 - 7097 752,193 41 §545,55590 $1,537,740.31
Uillidades de comisiones de fiestas, art. B Ley 4284{Ley N°4286-68 §485.794.85 §7.396120.14 ¢7,881,015.01
Consejo de Seguridad Vial, art. 217, Ley 7331-93  |Ley N°7331-93 §579485 ¥68.22525 #94,020.10|
Actividodes forestales, Arficulo 31 del Reglamento|Ley N°7174-50 §1232627 1576464013 $1,000,002.34,
Aparte al Consejo Nacional de Personas con Discd Ley N°9303 4,558 432.57 000 4,058,43257
Fondo Ley de Instalacién de Esfacionémetros [Par{Ley N*3580 §1.792,640.54] #27.252.56535 ¢20,085,206.29)
Derechos de estacionamiento y terminales [arficul Ley N°3503 F40.189.23 4,685, 72503 §4,740.414.26
Ley N'7788 10% aporte CONAGERIO Ley N°7788 Art.43 §496,614 50 J0.00 £498.614.80
Ley N°7788 70% aporte Fondo Parques Nacionales| Ley N*7788 Art43 2,423,535 51 000 $2,423,536.01
Ley N°7788 30% Estrafegias de proteccién medio o Ley N°7788 §3,378,446.44 5.509,358.08| $12,007,804 .54
Fondo Ley 7313 Impussts al Banano Ley N°7313 #121,745,633 81 §532,674,465.44 #6854 .420,099.27
Prayectes y programas para la Persona Joven Ley N28241 Art.24 5,038,669 00| 28525524 65 §34,864,102.80
Fondo Aseo de Vias Ley N°7754 Art. 83y 84 $40,995345.73 f0.00 $40,095,985.73
Fondo Recoleccidn de Basura Ley N°7754 Art. 83y 84 §52931.728.12 ¢000 $52,031,728.12
Fondo depésita y fratamiento de desechos sdlidagLey N°7754 Art. 83y 84 §87.763,637.54 ¢000 $87,763,627.54
Fendo cementefio Ley N°7794 Art. 83y 84 §14.416192.67 ¢o.00 @14.418,102.67
Residuos Valorizables Ley N°7754 Art. 83y B4 @2,525191.89 541236360 @7.037.556.40
Saldo de partidas especificas Ley N°7755 Art2 28034519107 #28,034,019.00
Saldo transferencios Anexo-5 fransferencias Ley N°9146 - Decreto N934554-H #6,409,126.95 #6,400,126.05
Fondo de Desarrolle Municipal (FOM) Ley N°10 de licores #83,591.51 §1.272,66237 @1,356,253.88
Compra de Temeno Manfos Acuiferos Ley N°7723 #0.00] ¥8.267125.27 #8,267,126.27
Convenio CORBANA - MUNICIPALIDAD Cenvenic Interistitucional #0.00 #2.771.705.0 $2,771,705.08
Aporte de JAPDEVA - Construccién Polideportivo § Convenic Interisiitucicnal #0.00] 183.59 18350
Aparte [FAM - Construccian Polideporiiva Siquires |Convenio Inferisiitucional 2530234 TIB5ZILES @410,524.00
Convenio ICODER - Municipalidad Convenio Inferisfitucional {0.00] 241284621 ¢2,612,846.21
Convenio INDER - Municipalidad (Cocal Civil) Convenic Interisiitucional #0.00] 48417 484,17
Convenio CORBANA - MUNICIPALIDAD Convenio Interisfitucional #161,854,190.45 §0.00 $181,854,180.45
Convenio CORBANA - MUNICIPALIDAD Cenvenic Interistitucional #239.613.755.91 ¢0.00 $239,613,755.01
Articulo 44 Bis de la Ley Nacicnal de
Emergencias y Prevencidn del
Comision Nacional de Emergencias Riesge, N.° 84885 541338173 20.00 @8.413,381.73
ITOTAL £847.849,305.44] £481,990.111.14 1.529.839.416.78
SUPERAVIT LIBRE:

Monio superdvit libre de periodos
anteriores no incorporados en el
periodo 2023 mas el

presupuestado en el periodo,

Firmado

Licdo.Mangell Mc Lean Villalobos
Nombre del Alcalde Municipal

Licda.Yorleny Wright Reynclds
Nombre funcionario responsable
proceso de liquidacion presupuestaria

*Criterios compromisos presupuestarios: n.* 12668 (DFOE-5M-1646) del 20 de diciembre de 2010 ;

digitalmente por
MANGELL MC LEAN  MANGELL MC LEAN
VILLALOBOS (FIRMA) VILLALOBOS (FIRMA)

Fecha: 2024.02.15

13:40:08 -06'00°

Firma
Firmado digitalmente por

YORLENY ANEL  yop| eny ANEL WRIGHT

WRIGHT REYNOLDS REYNOLDS (FIRMA)
Fecha: 2024.02.15
(FIRMA) 13:22:40-06/00'

Firma

15/02/2024
Fecha

n.* 09210 (DFOE-DL-0720) del 01 de julio, 2015; n.° 04612 ( DFOE-DL-0487) del 27 de marzo 2020.
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Acta N°096
15-02-2024

MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

ANEXON.’2

MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES
ESTADO DEL PENDIENTE DE COBRO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

NTUS,

. Columna 'Ingreso™ Comesponde a fodos aquelios ingresos donde se registra morosidad [ no estd especificado, debe incorporarse en la celda
denominada "Ofro...".

2. Columna "Monto puesto af cobro durante &l 202X Comesponde al monfo total acumulado puesto al cobro (suma de pendiente de cobro de
periodos anteriores mds monto propio del perioda 202X).

3. Columna 'Total recaudado al 31/12/202X" Comesponde al monfo total recaudado duranfe & perodo [recuperacion de saidos de periodos anteriores
mds el ingreso propio del pefiodo en ejercicio)

4, Columna 'Total Morosidad ol 31/12/202X": Comespone al "Monfo puesto al cobro durante & 204X" menos el total recaudado a esa misma fecha.

5. Columna 'Resultado porcentual de morcsidad”: Comesponde ol “Total de morosidad ol 31/12/202X" divido entre "Manto puesto al cobro duranie ef
202%.

Ntrne menactne nor cangiderr

) @

Total recavdado al
31/12/083
iy A0)

Impuesto sobre bienes inmuebles 28,/ 14

Patentes municioales {[71,7196,593,489 50 T758,388. 54027 T LT £ T03.14%
Senvicio de recoleccion de residuns {EvE S92 82 C275,773,137 44 §627.806,102.18 67.31%
Senvicio de depdsito v ratomiento de residu]  §727.828,100.27 267, 295,080.00 {460,533040.27 637TH)
Senvicio de asea de vias y sifios pUblico 77 43,505.70 2573046 47 @157 566,458 67 o0.65%|
Alquiler de Edificios & instalaciones TaZ68343670 T10.39Z2508.18 T4z 2052752 B0.T%
Senvicio Cementenio [ RRERI N T78,555,664.00 TT8,876,11725 47 B8]
Faterte de Licorss 2012505825 {53 032808 5E| FI57 000, 149.59 T4TEm
5.339,217,325.17 £2.205,349,691 22 #3,133,867,633.95

Kendral Allen Maitland

Nombre delfuncionario responsable de su elaboracion Firma 7

. . i Documerito firmado
Coordinador Tibutario 22/01/2024 par:
Cargo que ocupa en la organizacion Fecha

Firmada digitalmente
i par KENDRAL
. ALEERTO ALLEN
MATTLAND (FIRMA)
Kendral Allen Maitland Fecha: 20240122
15:1257 0800

AMERG NS
MUNICIPAUDAD DE S3UIRRES
DETALLE DE OHGEN ¥ APLICACIGH DE RECURSOS
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MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

MUNICIPAUDAD DE SXGUIRRES
DETALLE DE GRIGEN ¥ APLICACICH DE RECURSOS
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MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

ANDION 3
ICIPAUDAD DE SGUIRRES
DETALLE D GHIGEN ¥ APLCACION DE RECURSOS
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MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

ANERG N §
MUNICIPALDAD BE SaUiRREY
DETALLE BE AIGEN ¥ APLICACICH DE RECURSOL

| d bnana e | mgiio e Deudt: forca y bodencia [ iy (L] (L] i 1
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ANEXO N7 4
MUNICIFALIDAD DE 3IGUIRRES
ORIGEN ¥ APLICACIGN DE RECURSOS PROVENIENTES DE TRANSFERENCIAS ASIGNADAS EN EL PRESUPUESTO NACIONAL (MONTOS EN MILLONES)
Indicar

ada una de las fronsferencia.
Incopemdas {ver hoj

Niotas: 1. 51se oplican os ingre:
2S¢ debe refiejor ef resufada por cada fransierencha registoda, de

plobal “Elempio).

Aplicacién de los gastos ejeculados
Compasickn del gastas segln C.E
Totd gasko
Parida por objeto Gasto de Capitd
degas [T coneienal el theculod
fangerengig |Viniaia de
e Gobemaciny  |leyTl3deimpussioaiBonane [Epadca BLAILFN | ILAIARD | BWLAILF0 1500000000) B4 SI.02952)
[zomente Poiicia Regirtro de Deuda, Fondor y Transters 3- Infereses y comiig $15,000,00000
Regitio de Deuda, Fondor y Trandend 8- Amariazacién $1,000,000.00 10,000,000.00
[E
0.00]
Regito de Deuda, Fondos y Transferd 8- Transferencias Cor
Regito de Deuda, Fondor y Trandderd §- Trarsferencias Co] __ $12.190.76454]
Regiho de Deuda, Fondo: y Transferd §- Transferencias Cor| __ $108,420,838.47]
Regitro de Deuds, Fondos y Iranslerd §- Transferencias Cor $000]
Regito de Deuda, Fondar y Tranderd 8- Transferencias Cor '-E‘
Seguridad y Vigiancia en la Comurid 1 - Servicies
Emergenias Canforale: 2- Waterdie: y aumind
Admirisacion GenerakCancejo ur 1 - Sericies
Admirishacion Genera-Cancejo Nur| 2- Matendie: y auming
Admirisacion GenerakCancejo M 5~ Biene: Guraderss
Admirishacion General T-Servidios
Admirishacion General 2- Waterdies y aumind
Admirishacion General 5~ Bieres duradere:
Educafives, culturaies y deperfv:_|1-Seridies §e 41755
Constuccianes, odiciones y mejoras 5 - Bienes duraders $3,630,000.00]
Nirtenimiento d 1- Senvicios $4777.57151
Wartenimients & 2- Waterdies y aumind B4.891.46752]
Wartenimients & 5~ Bieres duradere: §1£500000
fronderenca iy Lcare: tacanalesy axh re JEEIRLE ERIEAE] 1541231854 . 259557440
riani . o ¥ e e R i = Admirisiracién General 0- Pamunarcicras $1231674252) 155
Aports del FAM. pars
Traraferancia de | . .
el 17 Ltre 538,074100 0 #59.074100
DAHURCAR-IZE 202 Constuccianss, Adiciones, y Mejoras | 1 - Senvidies
Tiordferencic  |COMEIGDELR |Prayecto: oel Come Canfonal d= o . .
corente PESONAJCVEN |Panona Joven e 400E465.00 4.008,4460.00 SUEAEM  |onricio: socicles y complementarcs |1 - Semise: 6.038,669.00
Trardferercia de | .o Aporte o proyecto Neforamienta o e o2t R
o CoREANA i 16185415045 41,854,190.45 \iricad Theriza de Gasfin Vial Cant| - Henes duraderss 5185419045 14185415045 00|
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Acta N°096
15-02-2024

MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

ANEXON
MUNICIPALIDAD DE SIGURRES
ORIGEN Y APICACION OFECURA0H PROVENENTES D TRANSFERENCIAS ABIGHADAS ¥ L RESIPETD ACIONAL (NS EN MILLONEY
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1
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Presidente Black Reid: Compafieros que sea un acuerdo en firme la liquidacion vy

definitivamente aprobado y se dispense todo tramite de comision. --------=-=======mmmmmmmmmmenan
ACUERDO N°4552-15-02-2024

Sometido a votacion por unanimidad el Concejo Municipal de Siquirres acuerda: Aprobar la
Liquidacion Presupuestaria correspondiente al periodo econémico 2023, presentada por el

Alcalde Municipal, mediante oficio DA-126-2024. Se dispensa de trdmite de Comision.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO Y EN FIRME. ----------=--mmemmmmemeem e

VOTAN A FAVOR: Black Reid, Stevenson Simpson, Alvarado Mufioz, Jara Vega, Cruz

Villegas, Allen Mora, Quiros Chavarria. GRS
2.-Oficio nimero CCDRS-024-2024 que suscribe la Sra. Gentel Taylor Cambronero/Asistente
Administrativa CCDRS, dirigida al Concejo Municipal de Siquirres, mediante el cual indica
que, con instruccién de la Junta Directiva de este érgano, segin acuerdo tomado en sesion
ordinaria nimero 003-2024, del 13 de febrero 2024, donde se conoce y aprueba para su
remision la modificacion presupuestaria nimero 01-2024. Adicionalmente, se adjuntan los
siguientes documentos: - Plan-presupuesto de la modificacion presupuestaria N°01-2024. -
Justificacion de los recursos. - Bloque de legalidad. - Oficio de detalle partidas modificadas

suscrito por la Contadora Externa. - Cuadro desglose de partidas modificadas, segun se detalla:
10
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Acta N°096

NOMBRE DEL TO 0 AREA: nsoldado instiucional
FECHA ¥ HORA DE REMISION: 13/212024 00:00
SESION ORDINARIA: 003-2024 NUMERD DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA A LA QUE APLICA N1-2024
Codig Descry el Coale N de Tipo ge Gasto COER S (Origen de los
Programa % — o Nombre del Fropectn | TP SO0 | Cogtcager|  SstoFhancen | Sado Operate Aumertara Retialar Neosam | 09 Neta
I proyesto clsteador FREUSOS
Econtmica
] Escueia Formacion 20203 Allmentoe y bebidas NA NA asto Cormente 502 #3000 000,00 #3000 000,00 #3000 000,00 ¢0.00 Presupuesto Ord
[ Escugla Fomazion 20301 Matenas y productos metdicos Ni& NA Gasto Comente m ¢o00 o #2300 000,00 $300000.00 | Presupussto Ord
I Geslion Adminsiiratha o201 Tiempo extraordinario N& NA asto Cormente ooz ¢o00 o #2300 000,00 $300000.00 | Presupussto Ord
(CONTRIBUCIONES PATRONALES
Geslion Adminsiiratha 004 ALDESARROLLOY LA NA NA asto Cormente oo4 @234 250,00 834 250,00 $53250,00 $827500.00 | Presupussto Ord
SEGURIDAD SOCIAL
CONTRI PATRONALES A FONDOS
Geslion Adminsiiratha 0.05 DE PENS Y OTROS FOND DE NA NA asto Cormente 00s $44274000 $442740,00 $28.250,00 @471000.00 | Presupussto Ord
CAPITAIIZACION
[ Escugla Fomazion 28904 Texlles y vestuana Ni& NA Gasto Comente 299 ¢o00 o #1500 000,00 150000000 | Precupuesto Ord
Escugla Fomazion 2805 Utlles y materaies de Impeza Ni& NA Gasto Comente 290 ¢o00 o #6818 420,00 @518490.00 | Presupussto Ord
4 276 030,00 4 276 590,00 {3 000 000,00 $3000000,00 | @4 276 980,00
Limites de accidn presupuestaria Bloque Legalidad Si No
[3] Monto total de I3 modifcecion 5000 000,00 ' emo Programa [
5] Modificacitn entre Programas.
€] Monto gasto comiente 300000000 ficacid parida yereacibnde plazas %
P |8 Midificacitn pars cubrir un compromiso previam ente adquirido,
(] Monss Gasto Capitalizable [n]  cntataco ¥
€] Manto Gasto. {000 |1] Madiicacian mosiiicacicn aprobacion Junta Directive
) Manta Gasto sums sin Asignacién presupuestania 0,0 CAROL Firmado
digitalmente por
CERDAS (FIRMA)

CERDAS  fech
(FIRMA) 133154 4600

Elabarado por {Nomore y Fimia)
Puseto: Contadora sxtarna

Presidente Black Reid: Sefiores regidores, la modificacion del Comité Cantonal de Deportes
que sea una aprobacion en firme y definitivamente aprobado y se dispense de todo tramite de

COMISION, =mmmmmm oo e e e e e e e

ACUERDO N°4553-15-02-2024

Sometido a votacion por unanimidad el Concejo Municipal de Siquirres acuerda: Aprobar la
modificacion presupuestaria nimero 01-2024, remitida mediante oficio nimero CCDRS-024-
2024, segun acuerdo tomado en sesion ordinaria niumero 003-2024, del 13 de febrero 2024, de
la Junta Directiva del Comité Cantonal de Deportes y Recreacion Siquirres. Se dispensa de
tramite de Comision. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO Y EN FIRME. ----
VOTAN A FAVOR: Black Reid, Stevenson Simpson, Alvarado Muifioz, Jara Vega, Cruz

Villegas, Allen Mora, Quir0s Chavarria. ==-=--=-====mmm oo

3.-Oficio nimero 005-24 que suscribe la Licda. Karen Pereira Ugalde/Auditora Interna a.i.,

dirigido al Concejo Municipal de Siquirres en asunto Remision Plan Estratégico Auditoria

Interna 2024-2028, que detalla a continuacion; ----------==========--=--- T LR e
Presidente Black Reid: Este documento es para conocimiento del Concejo Municipal, verdad
entonces leida la nota pues se archiva, porque es de conocimiento, pero disculpen que se

incorpore en el acta este documento mas bien para que sea conocimiento Publico. --------------



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Acta N°096

15-02-2024
MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES
. Q MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES
[ n AUDITORIA INTERNA
Muinii il . - S . - -
SIQUIRRES TEL: 2768-6266 [ 2768-2942 / FAX: 2768-8485 ext.: 105
Correo Electronico k ira@sigquirr -
15 de febrero de 2024
Oficio No. 005-24
Seiiores
Concejo Municipal
Municipalidad de Siquirres
Su despacho
Estimados sefiores:

Asunto: Remision Plan Estrategico Auditoria Interna 2024-2028,

De conformidad con la norma 2.2.1 de las Normas para el ejercicio de la auditoria en el sector
piiblico, resolucion R-DC-119-2009, publicada en la Gaceta N° 28 del 10 de febrero de 2010, el
auditor interno y los funcionarios de la auditoria interna, segin proceda, deben establecer una
planificacion estratégica, en la que se plasmen la visidn v 1a orientacion de la auditoria interna, y
que sea congruente con la vision, la mision y los objetivos institucionales.

Ademas, 1a norma 2.2.2 de la normativa supra citada, indica que el auditor interno y los
funcionarios de la auditoria interna, segun proceda, deben formular un plan de trabajo anual
basado en la planificacion estratégica, que comprenda todas las actividades por realizar durante
el periodo, se mantenga actualizado y se exprese en el presupuesto respectivo.

Por lo anterior, me permito presentar ante este Honorable Concejo Municipal para su
conocimiento el Plan Estratégico de 1a Auditoria Interna 2024-2028, sobre el cual se basardn los
proximos planes de trabajo, no omito manifestar que dicho plan puede ser actualizado de acuerdo
a factores cambiantes del entorne.

Atentamente,

Frmado digtalment
KAREN IVANNIA e tetaere

PEREIRA PEREIRA UGALDE
UGALDE

Fecha: 240215
(FIRMA) 165346 0600
Licda. Karen Pereira Ugalde

Auditora Interna al

Adjunto lo indicado

CC. Lic, Mangell Mc Lean Villalobos,/Alcalde Municipal.
Expediente de Flanes de AL
Archivo,
Consecutivo.

Pagina l|l
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15-02-2024

MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

V.0l

PLANESTRA EGI['O 2024- 2028
AUDITORL{ INTERNA
MUNICIPALIDAD SIQUIRRES

Cuadro No. 1 Abreviaturas

Al

Auditoria Interna

CGR

Contraloria General de la Republica

NEAI

Normas para el Ejercicio de [a Auditoria Inferna en el Sector
Publico

LGCT

Ley General de Control Interno

SCI

Sistema de Control Interno

PEAI

Plan Estratégico de la Auditoria Interna

339
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Acta N°096
15-02-2024

MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

PLAN EST R_{E GICO 2024- 2028
AUDITORIA INTERNA
MUNICIPALIDAD SIQUIRRES

INTRODUCCION

Para el ejercicio de Ia Aunditoria Interna se debe establecer, aplicar v evalvar los mecanismos necesarios para la
debida planificacion, organizacion, seguimiento y demas labores gerenciales atenientes a la actividad de anditoria,
de ahi la importancia de contar con un Plan Estratégico en la naidad, guia que permita ajustarse segin los cambios
enl el enforno.

El Plan Estratégico de la Auditoria Interna corresponde a un principio onentador en las fonciones de 1a vnidad
ligado a la miston, visién v objetivos de la Municipalidad de Siquirres, mediante un proceso sistematico,
formalmente documentado, el coal considera el vniverse de avditoria, los riesgos institwcionales, el ciclo de
auditoria, los factores criticos del éxito, entre otros factores importantes, sin dejar de lado el principio de rendicion
de cuentas en 1a que se plasme el complimiento de esa planificacion y su respective seguimients.

En apego & la prommligacion de las “Normas para el ejercicio de 1a Anditoria Interna en el Sector Pablico(NEAI)™,
R-DIC-119-2009, publicadas en Ia Gaceta N° 28 del 10 de febrero de 2010 1a Contraloria General de 1a Repiblica
(CGR) promueve en un amplio rango de referencia que las Auditorias deben cumplir en su gestion institucional,
con una Planificacion Estratégica, segin lo refiere la norma 2.2.1 en los siguientes términos:

“El auditor interno y los funcionarios de la auditoria interna, segun proceda, deben establecer una
planificacion estratégica, en la que se plasmen la vision y la arientacion de la auditoria interna, y que sea
congruente con la vision, la mision y los ebjetives instifucionales”.

Esta Planificacion Estratégica es la base para la formulacion del plan de trabajo anual, tal como lo dispone la norma
222 de las NEAL “el anditer y los funcionarios de la anditoria interna. segin proceda, deben formular un plan de
trabajo anual basado en la planificacion estratégica, que comprenda todas las actividades por realizar durante el
periodo, se mantenga actualizado y se exprese en el presupuesto respectivo.”

Asimismo, ese requerimiento se inchuye en las leyes v normas conexas como los sen; 1a Ley General de Control
Interno, las Normas Generales de Auditoria para el Sector Poblico, Directrices Generales sobre Principios v
Enunciados Eticos a observar por parte de los Jerarcas, Titulares Subordinados, Funcionarios de la Centraloria
General de la Repiblica, Auditorias Internas v Servidores Piblicos en General, Lineamientos sobre gestiones que
involucran a la awditoria interna presentadas ante la Contraloria Geperal de la Repiblica, Reglamento de
Organizacion v Funcionamiento de la Auditoria Interna de la Municipalidad de Siquirres, entre otras.

La Auditoria Interna de la Muonicipalidad de Siquirres, en vista de la necesidad de detallar su rumbo para los
proximos afos, la incertidumbre que puedan generar las crisis por pandemuas, conflictos armados. ataques
cibernéticos, guerras a nivel mundial y cambios en politicas financieras y monetarias del pais, asi como femas
telacionados con Ia cormpeidn, que pueden impactar 1a continuidad del servicio de Ia auditoria, se formuld el plan
estratégico para el periodo 2024-2028 tomando como norte la mejora continua de los procesos de gestidn de riesgo
v control interne, la eficiencia v eficacia de las operaciones, el uso de los recursos econdmicos v acciones destinadas
a prevenir la comupeion.

Ademas, es una base para un efectivo control y aseguramiento de la calidad en Ia prestacion de los servicios que
se brindan, para coadyuvar en la gestion v el forfalecimiento de los confroles institucionales y de 1a continuidad de
los servicios, esto mediante los servicios de auditoria, servicios preventivos, atencion de denuncias, andlisis de
hechos irregulares, con el propdsite de fomentar vna cultura hacia la mejora continua del control interno v 1a
eficiencia v eficacia en las operaciones de la institucion v un adecuado uso de la hacienda piblica.

! Modificada por la Resolucion R-DC-83-2018 “Lineamientos sobre gestiones que mvolucran 2 la auditoria intemna presentadas
ante la CGR™ de 09 de julio del 2018, mediante 1a cual se deroga el acapite ITT, punto 2 de la Resolucién B-DC-119-2009.

V.ol 4|39
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Acta N°096
15-02-2024

MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

PLANESTRA ]I GICO 2024- 2028
AUDITORI4 INTERNA
MUNICIPALIDAD SIQUIRRES

1. ORGANIZACION DE LA AUDITORIA INTERNA

La estructura de la Avditoria Interna esta definida en el Manual de Orgamizacion v Awxibiar de Cargos,
Descripciones Basicas de la Municipalidad de Siquirres y de conformidad con las disposiciones, normas, politicas
y directrices que emita la Contraloria General de la Reptiblica, las cuales serin de acatamiento obligatorio®

1.1 Ambito de Accién de la Auditoria Interna

Esta auditoria interna realiza so funcidn en la jurisdiccidn institucional de la Monicipalidad de Siquirres o
Corporacion Municipal, e incluye érganos internos v externos, entes, y organizaciones privadas que custodien o
administren, por cualquier tifulo, fondos municipales.

111 Marco legal

El marco legal de la gestion técnica v sustantiva de la anditoria interna esta definida por la Ley General de Contrel
Interno, publicada en la Gaceta N° 169 del 4 de setiembre del 2002, en el ordinal 20 de esta Ley establece la
obligacion de la Municipalidad de Siquirres de contar con una awditoria interna. Tal como estd plasmado enlaLGCI
la auditoria interna es aquella actividad independiente, objetiva v asesora, que proporciona seguridad al ente v
organo, puesto que se crea para validar y mejorar sus operaciones. Contribuye a que se alcancen los objetivos
institucionales, mediante Ia practica de va enfoque sistematico v profesional para evaluar v mejorar la efectividad
de Ia admunistracion del riesgo, del control y de los procesos de direccion en las entidades y los organos sujefos a
la LGCT. Dentro de vna organizacion, la avditoria interna proporciona a la cwdadania una garantia razonable de
que la actuacion del jerarca y la del resto, de la administracion se ejecuta conforme al marco legal v técnico v a las
practicas sanas.

Asi musmo, le son aplicables las regulaciones para las avditorias infernas del sector piblico contenidas en la Ley
Organica de 1a Contraloria General de la Repuiblica, publicada en la Gaceta N° 210 del 4 de noviembre de 1994, 1a
Ley Contra Ia Corrupeion v el Enrigquecimiento Ilicito en 1a funcion piblica, publicada en La Gaceta N¥ 212 del 29
de octubre del 2004, el Codigo Municipal v la normativa emitida por la Contraloria General de la Republica que
incorpore el ambito de competencias y facultades de dichas anditorias y a nivel inferno, se destaca el Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento de la Avditoria Interna de 1a Municipalidad de Siquirres, asi como otras normas
v regulaciones del ordenamiento juridico vigente y que puedan emitirse en el fufuro.

111 Valor publico de Ia Auditoria Interna

La avditoria interna le compete promover cambios ¥ generar valor agregado a la Municipalidad de Sigquirres por
medio de los servicios que brinda, para el alcance de los objetivos institucionales y mejora de las operaciones, en
apego a la normativa técnica v juridica, el valor piblico que la define se debe colocar dentro de la mision de la
anditoria v se hace necesario contemplar vna serie de dimensiones que le permitan crear 1a vision de desarrollo
integral. Estas dimensiones son:

24 rtionlo 23 LGCT y Norma 114 del NEAI

V.0 5|39
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Acta N°096

15-02-2024
MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES
FLANESTRA ]I GICO 2024- 2028
AUDITORIA INTERNA
MUNICIPALIDAD SIQUIRRES
Ilustracion No. 1 Dimensiones asociadas al valor publico
Coadyuvar al
fortalerimiento del
SCI
Fiscaliz el nso de
(‘.lxmlll:ualz I Hag nsul
Publica en ams da
heﬂuy wm iény
= Valor ==
r bl *
de la Al z==
Calidadenls e
preaCin de s del marco jeidico,
TeCDico ¥ samas
praciicas
Evalnacion de ls
gestion de iesgos
Fuente: Elaboracién Anditoria Interna con base al ordenamiento vigente.
113 Estructura funcional v ecupacional

La auditeria interna se organizara y funcionara conforme lo disponga el anditor inferno, de conformidad con las
disposiciones, normas, politicas y directrices que emita la Contraloria General de 1a Repiblica, las cuales serdn de
acatamiento obligatorio.

Cada anditoria interna dispondra de un reglamento de organizacion v funcionamiento, acorde con la normativa que
rige su actividad. Diche reglamento deberd ser aprobado por el jerarca y por la Contraloria General de la Repiblica,
publicarse en el diario oficial y divnlgarse en el ambito institucional.

El anditor y el sub anditor internos como se evidencia en la estructura organizacional de la Municipalidad de
Siquirres, jerarquicamente depende del Concejo Municipal, segin lo establece asi mismo el articulo 24 de la Ley
General de Control Interno (Ley 8292), quien los nombrard y establecera las regulaciones de tipo administrativo
que les serdn aplicables a dichos funcionarios. Los demas funcionarios de la audiforia interna estaran sujetos a las
disposiciones administrativas aplicables al resto del persomal; sin embargo, el nombramiento, traslade, la
suspension, remocion, concesion de licencias v demas movimientos de personal, deberan contar con la antorizacion
del auditor interno; todo de acuerdo con el mareo juridico que rige para el ente u 6rgano.

Las regulaciones de tipo administrative mencionadas no deberin afectar negativamente la actividad de auditoria

interna, la independencia fincional y de criterio del anditor v el sub auditer interno v su personal; en caso de duda,
la Contraleria General dispondra lo cotrespondiente.

V.0 639
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Acta N°096
15-02-2024

MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

PLANESTRA II GICO 2024- 2028
AUDITORIA INTERNA
MUNICIPALIDAD SIQUIRRES

La anditoria interna actualmente presenta la siguiente estmctura: Un Anditor y dos asistentes profesionales, y con
contenido presupuestario las plazas de Auditor Interno PM 3 y Profesional de Anditoria PM 2.

Ilustracion No. 2 Estructura Organizacional Auditoria Interna

$

$

Fuente: Elaboracicn Propia, tomado del Manual de Organizacien y Auiliar de Cargos,
Descripciones Basicas de la Municipalidad de Siquirres.

114 Estructura general de los procesos
La Auditoria Interna, realiza su labor mediante los siguientes principales procesos:

Mustracion No. 3 Servicios de Auditoria Interna

Servicios de auditoria
. ihx]nm i3 Fm cim + Acsonria
» Auditoria Operativa » Advertencia
* Auditoria de Caracter Especial * Autorizacion de Libros

Fuente: Elaboracién Propia, extraido de las Normas Generales de Aunditoria para el Sector Piblico.

Aunado a los servicios descritos en la ilustracion numero 3 referente a los servicios de Auditoria Interna, a
esta unidad también le corresponde atender denuncias v ejecutar analisis de hechos presuntamente irregulares
de conformidad a los “Lineamientos generales para el andlisis de presuntos hechos iregulares™ lineamientos
emitidos por la CGR, ademas, en acatamiento a esa normativa se elaboro el Feglamento para el tramite de
denuncias sobre heches presuntamente irregulares presentadas ante la Avditoria Interna de la Mundcipalidad
de Siguirres que sera presentado ante el Concejo Municipal para su aprobacién
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1.2 Mision, Vision v Objetive General

111 Misién de Ia Municipalidad

Somos v gobierno local enfocado en brindar servicios esenciales v de calidad a los habitantes del canton, mediante
una gestion municipal eficiente v eficaz de los recursos que contribuya al bienestar econdmico v social de la
comunidad.

112 Vision de Ia Municipalidad

Posicionar a Siquirres como va canton modelo a nivel nacional, en brindar oporfunidades de desarrollo econdmico,
social y turistico, con mayor participacion civdadana y comprometidos con el ambiente.

113 Mision de Ia Auditoria Interna

La vnidad de Auvditoria [nterna de la Municipalidad de Siquirres es vn drgano independiente, objetivo y asesor que
coadyuva al fortalecimiento del sistema de control interne, evalia la efectividad de la administracion del riesge,
fiscaliza el uso de la Hacienda Piblica v 1a calidad de la prestacion de los servicios municipales, mediante el control
v la verificacion de sus actividades, con el fin de que se logren los objetivos mstitucionales y brinde garantia a la
cindadania que la actuacion del jerarca y el resto del personal se fundamentan en las sanas practicas de la ética y
transparencia conforme al marco juridice-técnico.

124 Vision de la Auditoria Interna

Consolidar a la Unidad de Auvditoria Interna como el organo de fiscalizacion estratégico e innovador, mediante
servicios con altos estindares de calidad, profesionalismo v oporfunidad segin sus competencias que coadyuven al
fortalecimiento del sistema de control interno v al cumplimiento de los objetives mstitucionales generando valor
piblico.

113 Objetive General

Coadyuvar al forfalecimiento del sistema de confrol inferno de la Municipalidad de Siquirres que parantice
razonablemente a la civdadania que la actvacion del jerarca y el resto del personal se fundamentan en las sanas
practicas, principios éticos v conforme al marco legal y técnico.

1.3 Principios éticos de la anditoria interna

111 Principios éticos

De acuerdo con las “Directrices generales sobre principios v enunciados éticos a observar por parte de los
jerarcas, titulaves subordinados, fincionarios de la Contraloria General de la Republica, auditorias internas y
servidores publicos en general”, los foncionarios de la avditoria interna deben guiar su conducta a partir de los
siguientes principios:
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Tlustracién No. 4 Principios Eticos de la Auditoria Interna

Legalidad constitucional
/—‘ [zualdad
Regularidad
Eficiencia
Eficacia
Austeridad
Transparencia
Lealtad
Propiedad
Responsabilidad
Integridad
Honestidad
Liderazgo

Fuente: Elaboracién propia, Auditoria Infema

V.0

939

22




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Acta N°096 &
15-02-2024

%

e

2 ]
=

db

MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

1.1 Analisis FODA

111 Analisis internoe

FORTALEZAS

PLANESTRA II GICO 2024- 2028
AUDITORI4 INTERNA
MUNICIPALIDAD SIQUIRRES

2. PLANEACION ESTRATEGICA

Municipalidad de Siquirres

Auditeria Interna

Analisis FODA

DEBILIDADES

1 | Plan Estratégico, Plan Anval de Trabajo | 1 | Falta de recursos para promover la utilizacion de
e informe de labores de la auditoria herramientas tecoolégicas v software de
interna. auditoria por parte de la unidad.

2 | Actitud pesitiva del Avditor Inferno ysu | 2| Inoportuno seguimiento a la implementacion de
equipo al cambio ¥ modernizacion. recomendaciones por parte de la administracion

municipal.

3 | Contar con equipo de computo. 3 | Poco espacio fisico.

4  Lealtad, comumicacion aseriva y 4 Falta de metodos de frabajo mis ripudos
compromiso de colaborar de la unidad. (estandarizados y computarizados).

i | Independencia funcional v de eriferio | § | El equipo de mobiliarie no se encuentra en
otorgada por ley. buenas condiciones.

¢ Normativa vigente que permite el § | Ausencia de muebles para archivos fisicos que
desarrollo de la actividad de la Anditoria permitan almacenar de manera infegra y segura
Inferna. la informacion.

7 | Valores éticos v morales. 7| Estructura organizacional del departamente no se

adapta al nniverso auditable.

§ | Conocimiento general de la labor de la | § | Desactualizacion v ausencia de manuales y
Anditoria Interna. reglamentos de los procesos de Auditoria Interna.

¢ | Valor agregado mediante los servicios de
auditoria.

Fuente: Elaboracién propia auditoria mtema.
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312 Analisis del entorno
OPORTUNIDADES AMENAZAS

1 | Capacitacion permanente de parfe del | 1 | Desconocimiento por parte del jerarca y
L"}rga.uo Cenfralor, asi  como, titmlares subordinados genera resistencia a los
capactfacion @  mivel nacional e productos de la Anditoria Inferna.
internacional

?  Elaborar un Codigo de Etica para la 1 | Aprobacion de los mformes de auditoria por
audiforia interna. parte del jerarca inoportunamente.

3 | Incremento de recursos para la auditoria | 3| Incumplimiento de la administracién a las
al amparo de la Ley General de Control disposiciones vy recomendaciones de la
Interno. auditoria interna.

4  Aprobacion del Reglamento de 4 | Falta de formulacion y aplicacion de las
Organizacion y Funcionamiento de la politicas, reglamentos y ofra normativa por
Auditoria Interna y otros. parte de la institucion.

5 | Elaborar y oficializar los procedimientos | 5 | Atraso de la administracion en la entrega de
mediante Manuales. informacion v expedientes a la anditoria.

6 | Alianza estratégica con las Anditorias 6 | No confar con les recursos presupuestarios
Internas del sector municipal. necesarios para llevar a cabo sus actividades.

7 | Elevar el nivel de desarrollo tecnologice | 7 | Rofacion periddica de la conformacion del
en la anditoria. jerarca mstimeional.

§ | Estabilidad laboral del personal. §  Persecucion politica y admmistrativa.

9 | Evaluacion periodica de los nesgos.

Fuente: Elaboracion propia auditoria interna.
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1.} Tdentificacion de recursos

La Auditoria Interna de la Municipalidad dispone de los siguientes recursos, que le permiten llevar a cabo sus
fonciones y complimiento de sus objetivos:

Cuadro No. 2 Identificacion de recursos

Detalle de Recursos disponibles

Recurse Humano Plaza Profesional PM 3
Plaza Profesional PM 2

Materiales Suministros de oficina, equipo,
mebiliane  de oficina ¥
telefonicos.

Tecnolagicos Equipo de computo:

4 computadoras de escritorio
1 computadora portatil
2 impresoras multifuncionales
1 impresora basica

Fuente: Elaboracion propia de la Audiforia Intema.

3. UNIVERSO DE AUDITORIA
En cumplimiento en lo dispuesto en las “Normas para el ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Piblico™, R-
DC-119-2009, publicadas en la Gaceta No. 28 del 10 de febrero de 2010, se realizo vn proceso de evaluacion de
riesgos de la organizacion con base en un enfoque de procesos y subprocesos, signiendo la siguiente metodologia
de trabajo:

1.1 Metodologia de evaluacion de riesgo.

111 Terminologia

* Riesgo: Es la probabilidad de que ocurra un evento que afecte el logro de los objetivos.
*  Riesgo Residual: Es el riesgo que resulta vna vez que se califico la funcienalidad de los controles asociados.

*  Universe de auditoria: Conjunto de elementos susceptibles de la prestacion de los servicios de la auditoria
interna dentro de su dmbito de competencia institucional. Generalmente, el nniverso de avditoria contempla va
detalle de nnidades awditables que pueden agruparse de diferentes formas (por funcion, actividad, vnidad
organizacional, provecto, procese, efe.), pero puede ampliarse para considerar va inventario de los trabajos que
la auditoria inferna puede efectuar en relacion con esas wnidades avditables.

*  Criterio de riesgo: Factor de riesgo que afecta determinade valor. Los factores de riesgo son elementos
condicienantes causantes de riesgo, pueden ser internos o externos a la instimeidn.

*  Probabilidad de ocurrencia o probabilidad: Es la medida o deseripeion de la posibilidad de ocwrrencia de
ua evento.

*  Magnitud o nivel de impacto: Es la medida cuantifativa o cualitativa de la consecuencia de un evento.

*  Nivel de riesgo inherente: Es el grado de exposicion al riesgo que permite determinar la importancia relativa
del evento.

V.01 1130
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*  Clasificacion nivel de riesgo inherente: Grado de exposicion al riesgo, segin la calificacion de riesgo
obtenida:
i.Delal: BAJO RIESGO
il. Dedas: MEDIO RIESGO
iii, De 62 9: ALTORIESGO
111 Procedimiento

Nivel Politico Concejo Concejo nombramientos Juntas de Educacion y
Adminstrativas.
Prestamos-Inversion piblica.
Libros de actas.
. . | Acuverdos especificos.
Secretaria de Concejo Certificaciones.

De conformidad con la Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna 2.2.1 el anditor interno v los
funcionarios de la anditoria interna, segin proceda, deben establecer una planificacion estratégica, en
la que se plasmen la vision y la ortentacion de la aunditoria interna, y que sea congruente con la vision,
la mision y los objetivos mstitucionales. Al respecto la Auditoria realizd el alineamiento de los estudios
propuestos en el Universo de Auditoria con los objetivos del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2022-
2026, asi como el Mamual de Organizacion v Auxiliar de Cargos, Descripeiones Basicas de la
Municipalidad de Siquirres vigente, con el proposito de que los olbjetivos y programas del PEI sean
considerados en la ejecucion de los estudios programades. A continvacion, se identifico el sigmiente
universo auditable:

3111 Identificar el universo anditable.

De acuerdo a la Normas para el Ejercicio de la Auditoria Inferna 2 3.1 el auditor interno v los funcionarios
de la anditoria interna, segon proceda, deben evalvar, al menos, el alcance, contenidos y participantes en
el proceso de valoracion del riesgo. asi como su contimudad v vinculacion con la planificacion
mstimcional. Por lo que, esta auditoria de conformidad con el vniverso andible ha identificado proceses
y subprocesos alineados al Manual de Organizacion y Auxiliar de Cargos, Descripeiones Basicas de la
Municipalidad de Stquirres.

Cuadro No. 3 Ideniificar el universo anditable

FUENTE DE RIESGO POR AREA
ESPECIFICA

FUENTE DE RIESGO POR AREA GENERAL
TITULAR

NIVEL JERARCA FUNCIONARIO

SUBORDINADO
PROCESO SUB PROCESO PRODUCTO

Declaratorias  de  caminos  piblicos.
Fijacion de fasas y precios de servicios
municipales.

Reglamentos, manuales, politicas, planes,
convenios y becas.

Aprobacion presupuestaria, nombramientos
de comisiones permanentes y especiales,

Reporte de asistencia a sesiones y viaticos.
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Documentos presupuestarios, coniratacion
Commité Canfonal administrativa, programas y proyectos
de Depostes v recreatives v deportivos, junfa directiva,
Re ponEs] labores administrativas y contables, sub
Fredcon comités de deportes, sistema de control
interno.
Asuntos juridicos (acuerdos, convenios y
Asesoria Juridica confratos de interés municipal asesoria
legal). Procesos judiciales.
Nivel Decisorio Seguridad vy Vigilancia Institucional y
Consultive Policia Municipal cantonal. Control v Vigilancia servicios.
Ordenamiento Vehicular en via piblica
Comunicacion y Comunicacion e mferaccion Interna v
protocolo externa.

Area Servicios

(estion Ambiental

Estrategia Ambiental v socio-econdmicas
del canton. Regulacion v educacion
Ambiental

Saneamiento Ambiental

Recoleccion, tratamiento v disposicion de
los desechos solidos ordinarios v los

Piblicos Basico valorizables. Areas piblicas limpias v
ordenadas.
Distribucion y control del espacio fisico v
Proceso Cementerio condiciones, mantenimients,
. embellecimiento.
Alcaldia — .
Municipal Patentes,  licemcias y  permisos.
Inspeccion.
Patentes Registro de patentados.
Declaraciones juradas.
[nformes.
Facturacion.
- . Cajas.
MEI Il'.eu.s-cu 10 Notificacion.
perafivo Gestion de Cabro Plataforma de Servicios.
; g Cobro administrativo
Area Tributara e -
Cobro  judicial vy extrajudicial.
Arreglos de pago.
Gravamenes a los bienes inmuebles objeto
. y de pago, sistema maestro catastral de
Valoracton y catastro . . .
propiedades y propietarios del canton.
Avaluos fiscales de bienes y muebles.
Plataforma de servicios | Tramites municipales, servicios al cliente.
o .| Informes.
Inspeccion Tributaria o o :
Cumplimsento tributario v sanciones.
. Gestion Vial, Construccion Infraestructura
Area Desarrollo v Piblica, Topografia, Inspeccién Obra
planificacion | Gestion Vial (Ley 8114) | Pablica, Prevencion riesgos v emergencias
territorial cantonales. Plan Vial Cantonal, proceso
adminisirativo.
V.0 14]39
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Obras por confrato

Construccion  Infraestructura
Inspeccion.  Infraestructora
Expedientes de proyectos.

Pablica,
Piblica.

Zona Maritimo
Terrestre

Concesiones.

Control Urbano

Control ~ Constructive,  aprobacion e
miprobacion  de  solicifudes, provectos
constructivos, obras menores, demoliciones
cpando corresponda, certificados de vso de
suelo, solicifudes  descarga  pluvial,
mspecciones, infracciones, resoluciones
municipales, plages v programas de
desarrollo wrbanistico, preservacion del
patrimenio  historico v cultural, Plan
Regulador.

Inspeccion constructiva

Inspeccion e infracciones  ante
menmplimientos.

Notificaciones.

Plante] Municipal

Uso, control y manfenimiento de vehiculos,
maguinaria y equipe.
Controles y bitacoras.

Area Desarrollo
Social

Intervencion Social

Oficina de la Muwer v familia (politica
municipal en materia de género, servicio
psicologico, compafias de capacitacion y
prevencion). CECUDI ( proceso
administrativo, formacion vy desamollo
mfegral de la nifez).

Promocion Social

Promocion Social (mapeo de oportunidades
locales para la version),
emprendedurismo (micro  pymes,
acompafiamiento empresarial), bolsa de
empleo (mfermediacion de empleo, base de
datos, capacitacion, alianzas estratégicas,
ferias y mini ferias de empleo).

Biblioteca Municipal

Proceso administrativo, material
documental, base de datos e inventario.

Area
Administrativa

Tecnologias de
Informacion

Desarrollo de  Sistemas, sub  sistemas.
programas ¥ aplicaciones.
Telematica v seguridad (camaras de
vigilancia, telefonia).
Soporte Técnico.
Elaboracion y formulacion de proyectos,
planes y programas de planificacion.

Servicios (renerales

Mantenimiento  edificios  municipales,
limpieza y vigilancia edificios municipales.

Archivo

Recepeion y custodia de archivos, proceso
admimistrativo, fondo documental.
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Planificacion Estrategia e institucional.
Control Interno.

Planificacion Plan Anual Operativo.
Proyectos.
Presupuestos.
Reclutamiento i Seleccion.
Documentacion v registro.(Planilla)
Administracion de Salarios.
Talento Bumano {:Elasiﬁlcaclit::ﬂ y valoracion de puestos.
Capacitacion ¥ desarrollo.
Relaciones Laborales. Salud
v Segundad Ocupacional.  Evalvacion del
desempetio.
Presupuesto Ordinario v Extra Ordinario.
Modificaciones presupuestarias.
Compromisos presupuestarios.
Ejecucion presupuestaria.
Presupuesto Evaluacion presupuestaria.
Liguidacion Presupuestaria.
Certificaciones presupuestarias.
Sistema de informacion presupuestaria
inferno y externos.
Recepcion de  dinero-comprobantes de
ingresos.
Cuentas Bancarias-Conciliaciones
Area Financiera Tesoreria bagcarias. Registre  de IJJﬂ.'&ﬂtg*iG.
Caja Chica.
Pagos-Transferencias.
Garantias de cumplimiente.
Polizas.
Registros contables.
Control de activos.
Contabilidad Liguidacion presupuestaria.
EEFF.
Certificaciones contables.
Bienes y servicios, carteles de licitacion,
Contratacion Piblica  |recursos de objecion y  revocatoria,

requisicion, registros.

Fuente: Elaboracion propia Auditoria Infema.

3111 Analizar del riesgo

consecuencia de los subproductos identificados.

El andlisis de los riesgos sobre el universo audible definido, se determina segin la posibilidad de ocurrencia, Ia
magnitnd de su eventual consecuencia, sus factores de riesgos y las medidas por la administracion, el nivel de riesgo
deberd determinar el nivel de riesgo inherente a partir de la probabilidad de ocurrencia y la magnitud de Ia
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Cuadro No. 4 Analisis del riesgo

ACTIVIDAD ACTIVIDAD
CRITICA

OBJETIVO DE
LA ACTIVIDAD
CRITICA

NIVEL DE
PROBABILI
DAD

NIVEL DE
RIESGO
INHERENTE

CRITICA
DEL DEL SUB
PROCESO PROCESO

1. COMPONENTE: Nivel Politico

FACTORDE
RIESGO

NIVELDE

No. IMPACTO

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

L01
SUBCOMPONENTE

Concejo

Ejercer el control
politico, debatiendo
vy tomando los
acnerdos

cotrespondientes,
en  concordancia
con el programa de
gobierno presentado
por el Alcalde,
promoviendo  la
ipualdad vy Ia
equidad de género.

Incumplimiento
de deberes,
normativo ¥
legal, corrupeion.
Conflicto  de
Intereses.

Secretaria de

1.01.01 Concejo

Administrar  la
reproduccion,
seguimiento ¥
custodia de toda la
documentacion
generada ¥
acordada por el
Concejo Municipal
v sus Comisiones.

Errores en la
estructura ¥
contenido  del
acta. Expedientes
N comsecutivos.
Falta de
documentacion.
Atrasos en la
notificacion  de
acuerdos.

Commte
Cantonal de
Deportes y
Recreacion

Goza de personeria
Juridica
instromental  para
desarrollar ~ sus
planes, proyectos y
Programas
deportivos i
recreativos
cantonales, as
COMmo para
constmir,
administrar i
mantener las
nstalaciones
deportivas  de so
propiedad o las
otorgadas en
administracion.

Incumplimiento
normativo,
presupuesto,
planes,
actividades v
programas  sin
gjecuiar.
Incumplimiento
de  principios
eficos.

.0
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.01
SUBCOMFONENTE

Alealdia

Ejercer Ia
administracion
peneral  de la
Tnstitucic
marantizande la
correcta
ejecotividad de los
acnerdos ¥
resoluciones
emanados del
Concejo Municipal,
en  concordancia
cott el programa de
gobierno  inscrito
para el periodo por
el cual foe elegido.

Toma de
decisiones
equivocadas,
provocando el
mevmplimiento
de compromisos
mstiucionales v
la pérdida de
magen de Ia
organizacion,
pérdidas
EConomicas.

Corrupeion.

Asesoria

20101 Tusidica

Garantizar  una
gestion  Juridica
confiable ¥
oportuna a toda la

Inducir a toma de
decisiones

equivocadas,

provocando el
mevmplimiento
de compromisos
mstifucionales y
la pérdida de
imagen de Ia
organizacion.

Policia

201.02 Municipal

Mejorar la calidad
de wvida de los
habitantes del
canton, residentes y
flotantes, mediante
efectivos procesos,
predominantemente
preventivos,  que
permitan garantizar
la seguridad integral
del Municipio, ¥
profeccion de
diferentes intereses
mmanicipales.

Deficiencia en la
vigilancia de los
SETVICLOS.
Elpsion  fiscal
Demoras en los
procesos
subsignientes,
afectar la toma de
decisiones,
pejudicar  al
wparie o la
comunidad.

Comunicacion

20103 y protocolo

Proyectar ¥
fortalecer Ia imagen
nstifucional  asi
como facilitar Ia
construccion  de
espacios de
COMUNicacion  gue
permitan fortalecer
los  procesos de

participacion. e

Pueden inducir a
efrores a otros
profesionales,
afrasos en  la
gecucion de
actividades o
prestacion de
SETVICLOS.
Deterioro en la
calidad del
SETVICID,

V.ol
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MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

PLANEST. R—l]I_' GICO 2024- 2028
AUDITORIA INTERNA
MUNICIPALIDAD SIQUIRRES

interaccion provocande el
cindadana. menmplimiento
de  compromisos
mstifucionales y
afectacion a la
imagen.

3. COMPONENTE: Nivel Decisorio Operativo

1.01 SUBCOMPONENTE Alealdia

3.01.01

Gestion
Ambiental

(estionar Ia
estrategia ambiental
del mugicipio,
ofreciendo
proteceion del
medio ambiente en 2
equilibrio con los
requerimientos ¥
necesidades  zocio-
economicas  del
canton.

.

MEDIO

Saneamiento
Ambiental
Basico

Area Servicios
Publicos

Desamollar ¥
fortalecer vaa
cultura cantonal que
permita gestionar | Incumplimiento
darle sostembilidad |de los servicios,
a la recoleccion, | planes 0
fratanuento ¥ | estrategias.
disposicion de los | Pérdidas
desechos  solidos | econdmicas.
ordinarios v los| Problemas
valorizables  de|legales.
competencia Incumplimiento
mmnicipal, asi como | de la normativa,
mantener limpias v
ordenadas las zonas
piblicas cantonales.

Proceso
Cementerio

Garantizar Ia
cotrecta
administracion  del
cementeric de la
localidad, a partir de
la distribucion v
confrol del espacio
fisico v =
condiciones
esenciales de
fancionamiento.

V.ol

.

MEDIO
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PLANEST. R.-llf GICO 2024- 2028
AUDITORI4 INTERNA
MUNICIPALIDAD SIQUIRRES
Asignacion  de
Velar  por el montos 3 pagar
correcto control ¥ mcpgectns y
Patentes | desamollo de I solicitud de las
actividad comercial Eatenrgs ¥
del canfon. hsm.ms'
Pérdidas
Economicas.
Genera pérdidas
eCoNOmicas  por
baja recandacion,
aumento de los
(sestionar de | incobrables,
manera oporfuna ¥ | problemas
eficaz el cobro de|legales,
los tributos | perjudicar el
Gestidn de mlmicipale; en desempeﬁn_a de
Cobto COﬂCI:II'dE.ﬂ.Clia con utmsl equipos de
las  politicas  y|trabajo, atrasos
procedimientos | enla ejecucion de
institucionales proyectos o
establecidos  al | prestacion de los
efecto. Servicios y en
, general inducir a
Area toma de
0L Tributaria decisiones
equivocadas.
Garantizar el
correcto y justo
gravamen a los | Gravamenes
bienes  mmuebles|anotados  por
objeto del page de|emor v sistema
. ., |mmpuestos en el|catastral
Valoreiony | oiin asi como|deficiemte e 4| MEDIO
catastro .
conformar v |mcompleto, que
actualizar el sistema | conlleva a errores
maestro catastral de | a otras nnidades.
propiedades v | Cotrupeion.
propiefarios  del
canton.
Recibir los
diferentes tramites | Deficiente
municipales v | servicio a
ofrecer al cliente | cliente,
Plataforma de | usuario un servicio | afectacion a2 la
- . . 2| BAIO
servicios | efective y oportuno [imagen de Ia
de  informacion | institucion,
respecto 2 la|pérdidas
atencion  de  los | econdmicas.
MSMos.
V.01 10|30
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MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

Inspeccién
Tributaria

PLANEST. R.-l]f GICO 2024- 2028
AUDITORI4 INTERNA
MUNICIPALIDAD STQUIRRES

Comprobar el
correcto  desarrollo
de la actividad
comercial en el
Cantén segin los
ferminos de
autorizacién  por
pate  de  Ia
Municipalidad v el
marce  regolatorio
técnico-legal  de
observacidn.

Inspecciones
pendientes
gjecutar,
autorizaciones
icotrectas,
tramites 510
concluir, pérdidas
ECONOMICAS.
Elnsion fiscal

por

3.01.03

Area
Desarrollo v
planificacion

terriforial

Gestién Vial
(Ley$114)

Dotar al cantdn de
infraestmctuga
piblica wvial, asi
como brindar el
mantenimiente
preventivo ¥
correctivo requerido
pot dicha
infraestmctura,
mediante Ia
vitlizacion de los
fondos de la Ley
No. 8114,

Obras por
contrato

Dotar al cantén de
infraestructura
piblica, asi come
brindar el
manfenimiento
preventivo ¥
correctivo requerido
pot dicha
infraestmctura,
mediante la
vitlizacion de
fondos provenientes
de las Leyes No.
7313 v §063.

Zona
Maritimo
Terrestre

Velar  por el
dominio, desarrollo,
aprovechamiento v
wo de la zona
maritimo terestre.

Incusrir en
EITOIES al
Concejo, al
Alcalde
Municipal v otras
jefaturas ¥
colaboradores.
Afectar la
eficiencia ¥
eficacia vy por
ende el
cumplimiento de
los  objetives
municipales.
Proyectos
ejecutar.
Pérdidas
economicas.
Corrupeion.

5in

Control
Utrbano

Promover,
organizar ¥
concretar los
esfuerzos de
planificacion
whana v control
constructivo,
atendiendo el marco

Peérdidas

£CONOMICas,
Elevar los costos
de operacion de
los LEIVICIOS.
Producir  dafios
de alguna
consideracion o

V.0l
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MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

PLANEST R_{If GICO 2024- 2028
AUDITORI4 INTERNA
MUNICIPALIDAD SIQUIRRES

técmico legal de|refrasos en la
observacion. prestacion de los

Inspeccion
constructiva

Inspeccionar y dar | SEViCios.

seguimiento a los| Comupeion.
frabajos en general
de obra piblica que
se realizan en el
proceso de trabajo.

Plantel
Municipal

Deficiente
confrol de
bitacoras, el
confrol ¥
mantenimiento
de la maquinaria
vy el equipo que
podria llevar a
perdidas

£CONOMICEs.

Velar v confrolar
pot el espacio fisico
del plante]
municipal v el
estado general de
los  vehiculos ¥
MAQUATA,

30104

Area
Desarmollo
Soctal

[ntervencion
Social

Ofrecer  servicios
que pofencien el
desarrollo humano
de la  primera
infancia
especialmente a
aruellas
poblaciones que se
encuenra en | Pérdidas
sitnacion de | Economicas.
pobreza, nesgo v|Ilncumplimiento
vulnerabilidad, bajo|de los objetivos.
o enfoque  de|Afectacion a I
Z1ero que | imagen
considere las | institucional.
diferentes
oportunidades  que
tienen los hombres
y las  mmjeres,
favorectendo  la
vion familiar v el
desarrollo  integral
de la mmjer.

V.

22139

35




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Acta N°096
15-02-2024

MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

=

? 9
32

Promocion
Social

PLANEST R—l]f GICO 2024- 2028
AUDITORIL4 INTERNA
MUNICIPALIDAD SIQUIRRES

Fomentar i}
sistema de acciones
piblicas dirigidas a
impulsar la
movilidad social de
personas ¥
colectivos en
condiciones  de
desventaja  social
con el fin de que
estas persomas o
oS, 5
conviertan  en el
moter de su propio
desarrollo.

Biblioteca
Municipal

Contribuir al
desarrollo  integral
de la ciudadania
mediante la
prestacion de
SETVICIOS de
informacion ¥
docvmentacion que
promuevan el
estudio, Ia
reflexion, el
aprendizaje
permanente v la
superacion, creando
de esta  manera
oportunidades para
el mejoramiento en
la calidad de vida.

3.01.0

Area
Administrativa

Tecnologias
de
Informacion

Demoras en los
Gestionar ¥ | procesos
administrar el | subsiguientes,
Servicio de | afectar a toma de
tecnologias de | decisiones,
informacion, perjudicar  al
infraestructura, wsuario o la
seguridad, control & | comunidad,
insercion CAUSAL PETjIicios
tecnologica economicos y de
mnstitucional. mmagen.  Ataque
cibernéticos.

V.ol
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MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

PLAN ESTRATEGICO 2024- 2028

AUDITORIA INTERNA
MUNICIPALIDAD SIQUIRRES
Generar pérdidas
£Conomicas,
problemas
Garantizar el |legales,
apropado afectaciones enla
.. mantenimiento, salud, perjudicar
Servicios |, . .
limpieza y|el desempefio de
Generales

vigilancia de los
edificios

ofros equipos de
trabajo,  atrasos

mwnicipales. en la gjecucion de
proyectos 0
prestacion de los
SerVicios.
Establecer ¥
coordinar voa
adecuada  gestion
documental
institucional ¥
centralizar todo el
acervo  documental
ansferido por los)\p r Ge 1o
archivos de gestion | .
lde I Institucita, | P0RCOR
Archivo . Afectacion en la
vna vez finalizado i
su framite y coando d;m:i;iones
su consulta no es '
constante, de
acverdo & o
establecido en la
Ley Ne.7202, Ley
del Sistema
Nacional de
Archivos.
Vincolar el
programa de
gobierno  inscrifto | Pérdidas
por el Alcalde con|econdmicas.
las  politicas v |Informacién
prioridades de | incorrecta.
desarrollo del| Afectacion en la
Planificacion | nmnicipio, fijadas | toma de
por el Concejo| decisiones.
Municipal, Incumplimiento
definiendo ylde  legalidad
evaluando los | Conflicto  de
impactos ¥ | infereses.
resultados
esperados.

V.0
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MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES
PLANEST. Ri]f GICO 2024- 2028
AUDITORI4 INTERNA
MUNICIPALIDAD SIQUIRRES
Genera pérdidas
£CONONcas,
problemas
legales,
perudicar el
desempedioc  de
otros equipos de
trabajo,  atrasos
Garantizar o en la ejecucion de
cumplimiento de los progectos °
objetivog prestacion de los
Talento | estratégicos ¥ "‘:E::;fsmdu}'m‘e: +|  MEDIO
Humano | operativos del |
: toma de
sistena de camrera |, ..
administrativa decisiones
cinal equivocadas,
fmepE provocando el
menmplimiento
de compromisos
mstifucionales
la pérdida de
magen de Ia
organizacion,
conflicto de
mfereses.
Pérdidas
ECONOMicas.
Emores en Ia
Presupuestar  de .
manef;;pn tuna Los planificacion o
recursos financieros estructua - el
requeridos por la p_re&up}tem.
Institvcién~ para EEC}E{’E !
giecutar el Plan Iélm 1con.
Amual  Operativo, E;::‘:I E:;
. controlando Ia Concejo a
3010 2% | Bresypneso | TR aaige
inanciera presupuestaria .
realizando los Municipal y otras
5 jefaturas ¥
[jnstes 0 .
modificaciones profesionales.
presupuestarias Afﬁ.:m , la
. eficiencia i
HECESIE. B e ficacia ¥ por
concordancia con el ende o
MATCO recm;ln-legal complimiento de
de observacion. I .
s objetivos
municipales.
Cormupeion.
V.ol 1539
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Tesoreria

PLANEST R.-llf GICO 2024- 2028
AUDITORLA INTERNA
MUNICIPALIDAD SIQUIRRES

Velar por la correcta
captacion  de los
ingresos
mmnicipales, s
custodia, ¥
participacion en el
conirol del
presupuesto, a partir
de la aplicacion de
MECANISmOs
financiercs i
administrativos.

Incumplimiento
en e pago
oportuno de las
responsabilidades
adequiridas.
Falta de
documentacion.
Expedientes
meompletos.
Falta de
consecutivo.
Falta de liguidez.
Pérdidas
economicas e
magen de Ia
stifucion,
frande v robo.

Contabilidad

Registrar en orden
cronologico las
operaciones
contables que
realiza Ia
municipalidad, asi
como el control
contable de aus
cuentas correntes y
fondos, formulando
log estados
financiero contables
e informes de
costos, todos estos
debidamente
actualizados,
oportunos y
confiables, con base
en las disposiciones
dadas por la Normas
Internacionales de
Contabilidad para el
Sector Publico.

Pérdidas
£Conomicas.
Problemas
legales.
Perjudicar el
desempedo  de
ofros equipos de
trabajo.

Fraude £
mcumplimiento
normativo.
Inducir a toma de
decisiones
equivocadas.

Contratacion
Publica

Adgirir los bienes
¥ SEIVICIOS
necesarios para la
gestion  mumicipal,
en forma oporfuna,
en las cantidades
solicitadas y bajo
las mejores
condiciones  de
calidad y precio,
segon lo establecido
en la legislacion

Pérdidas
Economicas.
Informacion
Incotrecta.
Afectacion en la
toma de
decisiones.
[ncumplimiento
de legalidad.
Incumplimiento

de  principios

V.01
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15-02-2024

MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

PLANEST R_-llf GICO 204- 2028
AUDITORIA INTERNA
MUNICIPALIDAD SIQUIRRES

vigente v la|éficos, conflicto
dispontbilidad  de | de infereses.
fondos.
Fuente: Elaboracion Propia Auditoria Inferna, de acuerdo al Mamual de referencia para auditorias mtemas (MARPAI) DFOE-
0143-2018 Version 1.0.

31123 Evaluacion de los riesgos

La evalvacién de los riesgos se define a partir de los riesgos analizados, los cuales deberan ser priorizados de
acuerdo con criterios institucionales y propios a considerar por la anditoria interna, dentro de los que se consideran
los siguientes:

a) Elnivel de nesgo.

b) Controles asignados de los riesgos (identificados por esta anditoria).
¢) Laeficacia y eficiencia de las medidas para la administracion de riesgo existentes.
d) Laimportancia de la politica, proyecto, funcion o actividad.

El riesgo se evalta de acuerdo a los pardmetros establecidos en la siguiente tabla:

Cuadro No. 3 Parametros de evaluacion de riesgo

Se encuentra integrado a Ia gestion, responde eficientemente a disminuir el riesgo en cuestion
tanto en su causa como su consecuencia, el control posee un costo razonable en comparacion
al efecto que se produciria st 0o se contara con €1, es viable legalmente, todos los funcionarios
que lo aplican cuenfan con la capacidad suficiente para aplicarlo, se encuentra debidamente
documentado y divulgado a los interesados.

La integracion a la gestion no es total, la respuesta al riesgo es de mediana eficiencia ya que
disminuye Gnicamente la probabilidad o el impacto no ambos, el costo se justifica en
comparacion al efecto que se produciria si no se contara con €], s viable legalmente, algunes
de los funcionarios que lo aplican no cuentan con la capacidad suficiente para hacerlo
adecnadamente, se aplica pero no esta documentado nt divnlgado, o 51 esta documentado pero
no divulgado.

No esta integrado a Ia gestion, no responden del todo o eficientemente a disminuir el 1iesgo en
cuestion, posee un costo muy alto en comparacion al efecto que se produciria si no se contara
con €], es ilegal o los funcionarios (as) que lo aplican no cuentan con la capacidad para
aplicarlo, no estd documentado ni divulgado a los inferesados.

No existe control.

Fuente: Elaboracion propia de la auditoria interna, de acuerdo al Manual de referencia para anditorias mnternas (MARPAI)
DFOE-(143-2018 Version 1.0.
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MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

No.

ACTIVIDAD
CRITICA DEL
PROCESO

PLAN ESTRATEGICO 2024- 2028

MUNICIPALIDAD SIQUIRRES

Cuadro No. 6 Evaluacion de riesgo

ACTIVIDAD
CRITICA
DEL SUB
PROCESO

AUDITORL4 INTERNA

NIVELDE NIVEL DE NIVEL DE
RIESGO g‘;%g?%n o RIESGO DE RIESGO
INHERENTE P> TABLECIDO -y orroL RESIDUAL

1.01 SUBCOMPONENTE

Concejo

Fijar la politica y
las prioridades de
desarrollo el
MuicIpio,
acordar los
presupuestos ¥
aprobar las
contribuciones,
fasas v precios,
Dictar los
reglamentos,
Conocer los
informes de
auditoria 0
contaduria, Dictar
las medidas de

1.01.01

Secretaria de Concejo

acordada por el
Concejo

Municipal y sus
Comisiones.

V.ol
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Comite Cantonal de

LOLD2 Deportes v Recreacion

FLANEST R.{E_J GICO 2024- 2028
AUDITORIA INTERNA
MUNICIPALIDAD SIQUIRRES

Desarrollar  sus
planes, proyectos
¥ Programas
deporiivos ¥
recreativos
cantonales,  as
come para
construir,
administrar ¥
mantener a3
mstalaciones
deportivas de su
propiedad o las
otorgadas Bll
adminisiracion.

1. COMPONENTE: Nivel Decisorio Consultive

101 SUBCOMFONENTE

Ejercer las
funciones
mherentes a la
condicion  de
administrador
general v jefe de
las dependencias
mumnicipales,
vigilando la
ofganizacion, el
funcionamiento,
la coordinacion y
el fiel
cumplimiento de
los acuerdos
municipales, las
leyes v los
reglamentos  en
general.

Alcaldia

2.01.01 | Asesoria Juridica

Desarollar la
planificacion,
organizacion,
coordinacion,
gjecucion ¥
control requerido
por los servicios
juridicos.

V.ol
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1002

Policia Municipal

PLAN ESTRATEGICO 2024- 2028

AUDITORLA INTERNA

MUNICIPALIDAD SIQUIRRES

101.03

Comunicacion y
protocolo

3.01 SUBCOMPONENTE

municipal. ¥ dela

seguridad de la

y
respaldar el
componente  de
se desarrolla en el
proceso de
trabajo.

30101

Area Servicios Piblicos

Gestion

Formmlar,
desarrollar  y
cumplir el
programa de
gestion ambiental
institueional
(BGAI)
Formular,
actualizar ¥
gecntar el plan
municipal para la
gestion integral de
residvos solidos y
promocion  de
tecnologias
limpias ¥
promover la
participacion  de
todas las personas
fisicas y juridicas.

MEDIO

3030
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PLANEST. Ri]f GICO 2024- 2028
AUDITORL4 INTERNA
MUNICIPALIDAD SIQUIRRES
Supervisar ¥
confrolar la
recoleccion,
transporte,
trafamiento ¥
disposicién
efectiva de los
residuos
Saneamiento ordinarios ¥
Ambiental 2 solidos del 4 MEDIO
Basico canton,  Definir
las  mfas de
recoleccion  de
residuos  solidos
ordinarios y
elaborar estudios
que  permitan
mejorar las mias
existentes.
Brindar el soporte
constructivo,  de
Prncesol ﬂlﬂntEl]:lﬂ:uE?lfO y | BAIO
Cementerio embellecimiento
requenide por el
cementerio
Registrar,
fiscalizar y
controlar los
mmpuestos  de
Patentes patentes b
comerciales,
licores ¥
espectaculos
piiblicos.
Efectuar el eobro
30002 Area Tributaria de los tributos
mnicipales,
Gestionar  los
ameglos de pago
Gestion de producto de 6
Cobro dendas de fribufos
vencidos, cobro
judicial y
extrajudicial,
ajuste de cuentas
por cobrar.
V.ol 3139
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PLANEST R-l]f GICO 2024- 2028
AUDITORIL4 INTERNA
MUNICIPALIDAD SIQUIRRES
Disediar, dar
segnimiento,
actualizar,
Valoracian v controlar, atender
: 2 solicitudes ¥ 2 4 MEDIO
catastro .
fiscalizar el
proyecto de
valoracion  de
bienes inmuebles.
Recibir, verificar,
registrar,
distribuir y
controla lo
Plataf?;r!la & diferentes 1 BAJO
SETVicios .
tramites que
mgresan  a la
Institucion por
medio de clientes,
Verificar el
exacto
cumplimiento de
Tnspeccién las obligaciones y
Tributaria deberes de . los 2 2 BAIO
swetos  PasIvos,
mspeccionar  las
patentes, notificar
 clansuiar.
Planear,
organizar, dingir,
SUpervisar,
Gestion Vial ﬁ;‘f;m ;
(Ley 8114) controlas I
totalidad de obra
piblica vial y sus
30103 Area Desarrollo y planes
© | planificacion territorial Coneretar  en
cogjunto con la
Alcaldia el
Obras por plan@nm.:?m
confrato olrgam.z'ml:rﬂ.,
direccion,
SUpervision  y
control de la obra
publica.
V.0l 31139
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MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

Acta N°096 Q
15-02-2024

PLAN EST R_{If GICO 2024- 2028
AUDITORIA INTERNA
MUNICIPALIDAD STQUIRRES

V.0

Mantener  bajo
custodia ¥
Zona administracion las
Maritimo areas de la zoma BAIO
Tetrestre maritimo
tetrestre,  oforgar
CONCEsioNes.
Ejercer el confrol
constructivo
mediante la
tramitacion,
Contrel tasacion, BAJO
Urbano .
autorizacion o
rechazo de las
construcciones
privadas.
Realizar las
diferentes
Inspeccion imspecgiunes,
- determinar BAJO
constructiva ) )
mfracciones,
procesos de
notificacion.
Administrar el
espacio fisico del
plante]l municipal,
controlar el estado
general,
programar el
mantenimiento
preventivo ¥
Mfzirf;al cotrectivo, llevar
los  respectivos
coniroles ¥
bitacoras, los
controles  sobre
gasto de
combustible  de
los vehiculos ¥
AGUinaria.

3(39
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MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

PLANEST R.-l]f GICO 2024- 2028
AUDITORI4 INTERNA
MUNICIPALIDAD SIQUIRRES

Brindar el
segnimiento
requenide para al
cumplimiento de
Ia politica
onicipal ¥
PIOMOVEr CTIS0S
de sensibilizacién
¥ capacitacion en
materia de género
v garantizar el
derecho de todos
los nifios v las
mifias en buenas
condiciones.
Dirigir,
conformar ¥
mantener
actualizade el
sistema de
acciones poblicas
dirigidas A
mmpulsar la
movilidad social
de persomas y
colectivos G
condiciones  de
desventaja social.
Actualizar,
organizar ¥
controlar el
material
documental de la
Biblioteca como
51 estructura.
Generar
administrar,
diseiar,
fortalecer,
resguardar  las
tecnologias  de
nformacion
necesarias para la
modernizacién ¥
sistematizacion
del
funcionamiento
de la institucion.

Intervencion
Social

3.01.04| Area Desarrollo Social

Promocion
Social

Biblioteca
Municipal

. Tecnologias
30105  Area Adounistrativa de
Informacion

V.01

34]39
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Brindar
mantenimiento
preventive  ylo
cotrectiva,
SerVICios de
limpieza ¥
vigilancia al
edificio.

Servicios
(enerales

evaluar el proceso

de planificacién

mstimeional
Formular,
proponer y
acfualizar  los
ajustes al modelo
de  organizacion
basica. Coordinar,
organizar,
desarrollar v
Talento ) controlar lag
Humano diferentes
actividades  del
proceso de
clasificacion  y
valoracion ~ de
puestos,
reclofamiento  y
seleccion de
personal.

V.0

3530
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Elaborar el

10

11

12

13

14
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3.01.06

Area Financiera

Presupuesto

Tesoreria

Contabilidad

V.0

calevlo anticipado
de los mgresos v
egresos, conjuntar
el anteproyecto de
presupuesto
anual  formmlar
las  diferentes
modificaciones
presupuestarias,
control
presupuestario ¥
financiero.
Controlar la
adecuada
gjecucion de los
diferentes
presupuestos,
velar porque la
recandacion  de
los 1ngresos,
administracion ¥
control del fondo
fije, efectuar
puntualmente los
pagos, realizar los
cierres mensuales
vy trimestrales
sobre saldos
existentes en las
diferentes
cuentas, controlar
v verificar el pago
respectivo de la
totalidad de
polizas, custodiar
dinero el
efectivo.

Ejecutar el
registro contable,
confeccionar  la

totalidad de la
emizion de
cheques ¥
transferencias,
presentar Y
tramitar las
declaraciones de
fefita.

36|39
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PLAN EST R.-l]I: GICO 2024- 2028
AUDITORIA INTERNA
MUNICIPALIDAD SIQUIRRES

Planear,
OfZANizaL,
programar,
coordinar
supervisar ¥
controlar el
funcionamients
del sistema
general de
adquisicion,
almacenamiento, 2 ]
costodia ¥
distribucion de los
bienes v servicios,
mantener
registros
estadizticos
confiables ¥
acualizados
sobie las
Operaciones.
Fuente: Elaboracién propia de la auditoria mterna, de acuerdo al Mamal de referencia para auditorias infemas (MAFPAT)
DFQE-0143-2018 Version 1.0.

Contratacion
Publica

31124  Administracion de los riesgos

A partir de la priorizacion de riesgos establecidos en la evaluacion se plantean nna serie de acciones fendentes al
fortalecimiento de la Auditoria Inferna v al mejoramiento de las estrategias de fiscalizacion, se ha desarrollado la
definicion de indicadores que pernutan evaluar el progreso en el logro de los objefivos estratégicos v se procedio a
seleccionar los estudios de los procesos auditables de conformidad con su nivel critico (alto, medio y bajo) que se
incorporan en el Plan Anval de Trabajo de la Auditoria Inferna, sin embargo, el ciclo de la auditoria interna se
cubrird de conformidad con los recursos asignados a esta poidad.

Ademas, conforme a la Ley General de Control Interno se deben elaborar informes anvales en relacion a la ejecucion
del plan de trabajo v del estado de las recomendaciones de la avdiforia interna v disposiciones de las Contraloria
General de la Republica, informes de la evalvacion del desempefio de la andiforia interna; asimisme, auditorias o
estudios especiales semestralmente, en relacion con los fondos publicos sujetos a competencia institucional,
inclnidos fideicomisos, fondos especiales v otros de nafuraleza similar,

En el siguiente cuadro se detallan las acciones tendentes al fortalecimiento de 1a Auvditeria Interna y al mejoramiento
de las estrategias de fiscalizacion de esta auditoria interna:

V.o 37|39
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MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

FLANEST. R.ilf GICO 2024- 2028
AUDITORIA INTERNA
MUNICIPALIDAD SIQUIRRES

Cuadro No. 7 Administracion del riesgo

Objetivo Estratégico  Producto Descripeion Indicador Meta Observaciones
Garantizar que las | Plan de trabajo | Plan de trabajo de 1a | % de | Accion permanente para todos
labores, proyectos y | Anval Al que oriente el | cumplimiento del | los periodos de avditoria
actividades BJEICICIO en |plan de frabajo
estratégicas se ejecuten cumplimiente de la | anpal.
cot prontitud, CGR.
efictencia y eficacia. | Universo Identificacion vy |La matriz  de | El Universo de auditoria serd
auditable definicion del | riesgos v su | actualizado anvalmente,
acfualizado. | Universe de | respectivo
Auditoria. monitoreo.
Plan de | Dar seguimiento a | Documentacion | Acciones permapente  para
Seguimiento | las recomendaciones | del  plan  de | todos los periodos de andiforia.
de las | v disposiciones | seguimiento, N.°
recomendacio | emitidas en  los | de
fes v | diferentes informes | recomendaciones
disposiciones | de  awdiforia o |y disposiciones
de Auditorfa. | advertencias. gjecotas por la
Sentar admimstracion.
responsabilidades
sobre el
mcnmplimiento  de
las recomendaciones
emitidas por Aldela
Municipalidad.
Seguimiento a | Dar seguimiento a | % de | Acciones permanentes para
las las  disposiciones | complimiento & | todos los periodos.
disposiciones | emitidas  por el | las disposiciones.
de la ff)rgano Contralor a
Contraloria la admumistracion.
General de Ia
Repiblica.
Reglamento de | Monitorear, Propuesta  del | El reglamento se someterd a
la  audiferia | actualizar el | Reglamento  de | aprobacion por el Concejo
interna reglamento de | auditoria vigente | Municipal v el Organo
actualizado v | awditorta conforme a | y actualizado. Confralor.
aprobado. la normativa vigente
de la CGR.
Codigo  de | Elaborar el Codigo | Un documento de | El codigo se encuentra en
éfica de la| de éfica. Codigo de ética. | proceso  de preparacion  y
Auditoria revision.
Inferna
elaborado v
aprobado.
Evaluar los | Informes  de | Planificar, evalvar v | N.° de productos | Esta Auditoria considera entre
procedimientos, areas | Auditoria. dar seguimiento a | gemerados  por | los proximos periodos evaluar
o sectores determinado | Podria informe sobre las | esta Auditoria. | las  gestiones o procesos
por la avditeria interna | generarse gestiones que realiza ejecutados en los procesos de
en la Movnicipalidad | advertencias | la  omnicipalidad Gestion v Saneamiento
que presenta mayor | pot sobre  Gestion ¥ Ambiental, Patentes, Gestion
1esgo. mcumplimient | Saneamiento de cobros, valoracion ¥

V.ol

18|30
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PLANESTRA EGI(O 2024- 2028
AUDITORIA INTERNA
MUNICIPALIDAD SIQUIRRES

administracion  activa,
Jerarea v
subordinades, a partir

de estudios 0
seguimientos que
realice la anditoria.

titulares

alcances de nniverso
anditable de 1a AL al
conocer  posibles
incumplimientos a Ia
normativa  legal
vigente v coadyuvar
a la administracion
en el fortalecimiento
del  sistema  de
control inferno v en
el logro de sms
objetivos  para el
cumplimients de sus
metas.

afio.

05, asi como | Ambiental, Patentes, catastro, gestion Vial, obras per
relacion  de | Gestion de cobros, contrato, Plantel Municipal,
hechos o | valoracion ¥ tecnologias de  informacion,
asesofias. catastro,  gestidn planificacion,  presupuesto,
Vial, obras por tesoreria, contabilidad,
contrato,  Plantel contratacion plblica.
Municipal,
tecnologias de
informacion,
planificacion
presupuesto,
tesoreria,
confabilidad,
contratacion piblica.
Generar asesorias v | Asesorias. Informar a Ia |N° de asesoria v | Accion permanente para todos
advertencias  a  la | Advertencias. | administracion los | advertencias por | los periodos de auditoria.

Fuente: Elaboracion propia de la Anditoria Inferna.

31115

Revision v Seguimiento de los Riesgos

Una vez implementadas las acciones estratégicas la auditoria interna en relacidn con los riesgos identificados v
aquellas dreas susceptibles de mejora, se deberd dar seguimiento, al menos, &

b} Elnivel de riesgo.
) El grado de cumplimiento de las estrategias establecidas por afio.

Los procesos, areas, sectores, actividades o tareas.

El grado de ejecucion de las medidas para la administracion de riesgos.
La eficacia v 1a eficiencia de las medidas para la administracion de riesgos ejecutadas.
Evaluacion al final del cuarto afio, con el fin de verificar el grado de cumplimiento de las estratégicas

establecidas, para que se han consideradas en la nueva actualizacion Plan Estratégico.

La revision y el seguimiento de los riesgos sirve para fortalecer la ejecucion de las estrategias, debido a que permite
analizar el avance de las actividades establecidas, tomar decisiones de mejora y reformular el plan de ser necesario.
Para cumplir con este apartado, el auditor interno o una persona foncionaria de la auditoria interna dard seguimiento
anualmente a la ejecucion de las lineas de accidn v los resultados seran parfe del confenide del informe de
Evaluacion de Desempefio que realiza esta anditorda, esto con el fin de detectar cportunidades de mejora y acciones

cofre

ctivas de forma oporfuna.
V.ol

39|39
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MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

4.-Oficio nimero 006-24 que suscribe la Licda. Karen Pereira Ugalde/Auditora Interna a.i.,

dirigido al Concejo Municipal de Siquirres en asunto: Remision Propuesta de Reglamento para

la autorizacion de libros por parte de la auditoria interna de la Municipalidad de Siquirres, el

cual detalla a continuacion:

FEBRERO DE 2024

REGLAMENTO PARA LA
AUTORIZACION DE LIBROS POR
PARTE DE LA AUDITORIA INTERNA
DE LA MUNICIPALIDAD DE
SIQUIRRES

AUDITORIA INTERNA

53
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CONSIDERANDO e 2
CAPTTULO L oo 4
DISPOSICTONES GENERALES .o 4
CAPITULO I 6
RAZON DE APERTURA DE LIBROS oo 6
CAPTTULO I oo 9
CAMBIO DE MODALIDAD DE LIBROS .o 9
CAPTTULD IV e 9
REPOSICION DE LIBROS AUTORIZADOS oo 9
CAPITULD W oo 10
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MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

CONSIDERANDO

L La Ley General de Control Intemo en el inciso &) del articulo 22, establece que le compete
a la audiforia inferna; “autonzar, mediante razon de aperfura, los libros de confabilidad y de
actas que deban llevar los organos sujetos a su competencia mstitucional y ofros que, a
criterio del auditor nterne, sean necesanios para el fortalecimiento del sistema de conirol
mntemo.”

IL. De conformudad a los articulos 7, 10, 12 de la Ley supra citada, exige la obligatoriedad de
disponer de n sistema de control mterno, ademas, la responsabilidad del jerarca v los
titulares subordinados de establecer, mantener, perfeccionar y evaluar los sistemas de confrol
mtemno correspondientes, de manera que sean aplicables, completos, razonables, mfegrados
y congruentes con las competencias v atmbuciones mstitucionales.

ITL. Las Normas para el ejercicio de la auditoria mfema en e] sector publico (R-DC-119-
2009), norma 1.1 4 respecto de los servicios de la anditoria mtema, en lo de interés mdica
que “los servicios preventivos mnchryen la asesoria, la advertencia y 1a autonzacion de libros™.
Asmusmo, en su por tanto V de la citada resolucion, dispone la ﬂhllgan:mn que tienen las
auditorias mtemas de realizar los ajustes necesarios con la enfrada en vigencia de esta
normativa para meorporarla en su gestion; para este fin, en sendos criterios el 'Drgm
Confralor ha sefalado que se puede tomar como referencia la normmativa que emitio
antenormente respecto a la aufonzacion de hibros.

IV. Aunado a lo anfenior, la norma 2.5 sobre las “Politicas y Procedinuentos™ del citado
cuerpo normativo dispone que, el Auditor Inferno, debe establecer y velar por la aplicacion
de la normativa inferna para gwiar la actividad de Auditoria Interna en la prestacion de los
diferentes servicios.

V. Respecto a las normas de actividades de confrol, 1a norma 4.4 de las Normas de Confrol
Interno para el Sector Piblico, en lo de interés cita “Exigencia de confiablidad y oporturnidad
de la mformacion, el jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias, deben
disefiar, adoptar, evaluar y perfeccionar las actividades de confrol perfmentes a fin de
asegurar razonablemente que se recopile, procese, mantenga v custodie informacion de
calidad sobre el fincionamiento del SCI y sobre el desempesio mstifucional, asi como que
esa nformacion se comumique con la prontitud requenda a las mstancias intemnas y externas
respectivas. Lo anterior, tomando en cuenta, fundamentalmente, el blogue de legalidad, la
nafuraleza de sus operaciones y los nesgos relevantes a los cuales puedan verse expuestas,
asi como los requisitos indicados en lanorma 4.2(..)."

VL. Ademas, las Normas de Conirol Interno para el Sector Publico, norma 4.4.4 referente a
los libros legales establece que “el jerarca y los fitulares subordmades, segm sus
compefencias, deben asegurar que se disponga de los libros contables, de actas y ofros
requendos por el bloque de legalidad, segim comresponda, y que se definan y apliquen
acfividades de control relativas a su aperfura, mantenmento, actualizacion, disporabihidad,
cleme y custodia.
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MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

VIL Que por segundad juridica, transparencia, en apego a principios del sistema de confrol
mterno y el aseguramiento razonable de la autenticidad de los actos remistrados, confiabilidad
y oportunidad de la mformacion que estos conmtienen, resulfa necesamo definr los
procedimuentos mternos v adaptar la normativa tecmca sobre legalizacion de libros en lo que
respecta al ejercicio de la potestad asimada a la Auditoria Inferna como componente organico
del sistema de conirol mtemo.

VIIL Que la Ley de Cerficados, Firmas Digitales y Documentos Electromcos, en el articulo
1 dispone que es aplicable a toda clase de transacciones y actos juridicos, pablicos o privados
v, faculta al Estado y a todas las entidades piblicas, para utilizar los documentos electromcos
dentro de sus respectivos ambitos de competencia. De igual manera, en el articulo 3 sefiala
que, cualquer manifestacion con carcter representativo o declarativo, expresada o
transmitida por un medio electronico o informatico, se tendrd por juridicamente equivalente
a los documentos que se otorguen, residan o fransmutan por medios fisicos. Por tanto, se
presenta el siguiente reglamento:
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Acta N°096
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MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

REGLAMENTO PARALA AUTORIZACION DE LIBROS POR PARTE DE LA
AUDITORIA INTERNA DE LA MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Contenido v ambito de aplicacion. Este reglamento establece los criterios
esenciales para la autonizacion de libros de contabilidad, actas, legales y reglamentanos y
otros libros que, a cnfeno del anditer mtemeo, sean necesanos para el fortalecimiento del
sistema de control intemo, que deberan observar las dependencias, comusiones, organos
adscntos que forman parte de la Municipalidad de Siquirres actuales o que en el futuro se
establezcan, asi como fondos y actividades privadas que admimistren recursos municipales o
transferencias efectuadas por medio de la Municipalidad.

Articulo 1.- Definiciones. Para los efectos del presente reglamento se entendera por:

Acta: Documento de caracter permanente en el cual se refleja lo que lstoncamente ha sido
el quehacer de una mstitucion, un organo, grupo coleglade o comnsion. Se considera wn
testimomio de los hechos ocurndos en una sesion dado que registra todas las deliberaciones
y acuerdos que fueron tomados.

Administracion activa: Desde el punto de vista fimeional, es la fimeion decisona, ejecufiva,
resolutonia, directiva u operativa de la Admimstracion. Desde el punto de vista orgamco, es
el conjunto de organos y entes de la fimcion admmistrativa, que deciden y ejecutan;
mecluyendo al jerarca.

Autorizacion o legalizacion de libros: Es una competencia asignada por la Ley General de
Control Infemo a la Anditoria Interna y es un mecanismo de control mediante la aplicacion
de métodos de segundad, de previo al uso, que permitan asegurar que la mformacion
consignada en ellos no sea alterada o mampulada.

Documento electronico: Cualquier manifestacion con caracter representativo o declarativo,
expresada o fransmufida per un medio electronico o mformafico.

Encuadernado: entendiendose por esta accion el efecto de nur las hojas mediante cocido y
pegado v con sus respectivas cublertas.

Foliacion: Accion y efecto de numerar las hojas o folios de los documentos mediante la
secuencia de los mimeros naturales, solo por una de las dos caras llamada frente, mientras

que la ofra queda sim numerar y se llama folio vuelto.

Libro: Se entendera que comprende tambien las hojas sueltas v 1a formula continua, swjetas
a posterior encuademacion para su cletre.
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MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

Libro digital: Libro generade por medio de un sistema automatizado de conformidad con
los requerimientos, formalidades y confroles determimados en la normativa aplicable a esta
materna.

Tomo de actas: Conjunto de actas orgamzadas que conforman una nmidad como resultado
de una nusma actividad.

Articule 3.- Proceso de legalizacion de libros. En el procedimiento de legalizacion de
hibros, la Auditoria Interna venfica las fases de apertura y clerre de los hibros, que en la fase
de apertura el libro u hojas sueltas estén debidamente foliadas, que los folios no hayan sido
miciados, entre ofros elementos establecidos en el presente reglamento, y los que determine
la Auditoria Interna segin su competencia.

En la fase de cieme venfica que el libro haya sido uhlizado para el fin que se autoriza, que
los folios estén completos y en orden consecutive, que no contengan alteraciones fisicas, las
cuales hagan dudar de la autenticidad de la informacion, que estén debidamente empastados
{encuademados) para evitar que se pierdan o sustraigan hojas del libro, que los documentos
estén firmados por quien legalmente comesponda y que sean los ongmales, enfre otros
elementos.

Adicionalmente, en el caso de los hibros de actas de los organos colegiados y de las
comisiones institucionales, la Anditoria Interna puede realizar revisiones adicionales, con el
fin de determinar que las actas cumplen con la normativa aplicable a estas.

La apertura de libros no supone validacion previa por parte de la Auditoria Interna, de lo que
la Admimstracion Activa registte con posteniondad a esa aperfura, va que ello es
respuns-ahl.hdad exclusiva de la Administracién. En los casos en que la apertura no sea por
pnmera vez, no Implica la revision o vahdacion respecto del contemido de los libros
anteriores, o de las justificaciones de la Admimstracion en caso de robo, hurto, extravio,
destruccion de hibros, o cualquera ofro acto semejante.

Tampoco es un medio por el cual la Auditoria Intemna ejerce sus competencias de realizar
anditorias o mvestigaciones, reguladas en los articulos 22 y 35 de la Ley General de Conirol
Interno, por lo que |2 informacién que aporta la Admumstracion se presume veraz. Todo bajo
responsabilidad de los funcionanos encargados del manejo de los libros v de sumimistrar la
mformacion a la Anditoria Intemna, quienes estaran sujetos a eventuales revisiones de
anditorias posteniores.

Articulo 4.- Responsable por la gestion de la legalizacion del hibro y solicitud de
excepeion de apertura. La administracién activa es [a respunsable de gestionar, de forma
diligente y oportuna, el tramute de solicitud de apertura o cierre del libro; para ello debe
cumplir con los requusitos establecidos en el presente Reglamento. La sola presentacion del
tramute no mplica por sila geshon mmediata, sino que esta se lleva a cabo dentro de un plazo
razonable, por lo que es responsabilidad de la admimstracion el manejo de registros que no
se realicen en el momento adecuado en un hibro autorizado, debido a esta u ofras cansas.

A sohicitud escnifa v fundamentada de la admimstracion activa, se puede valorar cualquer
situacion particular que se presente y establecer una medida de excepcion para la apertura sm
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haber efectuado el cierre, tal medida es resuelta en forma defimifiva por el Audifor Interno, y
comunicada por escrito a la administracion.

CAPITULOII
RAZON DE APERTURA DE LIBROS

Articulo 5.- Requisitos previos a la legalizacion. EI libro v hojas que se someta al tramite
de apertura, debera reunir los siguientes requisitos, por lo que se debera verificar al menos
que:

a) estén en buen estado de limpieza v conservacion, sin tachones, manchas u otros.
b) no estén miciados; por ningun motivo se aceptan folios 1niciados.

¢) los folios estén numerados en forma consecutiva v tengan impreso el logotipo o nombre
de la msfifucion, cuando corresponda.

d) En el caso de existir un tomo anterior, se debera practicar primero su razon de cierre, anfes
de la apertura del nuevo tomo.

e) las actas de los organos colegiados deben contener las formalidades establecidas por la
normativa de Archivo Nactonal, especificamente la Norma Técnica Nacional “Lineamientos
para la elaboracion de actas de sesiones de concejos municipales en soporte papel” v las que
en el futuro se dicten.

f) Otros requisitos que establezea la Auditoria Interna.

Articulo 6.- Solicitud apertura de libro.

La solicitud debe dirigirse a la Auditoria Interna de la Municipalidad de Siquirres, la cual
debera ser presentada junfo con el libro a legalizar, confeniendo al menos, los siguientes
datos: fecha de solicitud, tipo y modalidad del libro, para qué sera usado, 1a cantidad de folios
que contiene el libro, 1a numeracion de los folios, el nombre, cargo. oficina v firma del
funcionario responsable de la custodia v uso del libro.

Articulo 7.- Consecutividad de los libros.

Es requisito indispensable para la apertura de un libro, que, s1 existe un tomo anterior, se
efectie primero su razon de cierre, para garantizar la consecutividad cronologica de los
hechos registrados y mantener un control adecuado y efectivo sobre los libros. En caso de la
modalidad de "Hojas Sueltas”, se debera presentar junto con la solicitud una declaracion
jurada suscrita por el funcionario que lleva a cabo el tramite, en la que indique bajo su entera
responsabilidad que se dio tramite al proceso de encuadernacion del libro anterior o que se
trata de una reposicion del libro por robo, hurfo, extravio o destruccion, lo anterior para no
entorpecer 1a continmdad de las operaciones administrativas.

Para el caso de modalidad de hojas sueltas solo en sifuaciones muy calificadas v por via de
excepcion, para no paralizar a la Administracion o a un organo de ésta, 1a Auditoria Interna,
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dara la razon de aperfura de un nuevo libro, bajo justificacion formal y técnica a efectos de
que se normalice en un plazo no mayor a tres meses, para no paralizar a la Administracion o
a un organo de ésta.

Articulo 8.- Cantidad de folios. La cantidad de folios serd la que se estime necesaria y
permita por un tiempo razonable el uso del libro a autorizar, en caso, de actas de un organo
o grupo colegiados se regiran por las disposiciones, directrices v lineamientos establecidos
por 1a Junta Administrativa del Archivo Nacional, Organo Rector del Sistema Nacional de
Archivos.

Articulo 9.- Rechazo de la gestion de apertura. El incumplimiento de uno o mas
requisitos defallados en el presente Reglamento, podra dar lugar, previa valoracion de cada
caso por parte de la Auditoria Interna, al rechazo de plano de la gestion.

Articulo 10.- Uso de sellos en la apertura. La Audiforia Interna usara para el proceso de
apertura de libros al menos dos sellos:

a) El sello de Auditoria Interna, que podra ser de tipo corniente o blanco y sera estampado
por la Auditoria Interna en cada folio del libro en la parte superior derecha.

b) El sello de Apertura, su colocacion e informacion que contiene se dispondra de acuerdo a
lo que sefiala el articulo 11 del presente Reglamento.

Articulo 11.- Materializacion de la apertura. La autorizacion se lleva a cabo mediante la
razon de apertura que se materializa con el sello que se coloca en el folio inicial de cada uno
de los libros que lo requieran En la apertura se hara constar mas no limitado la siguiente
informacion: El numero de asiento, numero de tomo. numero de folio, el tipo de libro que se
legaliza, 1a dependencia que lo ufiliza, 1a cantidad de folios que lo integran, la modalidad del
libro, su estado de conservacion y limpieza, la fecha de apertura v la firma responsable de la
autorizacion, respecto de éste ultimo punto, puede ser la firma del Auditor Interno o el
funcionario de la Unidad de Auditoria Interna en quien se asigne esa responsabilidad.

La Auditoria Inferna se reserva el uso exclusivo del anverso del primer folio disponible, a
efecto de confar con espacio suficiente para proceder a estampar el sello con la razon de
apertura del libro, por lo que el espacio que quede libre en este folio no puede ser utilizado
por la administracion.

Articulo 12.- Extravio del folio que contiene la razon de apertura. El extravio del folio,
que contiene la razon de apertura del libro, constituye una falta grave la cual requiere ser
valorada por la administracion, a fin de establecer v asentar responsabilidades, ya que su
extravio debilita el caracter probatorio de la informacion contenida en el libro e imposibilita
llevar a cabo el proceso de razon de cierre, lo que puede ser causal de responsabilidad
adminstrativa y/o civil por el debilitamiento generado al Sistema de Control Interno
Institucional, al obstaculizar o retrasar el cumplimiento de las potestades de la Auditoria

Interna. lo cual conlleva a la aplicacion de las sanciones establecidas en la Ley General de
Control Interno v demas normativa.
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Articulo 13.- Plazo, requerimientos de informacion v suspensiones. La Auditoria Interna
resolvera dependiente de su Plan de Trabajo la solicitud de apertura de libro en un plazo de
3 a 5 dias habiles a partir de su presentacion, por lo que la admimistracion debera considerar
el periodo de enfrega previo a realizar la solicitud. Durante el tramite de aperfura, podra
requentr mnformacion adicional que estime necesaria para el cumplimiento de la gestion. lo
cual suspendera el plazo de este tramite. En caso de que la Administracion no atienda los
requerimientos en el plazo previsto se procedera al archivo de la gestion.

Articulo 14.- Entrega del libro. Los libros autorizados por la Auditoria Interna, deberan
ser retirados por la persona que se encuenfre debidamente autorizada para ese fin. 0 en su
defecto podran ser entregados formalmente a un tercero debidamente autorizado por la
persona que solicitd el libro.

Articulo 15.- Destruccion de libros. Los libros autorizados que no se refiren en un plazo
de tres meses, contados a partir de la fecha en que se comunico su aperfura, seran destruidos,
previo levantamiento de la respectiva acta de destruccion. acta que quedara en los registros
de solicitudes de aperturas que lleva la Auditoria Interna.

Articulo 16.- Obligaciones de la persona funcionaria responsable v encargada de la
custodia del libro. Las obligaciones de 1a persona funcionaria responsable del libro v su
custodia son las signientes:

a. Vigilar v establecer actividades de control para disponer en fodo momento de folios
auforizados o legalizados, asimismo, velar por la conservacion v limpieza de los
MISMos.

b. Asegurar la calidad de la comunicacion e informacion consignada en los folios.

c. Velar por la diligente custodia v resguardo del libro.

d. Cumplir con los objetivos del Sistema de Control Interno Institucional.

e. Ejercer la supervision, gestion y control constante sobre la apertura, mantenimiento,
actualizacion, disponibilidad, anulacion de folios, cierre, custodia y conservacion de
los libros legalizados.

f Firmar en el libro autorizado las correcciones o anulaciones segun corresponda.

g. Efectuar 1a revision integral del libro previo a la solicitud de cierre.

h. Consignar en caso necesario, aquellas circunstancias que estime importante revelar y
estampar su firma.

Articulo 17.- Designacion v cambio de la persona funcionaria encargada de la custodia
del libro. La dependencia u organo colegiado solicitante debe incluir en 1a solicitud de
apertura del libro, l1a designacion de una persona funcionana encargada de la custodia del
libro, la cual se hace constar en el sello que se estampa en el libro.
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Ante un eventual cambio, 1a persona responsable del libro debe consignar la variacion en el
libro, con indicacion del nombre, cargo, firma de la nueva persona que custodia v 1a fecha en
que asume esa responsabilidad. St el cambio de custodio no se consigna en el libro, asume la
responsabilidad en su totalidad la persona funcionaria responsable del libro.

CAPITULO III
CAMBIO DE MODALIDAD DE LIBROS

Articulo 18.- Cambio de modalidad de libros. La Auditoria Inferna procedera a la
autorizacion del libro por cambio de modalidad, cuando sea permufido por la normativa
juridica vigente.

Articulo 19.- Requisitos para el cambio de modalidad de libros. La dependencia que
requiera el cambio de modalidad de libro debera cumplir con los siguientes requisitos:

a. Presentar una solicitud formal ante la Auditoria, donde defalle las razones que
motivan el cambio.

b. Aportar el tomo de libro sujeto a razon de cierre.

c. Ellibro debe reunir los requisitos establecidos en el articulo 5 de este reglamento.

Articulo 20.- Razon de apertura de libros por cambio de modalidad. Para la apertura de
un libro por cambio de modalidad, la Audiforia Interna debera proceder de la sigwente
manera:

a. Realizar larazon de cierre del libro sujeto a cambio de modalidad, previa verificacion
de los requisitos establecidos en el presente reglamento.

b. Materializar la razon de apertura, de acuerdo con lo indicado en este reglamento.

c. Posteriormente al sello de aperfura se hara una aclaracion sobre las razones que
justifican el cambio de la modalidad del libro que va a ser ufilizado por la instancia
respectiva.

CAPITULOIV
REPOSICION DE LIBROS AUTORIZADOS

Articulo 21.- Naturaleza de la reposicion de libros v folios. La Auditoria Interna
tramitara, ante solicitud formal de la mstancia respectiva, la reposicion del libro previamente
autorizado, en caso de su destruccion, extravio, sustraccion, dafio o deferioro total o parcial.

Articulo 22.- Requisitos para la reposicion de libros v folies. La instancia que requiera
reponer un libro y/o folios previamente autorizado por destruccion, extravio, sustraccion,
dafio o deterioro total o parcial, debera cumplir los siguientes requisitos:

a. Presentar solicitud formal ante la Auditoria Interna, donde sefiale el nimero de tomo
v 1as razones que motivan la reposicion.
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b. Adjuntar a 1a solicitud una declaracion jurada en la que se detalle queén tenia la
custodia del tomo v el hecho ocurndo.

c. En caso de extravio o sustraccion, presentar copia de la denuncia formal ante la
autoridad judicial competente, v constancia de haber realizado dos publicaciones en
el Diarto Oficial La Gaceta.

d. Encaso de dafios o deterioro parcial o total, se debe adjuntar el o los folios legalizados
dafiados en la solicitud de apertura nueva.

e. Aportar el libro o folios a reponer a la Auditoria Interna, para que practique la razon
de apertura de conformidad con los requisitos establecidos en este reglamento, o bien
legalizar el folio sustitutivo del destnudo o danado.

Articulo 23.- Razon de apertura de tomo por reposicion. Cuando se frate de la reposicion
del tomo, una vez que la Auditoria Interna haya validado los requisitos establecidos en el
articulo anferior, realizara la razon de aperfura observando los requisitos del arficulo 5 vy
plazos determinados en este reglamento; adicionalmente, consignara en el folio mical del
nuevo libro el nimero de tomo que se repone, la indicacion de que se frata de una reposicion
v 1a justificacion por 1a que se realiza.

Articulo 24.- Plazo para resolver. La Aunditoria Interna contara con un plazo de cinco dias
habiles para tramitar la solicitud. Plazo que comenzard a regir a partir de la fecha de
presentacion de la documentacion por parte de la instancia correspondiente.

Articulo 25.- Traslado del caso para investigacion. Una vez concludo el proceso de
reposicion del libro, Ia Auditoria Interna valorara efectuar el traslado del caso a la instancia
correspondiente, a fin de que se mvestigue 1as causas que mediaron en la pérdida o extravio
del libro que se presenta para su reposicion, para determinar la posible existencia de causales
de responsabilidad administrativa contra el presunto responsable del hecho.

Articulo 26.- Archivo v custodia de los folios daniados, deteriorados total o parcial. La
Auditoria Interna cuando haya materializado 1a apertura de tomos o folios por reposicion,
devolvera a la umdad v organo solicitante para su archivo y custodia respectiva los folios
daniados, deteriorados tofal o parcialmente.

CAPITULOV
RAZON DE CIERRE DE LIBROS

Articulo 27.- Requisitos de los libros para el cierre. El libro debe cumplir al menos los
siguientes requisifos:

a. Las hojas sueltas se deben remutir debidamente empastadas. En caso de que la
dependencia solicifante requiera de la apertura de un nuevo tomo para confinuar con
sus operaciones administrativas o contables debera proceder de conformidad con lo
que dispone el articulo 7 de este Reglamento
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b. Los folios del libro deben corresponder a la misma cantidad de folios que se
autorizaron en la apertura, salvo si se solicito un cierre anficipado.

¢. Los folios estén completos, en este caso que se encuentren firmadas las actas por
quienes legalmente corresponde v que sean los originales que no contengan
alteraciones.

d. Cada folio debe ubicarse en el lugar que corresponda, en forma ordenada v
consecufiva.

e. El libro debe remitirse en buen estado. sin alteraciones como roturas, tachones.
manchas v otros que hagan dudar de la autenticidad de las anotaciones.

f Los errores v omisiones deben ser subsanados por 1a administracion, conforme con
el criterio técnico o juridico correspondiente.

g. Enlainformacion que se registre o se imprima en los folios legalizados, debe constar
la ribrica en oniginal.

h. Sial finalizar los registros del libro, en ese ultimo folio utilizado queda un espacio en
blanco, se puede frazar una linea transversal sobre este espacio, a fin de evitar
modificactones o alteraciones futuras no autorizadas.

1. La dependencia u organo debe reservar al menos un folio en blanco para que la
Auditoria Interna pueda estampar el sello con el asiento de cierre v 1as observaciones
que se requieran.

1. Otros requisitos que establezca la Audiforia Interna.

Articulo 28.- Solicitud de cierre de libro. Se recibiran para tramite de cierre aquellos libros
que previamente fueron autorizados en la Auditoria Interna. La solicitud de razon de cierre
de libro reunira la siguiente imnformacion:

- Fecha de solicitud, dependencia solicitante, tipo de libro, numero de fomo del libro a cerrar,
canfidad de folios que confiene, numero v fecha del acta iicial v del acta final que confiene,
0 en su defecto registro mnicial v registro final del libro a cerrar.

- Nombre v firma del Coordinador del area que gestiona el tramite, nombre, cargo, v firma
del funcionario responsable de la custodia y uso del libro.

Articulo 29.- Materializacion del cierre. Para la razon de cierre, 1a dependencia u organo
solicitante debe guardar espacio suficiente, para que la Auditoria Interna pueda estampar el
sello de cierre con la asignacion del asiento luego de la ultima anotacion, por lo cual, la
dependencia v organo colegiado puede decidir, segun su necesidad, terminar el libro varios
folios antes de finalizarlo(cierre anficipado). tomando en cuenta que las nuevas anofaciones
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no sufran un corte abrupto por falta de espacio v mas bien que comiencen en el nuevo libro
legalizado.

El ultimo folio utilizado del libro es el que tiene estampado el sello de cierre, por lo que
cualquier anotacion posterior a este es completamente nula. De 1gual manera, posterior al
cierre del libro por parte de 1a Auditoria Interna, sera totalmente prohibido efectuar cambios
en el libro, ya sea en la encuadernacion o foliacion.

La Audiforia Interna debe realizar las venficaciones respectivas, v en caso de no detectar
anomalias, proceder a estampar inmediatamente despues de la ultima anotacion el sello de
cierre correspondiente v complefar la informacion que en €l se solicita

Articulo 30.- Folios anulades. Cuando uno o vanos folios se anulen. deberan continuar
figurando en el lugar que le corresponde a efecto de no alterar el orden de los folios. En tal
senfido, en cada folio que se anule se debera consignar la siguiente informacion:

sello o anofacion de anulacion.

1a razon por 1a que se anula.

a fecha en que se anula.

la firma responsable del uso del libro.

=

Articulo 31.- Uso del sello en la razon de cierre. El sello de cierre debe contener al menos
1a siguiente informacion: Numero de asiento y tomo que finaliza, nombre del libro, v de la
dependencia v organo o entidad que utilizo el libro, cantidad de folios, cantidad de folios
anulados v en blanco, fecha de cierre v firma del Auditor Interno o del funcionario
responsable de 1a razon de cierre del libro, entre ofros elementos que determine el Auditor
Interno.

Articulo 32.- Plazo para materializar el cierre del libro. La Auditoria Interna tramitara la
solicitud de cierre de libro en el plazo de cinco dias habiles a partir de su presentacion. En el
caso de que los folios no cumplan con los requisitos establecidos en este reglamento, seran
devueltos formalmente a la instancia solicitante para que subsane lo pertinente, lo presente
nuevamente v se continue con el cifado proceso de autorizacion. Una vez presentado el libro
ante la Auditoria Interna, iniciara de nuevo el plazo para atender dicha solicitud.

Articulo 33.- Noreservar espacio para estampar el sello con la razon de cierre del libro.
El no reservar espacio para estampar el sello con la razon de cierre del libro constituve una
falta grave que requiere ser valorada por la administracion, a fin de establecer v asentar
responsabilidades administrativas v/o civiles, visto que dicha omision genera debilitamiento
al Sistema de Control Interno Institucional, por obstaculizar o retrasar el cumplimiento de las
potestades de la auditoria, al impedirle a 1a Auditoria Interna cumplir con la fase de cierre de
1a legalizacion de libros. Lo anterior, conlleva a la aplicacion de las sanciones establecidas
en la Ley General de Control Intemno.

Articulo 34.- Revision v determinacion de observaciones v anomalias. 51 del proceso de
verificacion de cierre se observa algun error, omision o anomalia antes de hacer el cierre, se
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deja constancia en el libro de lo sucedido; debajo de lo cual se estampa la firma del Auditor
Interno o funcionario designado v el sello de 1a Auditoria Interna.

Articulo 35.- Acciones por implementar en caso de anomalias. Segun lo dispuesto en el
articulo anterior, ante el caso particular, el Auditor Interno puede, posterior al analisis de la
anomalia encontrada, determinar s1 es necesario que se realice un estudio de auditoria o bien
remitir a la administracion las anomalias para que ésta subsane la falta v de ser necesano
establezca las responsabilidades correspondientes.

Articulo 36.- Retiro del libro con razén de cierre. Una vez finalizada 1a fase de cierre se
informa a la persona solicitante vias correspondientes para que retire el libro, por lo que una
vez remitida la comunicacion, la dependencia u érgano solicitante debe coordinar su retiro.

Articulo 37.- Disposicion del libro después del cierre. Una vez entregado el libro con la
razon de cierre, la dependencia, organo o enfidad debe disponer de las condiciones de
ubicacion fisica, facilidad de localizacion v cumplimiento del ordenamiento juridico que rige
en materia archivistica, de manera que se evite la presuncion de que constituven documentos
carentes de valor, por lo que su tratamiento en términos de uso v utilidad sera simular al de
los libros aun no cerrados. Lo dispuesto en este articulo puede ser verificado en cualgquier
momento por la Auditoria Inferna.

Es responsabilidad de la administracion establecer para los libros que han sido cerrados,
controles necesarios para la custodia, conservacion, acceso, resguardo, seguridad, revision,
supervision v otras actividades de control.

CAPITULO VI
USO DE LIBROS DIGITALES

Articulo 38.- Autorizacion de libros legales digitales. Sera responsabilidad de la
Admimstracion que, el sistema iformatico para el registro y soporte electronico de libros en
formato digital, cumpla con los requisitos v formalidades determinados en este reglamento
para la realizacion de 1a razon de apertura v cierre correspondiente; adicionalmente, debera
disponer de los controles necesarios v medidas de seguridad que garanticen la exactitud,
inalterabilidad, autenticidad. confidencialidad. disponibilidad v respaldo de la informacion
que sera contenida en este, en observancia del marco normativo que regula la materia. La
disposicion de estos libros para la razon de apertura v cierre se regira por 1o sefialado en el
presente reglamento, la Ley No. 8454 Ley de Certificados, Firmas Digitales v Documentos
Electronicos v demas normativa.

CAPITULO VII
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 39.- Conrtroles de la Auditoria Interna. La Auditoria Interna debera establecer
los controles necesarios en lo relativo a:
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a. La custodia de los libros que sean presentados por la mstancia respectiva para su
razon de apertura o cierre, con el proposito de resguardar la infegridad de estos
durante el plazo determinado para atender la solicifud.

b. Elregistro v control necesario del tipo de libro v tomos que han sido sujetos a razon
de apertura v de cierre, tanto a nivel general como individual

c. Lacustodia de los sellos sedalados en este reglamento para la realizacion de la razdon
de apertura v de cierre de libros.

Articulo 40.- Control general de libros. La Auditoria Interna Ilevara un control general en
el que se registra, de forma consecutiva v cronologica, los libros que se rectben v legalizan.
El registro incluve al menos la siguiente nformacion: nimero de asiento, nombre del libro,
dependencia v organo solicitante, tipo de tramute v observaciones.

Articulo 41.- Situaciones no previstas. Ante cualquier sifuacion no prevista en este
reglamento, se le hara por escrito la consulta al Auditor Interno, para que se analice la misma
v lo resuelva de acverdo conla legislacion aplicable v teniendo como finalidad la satisfaccion
de la necesidad de contar en forma oporfuna con l1a informacion legal v oficial debidamente
registrada.

CAPITULO VIII
TRANSITORIOS Y VIGENCIA
Transitorio I. Se otorga un plazo razonable a la Auditoria Interna, para que realice un
informe al jerarca, indicando cuales departamentos deben contar con libros legales v cuales

libros deben autorizarse, lista que no sera taxativa en el tiempo debido al entorno cambiante.

Vigencia. Este reglamento entrara a regir a partir de publicacion en el Diario Oficial La
Gaceta.
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Presidente Black Reid: Sefiorees un acuerdo en firme, para trasladar este documento a la

Comision de JuridiCos. ------=--=-mm-mmm e

ACUERDO N°4554-15-02-2024

Sometido a votacién por unanimidad el Concejo Municipal de Siquirres acuerda: Trasladar
copia del oficio niumero 006-24 que suscribe la Licda. Karen Pereira Ugalde/Auditora Interna
a.i., donde remite Propuesta de Reglamento para la autorizacion de libros por parte de la
auditoria interna de la Municipalidad de Siquirres, a la Comision Permanente de Asuntos
Juridicos. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO Y EN FIRME. ------------------

VOTAN A FAVOR: Black Reid, Stevenson Simpson, Alvarado Mufioz, Jara Vega, Cruz

Villegas, Allen Mora, Quirds Chavarria. e
5.-Oficio nimero 007-24 que suscribe la Licda. Karen Pereira Ugalde/Auditora Interna a.i.,
dirigido al Concejo Municipal de Siquirres en asunto: Remision propuesta de Reglamento para
el trdmite de denuncias sobre hechos presuntamente irregulares presentadas ante la auditoria

interna de la Municipalidad de Siquirres, mismo que se detalla a continuacion: -----------------

REGLAMENTO PARA ELL TRAMITE DE
DENUNCIAS SOBRE HECHOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES
PRESENTADAS ANTE LA AUDITORIA
INTERNA DE LA MUNICIPAILIDAD DE
SIQUIRRES

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA
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Introduccion

La Municipalidad de Siquirres de conformidad con el articulo 20 de la Ley General de Control
Interno, No. 8292 del 31 de julio del 2002, cuenta con una Unidad de Auditoria Interna.

Los articulos 6 de la Ley General de Control Interno Ley No. 8292 v 8 de la Ley Contra la
Corrupcion v el Enriquecimiento Ilicito en la Funcion Poblica Ley No. 8422, otorgan a la
Contraloria General de la Republica, 12 Administracion activa v a las Auditorias Internas la
potestad de atender denuncias en el ambito de su competencia que se presenten ante sus oficinas,
asi como, el deber de guardar confidencialidad respecto de la identidad de los cindadanos que las
presenten v de la informacion recabada.

El articulo 35 de la Ley General de Control Interno sefiala, entre otros, que los informes de
Auditoria Interna versaran sobre asuntos que pueden derivarse posibles responsabilidades para
terceros, funcionarios v exfuncionarios de la municipalidad y que la comunicacion oficial de
resultados de esos informes se regira por las directrices emitidas por la Contraloria General de la
Republica.

La Unidad de Auditoria Inferna cuenta con los “Lineamientos para la atencion de denuncias
planteadas ante la Municipalidad de Siquirres™ aprobados por el Concejo Municipal que datan
desde el afio 2006, los mismos se encuentran desactualizados.

En el ejercicio de sus potestades para emitir disposiciones, normas, politicas y directrices relativas
al funcionamiento de las audiforias infernas 1a Confraloria General de la Republica emifio los
“Lineamientos Generales para el analisis de presuntos hechos irregulares™ (R-DC-102-2019),
publicados en el Alcance No. 209 a 1a Gaceta No.242 del 4 de abril del 2019, los cuales son de
acatamiento obligatorio para las Auditorias Internas del Sector Publico, y en su por tanto No. 4,
establece que las auditoria internas contaran con un periodo maximo de un afio, contado a partir de
la entrada en vigencia de los presentes lineamientos, para realizar los ajustes necesarios a su
normativa y practicas internas, a fin de incorporarlos en su gestion.

Los Lineamientos de cifa, concepmualizan el procedimiento de mvestigacion como aquel
procedimiento sistematico v objetivo orientado a determinar la existencia de elementos de juicio
necesarios para [a eventual apertura de un procedimiento administrativo o judicial

Sin embargo, Ley General del Control Interno v 1a Ley Contra 1a Corrupcion v el Enriquecimiento
Ilicito en la Funcion Publica, refiere que Ia labor de investigacion no corresponde a ninguno de los
tipos o procedimientos de avditoria definidos, a saber: auditorias financieras, auditorias operativas
v auditorias de caracter especial que se regulan en las Normas Generales de Auditoria para el Sector
Publico.
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Por esa razon, en los mismos lineamientos, el lineamiento 1.14 denominado “Regulacion Interna™
considera que las Auditorias Internas. podran emitir regulaciones infernas que complementen lo
dispuesto en los lineamientos antes sefialados respecto del analisis de presuntos hechos irregulares.

Por lo anterior, la Auditoria Interna considera oporfuno v necesario establecer un Reglamento que
regule los requisitos que deben cumplir las denuncias presentadas ante esta Unidad v el respectivo
tramite para una ejecucion adecvada v transparente de la labor investigadora a cargo de la auditoria
inferna, que pueden realizarse de oficio, producto de una auditoria, en atencion a la denuncia de un
tercero, 0 como respuesta a una solicitud del jerarca o de titulares subordinados, entre otros, asi
como, el analisis de los presuntos hechos irregulares v las acciomes para garantizar la
confidencialidad del denunciante v en general.

REGLAMENTO PARA EL TRAMITE DE DENUNCIAS SOBRE HECHOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES PRESENTADAS ANTE LA AUDITORIA INTERNA
DE LA MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES.
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Capitulo I
Aspectos Generales

Articulo 1.- Objetivo: El presente reglamento regula 1a forma de presentacion de 1as denuncias,
los requisitos que deben cumplir 1as mismas para ser gestionadas ante 1a Auditoria Interna de la
Municipalidad de Siquirres v el respectivo procedimiento para la realizacion del analisis inicial
de los presuntos hechos irregulares v las mvestigaciones a cargo de Ia auditoria interna, asi como
las acciones para garantizar la confidencialidad del denunciante y en general.

Articulo 2.- Alcance: La Audiforia Inferna tramitara las denuncias que presenten funcionarios o
particulares en materia de su competencia, contra funcionarios o exfuncionarios de la
Municipalidad de Siquirres, cuando se refieran a posibles hechos irregulares, en relacion con el
uso v manejo de fondos publicos. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 8
del Reglamento a la Ley contra la Corrupcion v el Enriquecimiento Iicito en la Funcion Publica.

Lo contemplado en el parrafo anterior, no exime a la Administracion Activa de recibir, tramifar
e mnvestigar denuncias que presenten funcionarios o parficulares, ante las diferentes instancias
responsables por actuaciones o sifuaciones irregulares que se conozean, sean de funcionarios,
exfuncionarios v particulares.

Articulo 3.- Conocimiento de los hechos: La Auditoria Inferna puede conocer sobre hechos
presuntamente irregulares a traves de los siguientes medios:

a. Presentacion de una denuncia, 1a cual puede ser interpuesta por cualqmer funcionario o
ciudadano; quien puede identificarse o presentarla de forma anomma

b. Identificacion de los hechos durante el desarrollo de estudios u ofras actuaciones de la propia
Auditoria Interna.

c. Requenimiento de una autoridad compefente.

d. Cualquier otro medio que ponga los hechos en conocimiento de la Audiforia Interna

Articulo 4.- Conceptos:
Para efectos del presente Reglamento se entendera por:

* Administracion Activa: Uno de los dos componentes organicos del sistema de control
interno. Desde el punfo de vista funcional, es la funcion decisona, ejecutiva, resoluforia,
directiva v operativa de la Administracion. Desde el punto de vista organico, es el conjunto de
enfes v organos de la funcion adminsstrativa que deciden vy ejecutan, incluvendo al jerarca
como ultima instancia.
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* Admisibilidad de la denuncia: Es el proceso de valoracion previo, para determinar st la

denuncia aporta elementos de conviccion suficientes v se respalda en medios probatorios
idoneos, de modo que permitan activar una investigacion.

Auditoria Interna: Es la actividad independiente, objefiva v asesora, que proporciona
segunidad al ente u organo, puesto que se crea para validar v mejorar sus operaciones.
Contribuye a que se alcancen los objetivos institucionales, mediante la practica de un enfoque
sistemico v profesional para evalvar v mejorar la efectividad de la admunistracion del riesgo,
del control v de los procesos de direccion en las mstituciones. Dentro de la organizacion, la
auditoria interna proporciona a la ciudadania una garantia razonable de que la actuacion del
jerarca v la del resto, de la administracion se ejecuta conforme al marco legal v técnico v a las
pracficas sanas.

Accion: Actuacion efectiva de un funcionario publico, un ex funcionario o un tercero, que
produce efectos previstos en el ordenamiento juridico.

Corrupcion: Es el uso de funciones v atribuciones publicas para obtener o conceder
beneficios particulares, en contravencion de las disposiciones legales v Ia normativa existente
en un momento historico dado. De manera mas general es el uso indebido del poder v de los
recursos publicos para el beneficio personal, el beneficio politico particular o el de terceros.

Delegar: Asignar a un tercero la compefencia para atender de manera imntegral una
investigacion cuya responsabilidad mantiene la Auditoria Interna.

Denuncia: Una denuncia es el acto que realiza una persona fisica o juridica, de modo escrito
0 verbal, para poner en conocimiento de 1a Contraloria General de la Republica, Auditorias
Internas, Administracion Activa, un hecho que se presume irregular con respecto al manejo de
los recursos publicos, con el objetivo de que sea investigado.

Denunciante: Es la persona fisica o juridica, publica o privada, que pone en conocimiento, en
forma escrifa, verbal o por cualquier otro medio, ante 1a Contraloria General de 1a Republica,
la Procuraduria de la Etica Publica, la Administracion v las auditorias infernas de las
instituciones v empresas publicas un hecho para que se investigue, con el fin de prevenir o
determinar 1a comision de actos de corrupcion, falta de ética v transparencia en la funcion
publica o cualquier sifuacion irregular que incida sobre 1a Hacienda Publica, asi como para
que se establezcan las sanciones civiles v admimstrativas correspondientes sobre los
responsables.

Denuncia anonima: Es aquella noticia de un hecho o conducta presuntamente cormpta, que
presenta una persona sin identificarse o mediante el uso de seudonimo o nombre falso, ante la

Contraloria General de 1a Republica, Ia Procuraduria de 1a Etica Piblica, 1a Administracién v
Pagina 5|15

73




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

v.‘ .
Acta N°096 §
15-02-2024 W

=

et

MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

las auditorias internas de las instifuciones v empresas publicas para que sea investigada, v que
en caso de llegar a comprobarse, se establezcan las acciones correctivas respectivas v las
sanciones correspondientes sobre los responsables.

Omision: Abstencion, por parte de un funcionario publico, un ex funcionano o un tercero, de

realizar aquellas conductas que deberian haber hecho. lo que produce efectos previstos en el
ordenamiento juridico.

Fondos publicos: Los recursos, valores, bienes v derechos, propiedad del Estado, de organos,
de empresas o de entes publicos. (articulo 1 inciso 20, del Reglamento a la Ley confra la
Corrupcion y el Ennquecimiento Ilicito en la Funcion Publica)

Hacienda Publica: Hacienda Publica es la organizacion formada por los entes v organos
publicos, incluyvendo los no estatales, propietarios o encargados, por cualquier titulo, de la
administracion del patrimonio publico; salvo 1a contribucion obrero patronal que es de
naturaleza publica, de conformidad con articulo 8° de 1a Ley Organica de la Contraloria
General de 1a Repoblica, Ley N° 7428 del 7 de setiembre de 1994,

Hechos presuntamente irregulares: Conductas entendidas como acciones u omisiones,
atribuibles a los sujetos cubtertos por el ambito de competencia de la Auditoria Interna, que
podrian infringir el ordenamiento juridico, provecar dafios o causar perjuicios a la institucion
publica v que puedan generar algun tipo de responsabilidad a cargo del infractor.

Identidad del denunciante: Cualquier dato, informacion o referencia directa o mndirecta que
permifa saber quien es el denunciante.

Investigacion: Procedimiento sistematico v objetivo orentado a deferminar la existencia de
elementos de juicio necesarios para la eventual apertura de un procedimiento administrativo o
judictal. Como parte de €l se deben considerar las presunfas responsabilidades, sean
administrativas, gremiales, civiles o penales. La mnvestigacion corresponde a una actrvidad de
las Auditorias Internas, distinta de otros procedimientos de auditoria definidos, como las
auditorias financieras, las auditorias operativas v las auditorias de caracter especial.

Principio de legalidad: Es el sometimiento de toda actuacion publica al ordenamiento
Juridico.

Principio de independencia: La Auditoria Inferna ejercera sus funciones con fotal
independencia funcional y de criterio respecto del jerarca v de los demas drganos de la
administracion activa; pudiendo establecer la estrategia, las vias de atencion, las diligencias,
las acciones, los mecanismos v los productos de audiforia que estime necesarios para la

atencion de las gestiones en su conocimiento.
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* Principio de objetividad. En el desarrollo de las investigaciones, la Audiforia Interna actuara
con imparcialidad, neutralidad y confidencialidad, de modo que el analisis de los presuntos
hechos irregulares, asi como la determinacion de los eventuales responsables, no se vean
comprometidos por mtereses particulares. Para el cumplimiento de este principio, la persona
que ejerce el puesto de auditor interno debe valorar, tanfo los elementos que sustenten una
evenfual responsabilidad, como aquellos que puedan eximir al presunto responsable.

* Nexo de causalidad: Vinculo existente entre las acciones v omusiones (hechos) de los
presuntos responsables v 1as consecuencias o los resultados que podrian ser o no confrarios al
ordenamiento juridico.

* Relacion de Hechos: Informe que compila una sene de hechos presuntamente irregulares,
acciones U omisiones, que se encuentran ligados por un nexo de causalidad a una falta v a un
presunto responsable. La Relacion de Hechos se pone en conocimiento del jerarca o titular
subordinado correspondiente, o de una autoridad competente para que valore la procedencia
de la aperfura de un procedimiento administrativo o cualquier ofra accion que considere
pertinente.

Articulo 5.- Manifestacion de salvaguarda de los funcionaries. Es obligacion de los
funcionarios de la Auditoria Inferna poner por escrito en conocimiento del auditor interno los
detalles de un impedimento, cuando su independencia de criferio v objefividad se vean
comprometfidas de hecho o en apariencia para la atencion de una denuncia. Asimismo, es
obligacion de éste, actuar de 1gual forma ante el Concejo Municipal de darse esa situacion.

Articulo 6.- Sobre la Prueba: La Avditoria Interna debera aplicar las técnicas idoneas para
obtener el material probatorio por las vias legitimas que al efecto otorga el ordenamiento juridico.
En atencion de sus competencias, asi como en consideracion de las limitaciones mstitucionales v
legales, podra ufilizar todos los medios de prueba que estén permifidos por el derecho publico v
¢l derecho comun, tales como prueba de tipo: testimonial, pericial, documental (documento
impreso o por medios de soporte digital), medios electronicos digitales o analogicos. Las pruebas
podran ser consignadas v aportadas mediante cualquier tipo de soporte documental, electronico,
informatico, magnético, optico, telematico o producido por nuevas tecnologias. Respecto de la
prueba de tipo documental que sea recabada para sustentar la investigacion, se debera en todo
momento solicitar a la instancia que corresponda copia certificada de la documentacion. El
material probaforio recabado debera constar en el expediente del caso particular, v cuando
corresponda, se debera conformar el respectivo legajo de prueba a efecto de sustanciar los
productos finales de las investigaciones abordadas por la Auditoria Interna.

Articulo 7.- Confidencialidad de los denunciantes e informacion: La Auditoria Interna
mantendra l1a confidencialidad v preservara la identidad de los funcionanos, exfuncionarios v
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particulares que presentan denuncias, aun cuando el propio denunciante drvulgue su identidad o
cuando la Auditoria Inferna sepa que é€sta es conocida por ofras instancias, asi como los
mvestigados.

Ademas, [a informacién, documentacion v otras evidencias que se obtengan, cuyos resultados
puedan originar la apertura de un procedimiento admimstrativo, tendran ese mismo caracter
durante 1a formulacion del informe correspondiente. Una vez nofificado el informe v hasta la
resolucion del procedimiento admimistrativo, la informacion contemida en el expediente sera
calificada como confidencial, excepto para las partes involucradas, las cuales tendran libre acceso
al expediente administrativo, al tenor de lo establecido en los articulos 6 de la Ley General de
Control Inferno v 8 de 1a Ley Contra la Corrupcion v el Enriquecimiento Ilicito en Ia Funcion
Publica, articulos 272 v 273 de la Ley General de 1a Administracion Publica.

Articulo 8.- Custodia de la documentacion de las denuncias: El proceso de atencion de las
denuncias v emision de los productos finales que se deriven de los respectivos estudios, se
mantendran en el expediente debidamente conformado segun el articulo 9, 1a documentacion y
papeles de trabajo de la revision que se generen producto de la atencion a una denuncia se
custodiaran garantizando 1a confidencialidad v preservacion de la identidad del denunciante, de
acuerdo con la jurisprudencia normativa v técnica aplicable.

Articulo 9.- Conformacion del expediente: Una vez que se pongan en conocimiento de la
Avdiforia Inferna hechos presuntamente irregulares que son susceptibles de generar
responsabilidad a cargo de algun sujefo pasivo de su fiscalizacion, esfa procedera a conformar el
respectivo expediente, el cual debera estar foliado, ordenado de manera cronoldgica, con su indice
de contenido de acuerdo a las reglas de confidencialidad que se regulan en el presente cuerpo
normativo.

El expediente debera ser resguardado en la oficina o instalaciones de la Auditoria Interna, de
forma fal que el acceso al mismo sea controlado. Ademas, la Auditoria Interna velara por la
mtegralidad de los documentos que conforman el expedienfe. de manera que que el mismo
contenga la informacion completa e inalterada que lo conforma. Dicha conformacion del
expediente, podra hacerse por cualquier tipo de soporte permitido por el ordenamiento juridico,
sea este, documental electronico, informatico; siendo que la implementacion de dichas
tecnologias no exime a la Auditoria Interna respecto del cumplimiento de los requisitos que en
este articulo se indico deben cumplir los expedientes.

En el expediente que se conforme para cada caso debera constar un ejemplar original del producto

final de 1a investigacion, v, cuando corresponda, copia del legajo de prueba, asi mismo se debe
evitar 1a duplicidad de documentos.
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Capitulo II
Requisitos para la presentacion de denuncias

Articulo 10.- Requisitos que deben contener las denuncias presentadas: Las denuncias
presentadas ante la Unidad de Auditoria Interna, deben contener como minimo, los siguientes

requisitos:

Exponer en forma clara. precisa v circunstanciada. los hechos denunciados; en este sentido,
deberan ser brindados con el detalle suficiente que permifa el analisis de la presunta
irregularidad de los hechos. (fecha v lugar en que ocurrieron los hechos).

. Identificar a los posibles responsables, con elementos que permutan su mdividualizacion

(nombre, apellidos, numero de cedula v cualquier otro dafo que conozca el denunciante).

. Sefialamiento de los elementos probatorios en los que se sustenta la denuncia.

. La indicacion de probables testigos v el lugar o medio para localizarlos.

Indicar la posible sifuacion irregular que afecta a 1a Municipalidad de Siquirres.
Informar cual es su pretension en relacion con el hecho denunciado.
Aportar documentacion adicional, esto es faculfativo, segun lo requiera la Auditoria Inferna.

Indicar el nombre y medio de notificacion.

Los anteriores requisifos seran considerados necesarios, sin embargo, la ausencia de alguno de los
enunciados no restringe para darle curso a la denuncia.

Articulo 11.- Orientaciones para la atencion de denuncias: Para la atencion de denuncias
presentadas ante la Unidad de Auditoria Interna, se consideraran los siguientes aspectos:

Las denuncias recibidas seran examinadas por el Auditor Infemno en el orden en que se
presentan v de acuerdo al Plan de Trabajo, los procedimientos de la atencion de denuncias,
seguiran  las reglas vy prncipios de legalidad, objetividad, celeridad, oficiosidad,
independencia, equidad, razonabilidad, proporcionalidad, eficacia, eficiencia, debido proceso,
confinuidad de los servicios, de conformidad con la Lev General de la Administracion Piblica
v el ordenamiento juridico aplicable.

No se recibiran denuncias verbales por medio felefonico, sin embargo, si se comunicara la
informacion sobre los requisitos para presentar la denuncia.

Las denuncias deberan presentarse en forma escrita o bien por los medios electronicos que la
Auditoria Interna disponga para tal efecto.
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» Utilizar el formulario para la recepcion de denuncias, que se podra completar o descargar en
la pagina web oficial de la Municipalidad de Siquirres, asi como de manera fisica (impresa) en
1a oficina de la Auditoria.

» Se comunicara lo pertinente al denunciante que hubiere sefialado lugar para oir notificaciones,
informandole sobre la decision adoptada, segin su admision, desestimacion o fraslado a la
Administracion, u otro ente competente.

Articulo 12.- Valoracion de admisibilidad de la denuncia: El Auditor Interno sera el
encargado de valorar 1a admusibilidad de las denuncias presentadas ante la Auditoria Interna,
conforme a lo establecido en los articulos 10, 11 v 14 de este Reglamenfo v en procedimientos
internos. Una vez concluida la valoracion de admisibilidad de la denuncia, se procedera, en un
maximo de quince dias habiles posteriores al recibido de la denuncia; v con base en el analisis
preliminar realizado, a definir el abordaje de la denuncia de acuerdo al arficulo 16 de este
Reglamento. Para ello, se conformard un expediente que contendra todas las diligencias previas,
sean datos, mnformaciones, entrevistas, documentos, evidencias, elementos probatorios v demas
insumos relacionados con el asunto, todo lo cual tendra caracter confidencial.

Articulo 13.- Admision de denuncias anonimas: Se dard tramite a las denuncias que sean
presentadas en forma anomima, cuando contengan elementos de prueba que den mérito para ello
¥ se encuentren soportados en medios probatorios idoneos que permitan iniciar 1a investigacion.
En caso contrario, el Auditor Interno dispondra su archivo sin mas tramute.

Capitulo III
Analisis Preliminar de hechos presuntamente irregulares

Articulo 14.- Analisis preliminar de la denuncia sobre presuntos hechos irregulares: Para
determinar el enfoque o estrategia de atencion de los hechos presuntamente iregulares de los que
tenga conocimiento o de oficio, la Auditoria Interna procedera a valorar, con la informacion
disponible hasta ese momento lo siguiente:

a. Su compefencia para asumir el trabajo.

b. La especialidad de la matena a nvestigar.

¢. La existencia de otros procesos abiertos por los mismos hechos.
d. La claridad de los hechos presuntamente irregulares.

e. Los eventuales responsables.

f Laubicacion temporal del momento en que se cometieron los hechos.
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g. Lavaloracion de la prueba existente.
h. Laumdad responsable de ejercer la pofestad disciplinana.

1. La valoracion de las aparentes faltas cometidas y los posibles dafios patrimoniales a la
Hacienda Publica.

Articulo 15.- Solicitud de aclaracion. En caso que la Auditoria Inferna determine que la
mformacion brindada por el denunciante, no resulta suficiente para decidir sobre el enfoque v
estrategia a utilizar, solicitara informacion adicional a la parte denunciante, o la que considere
que se requiere, a un particular, a 1a administracion activa v ofro sujefo de su ambito de
competencia; para que, en el plazo maximo de 10 dias habiles contados a partir de su notificacion,
complete o aclare la informacion.

Articulo 16.- Enfoque o Estrategia segun los resultados del analisis de la denuncia:
Concluido el analisis preliminar de los hechos. la Auditoria Interna definira el abordaje que dara
a cada caso particular, considerando alguno de los siguientes enfoques:
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. Iniciar la investigacion de los hechos presuntamente irregulares, considerando lo dispuesto en

el Capitulo IV de este Reglamento.

. Remitir el asunto a las autoridades internas perfinentes de la Municipalidad, cuando se trate de

casos que corresponda atender en primera instancia a la Administracion Activa y ésta no haya
sido enferada de la sifuacion, o se encuentre realizando una mvestigacion por los mismos
hechos. De 1gual manera se podra remitir el asunto cuando existan causales de abstencion o
conflictos de interés que puedan afectar al auditor o a algin funcionario de 1a Auditoria Interna
v no exista ningun ofro funcionario de andiforia para realizar tal investigacion.

. Remitir el asunto a las autoridades externas a la institucion, segun corresponda, sean

administrativas o judiciales, por especialidad de 1a materia o porque en otra instancia exista
una investigacion avanzada sobre los mismos hechos.

. Inchuir los hechos presuntamente irregulares para ser examinados en una auditoria que se

encuentre en ejecucion o para la programacion de un nuevo estudio o proceso de auditoria.

. Desestimar v archivar el caso en atencion de los criterios dispuestos en el articulo 17 de este

Reglamento.

En todos los casos anteriores, la Auvditoria Interna debera dejar constancia en el expediente de las
valoraciones efectuadas para la seleccion del enfoque v estrategias del caso, debiendo informar al
denunciante sobre la decision tomada, sin comprometer la normativa sobre confidencialidad.
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Articulo 17.- Causales para la desestimacion v archivo de la gestion en las siguientes
situaciones: De conformidad con el punto 2.3 de los Lineamientos Generales para el analisis de
presuntos hechos irregulares, seran causales de desestimacion v archivos de la gestion los
siguientes:

a. Cuando los hechos presuntamente irregulares no correspondan al ambito de competencia de la
auditoria interna, podra trasladarla a la Admimstracion Activa para su atencion, en virtud de
que, por su contenido, sean, a criterio del Auditor Inferno, de afencion por parte de la
Administracion Activa.

b. Cuando los hechos presuntamente irregulares va hayan sido investigados o estén siendo
conocidos por otra instancia con competencia para realizar el analisis v 1a valoracion, asi como
para ejercer el control v las potestades disciplinanas atinentes.

¢. Cuando los hechos presuntamente irregulares, constifuyan una reiteracion o reproduccion de
asuntos o gestiones que, sin aportar elementos nuevos, refieran a temas resuelfos con
anterioridad por 1a Auditoria Inferna u otras instancias competfentes.

d. Cuando los hechos presuntamente irregulares se refieran a problemas de indole estrictamente
laborales que se presentaron entre funcionarnos de la institucion v la Administracion Activa, o
a desavenencias de tipo personal enfre funcionarios, salvo que de los hechos se desprenda la
existencia de aspectos relevantes que ameriten ser valorados por la Auditoria Interna en razon
de sus competencias.

e. Cuando el costo aproximado de los recursos a invertir para la investigacion de los hechos
presuntamente irregulares sea superior al valor del hecho denunciado, sin perjuicio de
cualquier otra accion alternativa que en el ejercicio de sus competencias las Audiforias Internas
pudieran realizar. Para aducir esta causal, la Auditoria Interna debe fundamentarse en
elementos objetivos, o haber establecido de previo metodologias para el analisis de costos.

f Cuando el asunto denunciado refiera exclusivamente a infereses personales del denunciante,
en relacion con conductas ejercidas v omitidas por la Administracion.

g Cuando del analisis inicial resulte evidente que no se ha cometido minguna infraccion al
ordenamiento juridico.

En cualquiera de los supuestos anteriores, la Audiforia Inferna debe emitir acto fundamentado en el
ique expresamente se indique 1a causal viilizada para [a desestimacion y archivo, asi como el detalle
del analisis para arnbar a dicha conclusion.

Capitulo IV
Fase de investigacion de Hechos Presuntamente Irregulares

Articulo 18.- Inicio de las investigaciones: Una vez declarada la admisibilidad de la denuncia,
el Audifor dara inicio a la fase de investigacion, asignandole la prioridad de su atencion segun
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corresponda, desarrollara el analisis v la emision del producto de conformidad con el
procedimiento establecido v 1a normativa técnica aplicable.

Articulo 19.- Delimitacion de la Investigacion: Iniciada la mnvestigacion, 1a Auditoria Interna
definira los objetivos de la misma, partiendo de los hechos a nvestigar. Asimismo, debera
delimitar el alcance de la mvestigacion, centrando los recursos disponibles en el caso concreto,
sin que esto impida la mnclusion de otras acciones que surjan del analisis de fondo. cuando a
criterio del audifor existan ofras valoraciones relactonadas con el caso que deban ser consideradas.

Para una adecuada delimifacion de la investigacion, se debe profundizar el analisis de, al menos, los
siguientes aspectos:
a. las acciones u omisiones aparentemente irregulares,
b. las normas presuntamente violentadas,
c. las eventuales sanciones o regimenes aplicables al caso (civil. penal, admunistrativa,
gremiales), los presuntos responsables; v en caso de ser factible, una estimacion preliminar del
dafio causado, si fuese procedente para el caso concreto.

Articulo 20.- Planificacion de la investigacion: Una vez establecidos los objefivos v el alcance
de la investigacion, la Auditoria Inferna debe determinar las actividades que le permitiran
documentar v alcanzar los objetivos planteados para ella. Se debe identificar v defimir las
diligencias o pericias de investigacion a ejecutar, los recursos necesarios, asi como los plazos v
los responsables de llevarlas a cabo.

Articulo 21.- Ejecucion de las diligencias de Investigacion: La Unidad de Auditoria Interna
para la ejecucion de la investigacion por presuntos hechos irregulares, de conformidad con el plan
de trabajo previamente plamificado, debe realizar las siguientes diligencias: recoleccion de
pruebas, identificacion de los presuntos responsables, valoracion de 1a relacion entre los presuntos
hechos irregulares, 1a prueba v las normas aplicables, e idenfificacion de los elementos que
permitan determinar los montos o rubros que pueden constifuir una eventual responsabilidad civil.

Articulo 22.- Productos que se generan en atencion a una denuncia: De la mvestigacion
ejecutada, mediante 1a acreditacion suficiente para sustentar la apertura de algun procedimiento
de responsabilidad en contra de los presuntos implicados, 1a auditoria inferna podra generar
relacion de hechos, denuncias penales, 1a desestimacion v archivo; los cuales seran remitidos
segun corresponda, al Concejo Municipal, al Alcalde Municipal, o instancia que ejerce la potestad
disciplinaria sobre el funcionario presuntamente responsable, Mimsterio Publico, o a la autoridad
competente para su atencion.

Articulo 23.- Elementos a considerar en la elaboracion del producto final cuando termine
la existencia de hechos presuntamente irregulares:
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En las investigaciones ejecutadas, mediante el sustento probatorio suficiente para considerar al
menos en grado de probabilidad la existencia de hechos presuntamente irregulares, el producto
final debe contener los siguientes elementos:

¥ Los sefialamientos de los eventuales responsables.

v Descripcion objetiva, congruente v en orden cronolégica de las acciones u omisiones
generadores de responsabilidad.

¥ El andlisis del caso con indicacion expresa de los motivos por los cuales la accion o la
omusion infringe el ordenamiento juridico.

v Prueba ofrecida que sustente los hechos v analisis efectuados.

v Consideraciones finales. referido a la solicifud que se realiza a Ia instancia administrativa o
judicial receptora para que determine la perfinencia de instaurar o wmstruir algun tipo de
procedimiento o proceso judicial

¥ Firma de los funcionarios responsables de la emision, nombre v cargo que ocupe.

¥ Ellegado de prueba que respalde la relacion de hechos o denuncia penal u otros aspectos
que el auditor considere necesarios.

Capitulo V
Comunicacion v Seguimiento

Articulo 24.- Comunicacion de las relaciones de hechos: Las relaciones de hechos con
recomendacion de apertura de un procedimiento administrativo por presuntas irregularidades se
comunicaran segun sea el caso al Concejo Municipal o al Alcalde Municipal en forma agil v
oportuna tome las medidas correspondientes para la realizacion del proceso.

Articulo 25.- Comunicacion de las Denuncias Penales al Ministerio Pablico: En
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 281 del Codigo Procesal Penal, las relaciones de
presuntos hechos irregulares cuvo resultado es el posible establecimiento de una denuncia ante el
Ministerio Publico seran remifidos para su imvestigacion judicial cuando de los hallazgos v
analisis del estudio se derive la posible comision de un delito, por lo que, la Auditoria Interna en
cumplimiento con su obligacion legal presentara la denuncia anfe el Ministerio Publico. No
corresponde a la Auditoria Interna juzgar s el hecho constituye un delito, pero si se presume que
esa es la naturaleza, es su obligacion denunciarlo, para que sean las autoridades competentes
quienes determinen la existencia o no del hecho con base en las investigaciones realizadas por
esas autoridades mediante el proceso correspondiente.

Articulo 26.- Del seguimiento: Cuando la Auditoria Interna efectue el traslado de la denuncia
conforme lo normado en el presente Reglamento, o cuando elabore una relacion de hechos o una
denuncia penal, v sean remitidos a 1a avtoridad competente, el deber del auditor se limitara a
verificar que el destinatario haya recibido efectivamente el documento de remision, sin que esto
le impida el ejercicio de sus potestades de monitorear el estado de las acciones adoptadas por la
Pigina 14|15
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instancia competente. La Auditoria Interna podra advertir a la Administracion Activa sobre la
celeridad con la que debera afender las recomendaciones dadas sobre las responsabilidades civiles
v administrativas, para prevenir el transcurso del plazo de prescripcion en caso de que sea
requerido realizar un procedimiento administrative o judicial.

Capitulo VI
Oiras disposiciones

Articulo 27.- Registro de las denuncias. La Auditoria Interna mantendra un registro de las
denuncias que recibe para efectos de controlar la asignacion, custodia v seguimiento de cada
una de estas, observando la legislacion vigente que protege la confidencialidad del denunciante.

Articulo 28.- De las responsabilidades v sanciones. El incumplimiento injustificado de las
regulaciones contenidas en el presente Reglamento serd cavsal de responsabilidad
administrativa para el Auditor Interno v para los funcionarios de la Auditoria Interna, el jerarca,
titulares subordinados v funcionarios de la Municipalidad de Siguirres, de conformidad con lo
establecido en el Capitulo V de la Ley General de Control Interno v en la Ley Contra la
Cormipcion v el Enriguecimiento Ilicito en la Funcidn Publica v su Reglamento. La
determinacion de la responsabilidad v aplicacion de las sanciones administrativas corresponde
al organo competente v se regird por la normativa establecida al efecto.

Articulo 29.- De las modificaciones al Reglamento. Correspondera al Auditor Interno
proponer ante el Concejo Municipal, las modificaciones que estime pertinentes al presente
reglamento, con fundamento en la Ley General de Control Interno ¥ los lineamientos emitidos
por la Contraloria General de la Republica en esta materia. Toda persona funcionaria puede
proponer a la Auditoria Interna mejoras al presente reglamento, las cuales deben ser valoradas
previamente por esta instancia.

Articulo 30.- Vigencia. Este Reglamento rige a partir de su aprobacion por el Concejo Municipal

¥ su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta, deroga cualquier ofro Reglamento o lineamiento
gue se haya emitido en materia de denuncias sobre Hechos Presuntamente Irregulares.
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Presidente Black Reid: Sefiores regidores un acuerdo en firme, para trasladar este documento

a la comision de Asuntos JUridiCOS. ============mm e e e

ACUERDO N°4555-15-02-2024

Sometido a votacion por unanimidad el Concejo Municipal de Siquirres acuerda: Trasladar
copia del oficio niumero 007-24 que suscribe la Licda. Karen Pereira Ugalde/Auditora Interna
a.i., donde remite propuesta de Reglamento para el trdmite de denuncias sobre hechos
presuntamente irregulares presentadas ante la auditoria interna de la Municipalidad de
Siquirres, a la Comision Permanente de Asuntos Juridicos. ACUERDO

DEFINITIVAMENTE APROBADO Y EN FIRME. --------- S —
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VOTAN A FAVOR: Black Reid, Stevenson Simpson, Alvarado Mufioz, Jara Vega, Cruz

Villegas, Allen Mora, Quirds Chavarria. =-=-=-=======mmmm s oo

Presidente Black Reid: Pasamos al siguiente punto informes de comision. ------------=--=------
ARTICULO IV.

Informes de Comision.

1.-Se conoce Dictamen nimero 19-2024 de la Comision Permanente de Asuntos Juridicos, en
atencion al oficio sin nimero suscrito, por el Sr. Kendral Allen Maitland (Sindicato SITEPP),
El Sr. Rafael Gonzales (Sindicato ANEP), la Sra. Nuria Davis (Sindicato UTRAMUS), que se

detalla & CoNtiNUACION: =-=-=-=-mmm e

COMISION DE PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS

Municipalidad de Siquirres

DICTAMEN

ATENCION AL OFICIO SIN NUMERO, SUSCRITO POR EL SR. KENDRA ALLEN
MAITLAND (SINDICATO SITEPP), EL SR. RAFAEL GONZALES (SINDICATO
ANEP), LA SRA. NURIA DAVIS (SINDICATO UTRAMUS).
Dictamen No0.019-2024
SEGUNDA LEGISLATURA
(Del 1° de mayo del 2022 al 30 de abril del 2024)

Dictamen 019-2024.
Los suscritos regidores, miembros de la Comisién Permanente de Asuntos Juridicos, en
atencion al oficio sin numero, suscrito por el Sr. Kendral Allen Maitland (Sindicato SITEPP),
el Sr. Rafael Gonzales (Sindicato ANEP), Sra. Nuria Davis (Sindicato UTRAMUS),
procedemos a dictaminar lo siguiente:

CONSIDERANDO:
PRIMERO: Que el Sr. Kendral Allen Maitland (Sindicato SITEPP), el Sr. Rafael Gonzales
(Sindicato ANEP), Sra. Nuria Davis (Sindicato UTRAMUS), remiten el oficio sin nimero,
dirigido al Concejo Municipal de Siquirres.
SEGUNDO: Que dicho oficio tiene como objeto solicitar que se tome un acuerdo con el fin de

que los aspectos vinculados con la estructura organizacional, funciones, perfiles, manuales,
84
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escalas salariales y demas aspectos laborales no sean aprobados en conjunto con la presentacion
de Modificaciones Presupuestarias, Presupuestos Extraordinarios u Ordinarios.
TERCERO: Que, valorada la situacion expuesta en el oficio antes mencionado, esta Comisién
considera viable que, en adelante, los proyectos de modificacion del organigrama, valoracion
y clasificacion de puestos que apruebe el Concejo Municipal, tendientes a modificar la
estructura organizacional, se manejen separados del presupuesto municipal.
CUARTO: Que anteriormente, dichos movimientos se han hecho de esta manera por la
urgencia y necesidad de contar con la aprobacién de plazas, en los distintos proyectos de
presupuesto, por lo que en ningin momento se ha buscado que los acuerdos en materia
organizacional sean inimpugnables.
QUINTO: Que no llevan razon los y las gestionantes, toda vez que, existen mecanismos legales
para impugnar los efectos especificos de movimientos de personal, de modo que en ningln
momento se ha violentado o soslayado el derecho de defensa de los trabajadores.

POR TANTO:
La Comision de Asuntos Juridicos, los suscritos regidores, miembros de la Comisién
Permanente de Asuntos Juridicos, en atencién al oficio sin nimero, suscrito por el Sr. Kendral
Allen Maitland (Sindicato SITEPP), el Sr. Rafael Gonzales (Sindicato ANEP), Sra. Nuria Davis
(Sindicato UTRAMUS), recomienda acordar y aprobar que en adelante, en las circunstancias
gue sean oportunas y convenientes para esta corporacion municipal, los temas relacionados con
los proyectos de modificacion del organigrama, valoracion y clasificacién de puestos,
aprobados por el Concejo Municipal y destinados a modificar la estructura organizacional, sean
tratados de forma independiente al presupuesto municipal.
DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL, COMISION
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, SIQUIRRES, AL SER LAS DIECISEIS

HORAS DEL 15 DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

;'/"I," / == ."/ /v_,,ag,f
(L . 7/_%

Junior Quirds Chavarria Yoxar}a Stevenson Simpson
Presidente / Secretaria

—7 Randall Black Reid
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Presidente Black Reid: Sefiores el Informe que sean firme de acuerdo paray pedirle a la sefiora
secretaria que a primera hora tenga listo ese documento gracias. ---------=-=-==-===========m-mm-m-=-
ACUERDO N°4556-15-02-2024

Sometido a votacion por unanimidad se aprueba el dictamen N°019-2024 de la Comisién de
Asuntos Juridicos, por lo tanto el Concejo Municipal de Siquirres en atencion al oficio sin
namero, suscrito por el Sr. Kendral Allen Maitland (Sindicato SITEPP), el Sr. Rafael Gonzales
(Sindicato ANEP), Sra. Nuria Davis (Sindicato UTRAMUS), acuerda: Acordar y aprobar que
en adelante, en las circunstancias que sean oportunas y convenientes para esta corporacion
municipal, los temas relacionados con los proyectos de modificacion del organigrama,
valoracién y clasificacion de puestos, aprobados por el Concejo Municipal y destinados a
modificar la estructura organizacional, sean tratados de forma independiente al presupuesto
municipal. ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO Y EN FIRME. ----------------

VOTAN A FAVOR: Black Reid, Stevenson Simpson, Alvarado Mufioz, Jara Vega, Cruz

Villegas, Allen Mora, Quirds Chavarria. ===-=-=======mmm s oo e
ARTICULO V.

Mociones.

Se deja constancia que no se presentaron mociones, por parte de los regidores propietarios. ---
Presidente Black Reid: Sefiora Cedefio y equipo de trabajo al ser las 5 de la tarde con 11
minutos damos por cerrada la sesién del dia de hoy, muy buenas tardes Dios me los bendiga. -
Siendo las diecisiete horas con once minutos, el sefior presidente Randal Black Reid, da por

concluida la sesion. ------------------- -- e et

Sr. Randal Black Reid MSc. Dinorah Cubillo Ortiz

Presidente Secretaria Concejo Municipal
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