Acta N°036
07-01-2025

MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES
SESION ORDINARIA N°036-2025
Celebrada por el Concejo Municipal de Siquirres el dia martes siete de enero del dos mil veinticinco en la
Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Siquirres “Plaza Sikiares”, a las diecisiete horas con quince
minutos, contando con la siguiente asistencia y comprobacion de quérum e inicio de sesion:

DIRECTORIO MUNICIPAL

Fraccion
Sr. Freddy Badilla Barrantes Presidente PLN
Sra. Alexza Gricella Guzman Carranza Vicepresidenta PNG

REGIDORES(AS) PROPIETARIOS

Fraccion
Sra. Lidieth Vega Garcia PLN
Sr. Alvaro Alejandro Portillo Luna PNR
Sra. Brenedeth Mc Lean Fuller PUSC
Sra. Maria Yorleny Camareno Alvarez PSD
Sra. Miriam Elena Hurtado Rodriguez PAREVA
REGIDORES(AS) SUPLENTE
Fraccion
Sra. Zeidy Sandi Méndez PNG
Sr. Roberto Fajardo Jiménez PNR
Sra. Jahaira Granados Ortiz PUSC
Sra. Karren Damaris Pierre Morris PAREVA
SINDICOS(AS) PROPIETARIOS
Fraccion Distrito
Sra. Marjorie Miranda Jiménez PLN Pacuarito Il
Sr. Eduardo Pérez Zeledon PSD Florida I11
Sra. Jaimee Johnson Black PLN Germania IV
Sra. Lavonne Yesenia Whittingham Channer PLN Cairo V
Sr. Alin Carballo Delgado PAREVA Reventazén VII
SINDICOS (AS) SUPLENTES
Fraccion Distrito
Sra. Bernarda Maria Gonzélez Chavarria PSD Florida I11
Sr. Marlon Araya Williams PLN Cairo V
Sra. Yesenia Salazar Herrera PAREVA Reventazon VI
ALCALDE
Sr. Randal Black Reid Alcalde
MSc. Maureén Cash Araya Vicealcaldesa
Lic. Luis Fernando Delgado Duran Vicealcalde I1
SECRETARIA
MSc. Dinorah Cubillo Ortiz
AUSENTES
Sra. Yoxana Débora Stevenson Simpson PLN
Sra. Tatiana Elena Mata Solano PSD
Sr. Alvaro Javier Alvarado Santana PLN
Sra. Dinia Patricia Hernandez Abarca PLN Siquirres |
Sr. Jazz Reynaldo Solis Thompson PLN Pacuarito Il
Sr. José Antonio Enriquez Garcia PLN Germania IV
Sr. David Aaron Brenes Redondo PLN Alegria VI
Sra. Hazel Camacho Esquivel PLN Alegria VI
Sr. Jeremias Matamoros Zarate PLN Siquirres |

ASISTENTES POR INVITACION

VISITANTES
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MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

Presidente Badilla Barrantes: Da inicio a la sesion numero 30 del Concejo Municipal, la primera
del afio 2025, con un saludo especial a las autoridades presentes: el alcalde Randal Black, la
primera vicealcaldesa Maureén Cash, el segundo vicealcalde Luis Delgado, regidores, sindicos y
suplentes, asi como al pablico asistente y a quienes seguian la transmision en linea. También
saludo el regreso de la secretaria Dinorah y de Rudy, encargado de las transmisiones. El presidente
expresd sus deseos de un 2025 lleno de salud y proyectos para el desarrollo del canton, con
beneficios para las comunidades locales y visitantes. Se mencionaron dos ausencias: las regidoras
Tatiana Mata y Yoxana Stevenson, por lo que se convoco a las suplentes Yorleny Camareno y
Lidieth Vega para completar el quérum. Se agradecio la presencia de la funcionaria Karla Cruz,
experta en gestién ambiental y tratamiento de residuos, quien participaria para aclarar dudas sobre
una propuesta en discusion, buscando garantizar un voto informado y fundamentado. EI orden del
dia incluyd los siguientes puntos: aprobacion del orden del dia, oracién inicial, lectura y
aprobacion de actas, atencion al publico, correspondencia, informes y dictdmenes de comision, y
mociones. Durante la atencion al pablico, Craig Fuller, representante de la banda cultural de
Siquirres, present6 una solicitud para la apertura de una escuela de musica. Aunque se esperaban
dos participaciones mas, estas no se concretaron. procedio a solicitar la votacion el orden del dia.
Regidora Camareno Alvarez: Indica que tiene un recurso de revision. --------------===--==z--=zn---
Presidente Badilla Barrantes: Inform6 que los recursos de revision de actas deben ser
presentados en el momento antes de aprobacion del acta en este caso correspondiente al punto

namero tres del orden del dia. A continuacion, procedié a someter a votacion el orden del dia,

comenzando con el regidor Portillo Luna. =--=-=-=====mmmmm e oo
ARTICULOI.
Lectura y aprobacion del orden del dia.

Se deja constancia que estando todos los sefiores (as) regidores(as) de acuerdo con el orden del

dia, el cual quedaria de la Siguiente MaNEra; ------=======mmm s oo
l. Lectura y aprobacion del orden del dia.
1. Oraciodn inicial.
Il. Lectura y aprobacion de actas.
V. Atencidn al pablico.

V. Correspondencia.
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VI. Informes de Comisiones.
VII. Mociones.
ARTICULO II.

Oracion Inicial.
Se deja constancia que se realiza la oracion inicial, para dar inicio a los demas puntos en la agenda

del Concejo MuniCipal. =-==-===s=smemememe e oo

ARTICULO III.

Lectura y aprobacion de actas.

Presidente Badilla Barrantes: Agradecio a la sefiora regidora Karren Pierre y procedié con el
punto del orden del dia relativo a la lectura y aprobacién de actas. Se presentd para aprobacion el
acta namero 35, correspondiente a la sesion ordinaria del 30 de diciembre de 204. La regidora
Camareno Alvarez indico que presentaba un recurso de revision, por lo que se acordd escuchar su

lectura antes de tomar una decision al respecto. Se inserta textualmente el recurso de revision el

cual detalla 10 SiQUIBNTE: ==-=mmmmmmm oo
RECURSO DE REVISION DE LA ACTA DE LA SESION ORDINARIA No 035 -2024.
ARTICULO V.

SENORES:

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SIQUIRRES

Quién suscribe Maria Yorlene Camareno Alvarez, Regidora Suplente de este concejo, por este
medio y para conocimiento de este Concejo, interpongo formal Recurso de revision de la SESION
ORDINARIA No 035 -2024. ARTICULO V., por el siguiente motivo:

Que en la Sesion Ordinaria No 35 celebrada el Lunes 30 de diciembre 2024, siendo las dieciséis
horas con quince minutos en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Siquirres “Plaza
Sikiares”, en el Articulo V, de correspondencia, se conocio y aprobo lo siguiente:

I1.- Se conoce Denuncia sobre violencia politica y en contra de las mujeres interpuesta por la
Regidora propietaria Alexza Guzméan Carranza, en donde denuncia al Regidor Propietario del
Partido Politico Nueva Republica, solicita, tomar un acuerdo en el cual se autorice al Honorable
Concejo Municipal, conformar un 6rgano Director, para la investigacion de dicho caso,
conformado por el Presidente Municipal, sefior Freddy Badilla Barrantes.

Al nombrar los Regidores que conformaran el 6rgano Director del procedimiento, votan a favor
3
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los regidores: Alvaro Santana Alvarado, Miriam Hurtado Rodriguez, y Freddy Badilla Barrantes,
votan se escusa en contra: Alvaro Alejandro Portillo Luna, se escusa Brenadeth Mclean Fuller y
se escusa Zeidy Sandi Mendez, habiendo 3 votos a favor y 4 en contra.
Luego el sefior Alcalde Randall Black Reid, se dirige al presidente del Concejo Municipal, vy el
Presidente cambia la votacion de 4 a favor y 3 en contra, viciando totalmente el acuerdo.
DE LO ANTERIOR NO SE TOMO EL ACUERDO DE LA VOTACION DICHA POR EL
SENOR PRESIDENTE, CUANDO SE DIO 4 VOTOS EN CONTRA Y 3 A FAVOR, LO
QUE DEJABA EL ACUERDO NULUO.
NO SE PUDO HABER TOMADO OTRO ACUERDO, POR RECOMENDACION DEL
SENOR ALCALDE, EN QUE LA VOTACION CAMBIA DE 4 VOTOS A FAVOR Y 3EN
CONTRA, LO QUE POR ENDE DICHA DENUNCIA DEBIO SER ARCHIVADA.
Por otro lado, mas bien se tomé un segundo acuerdo propuesto por el sefior Presidente del Concejo
Municipal, sefior Freddy Badilla Barrantes, que consiste en hacer de nuevo otra votacion, violando
totalmente las normas del Codigo Municipal de los acuerdos del Concejo Municipal, para que lo
analice y tome las decisiones correspondientes, segin ACUERDO TOMADO.
PRUEBA:

La grabacion de la Sesion Ordinaria No 35 celebrada el Lunes 30 de diciembre 2024, siendo las
dieciséis horas con quince minutos en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Siquirres
“Plaza Sikiares”, en el Articulo V,

FUNDAMENTO DE DERECHO:
Fundo lo anterior en mi argumento, y al articulo: 153 del Cédigo Municipal.

Sin otro particular

Firmado digitalmente por
MARIA MARIA CAMARENO ALVAREZ
CAMARENO (FIRMA)

Fecha: 2025.01.03 17:39:53

ALVAREZ (FIRMA) 600

Maria Yorlene Camareno Alvarez
Regidora propietaria Concejo Municipal de Siquirres.
Presidente Badilla Barrantes: Sometié a discusion la solicitud de revision del acta. A

continuacion, pidié a la sefiora secretaria que repitiera la lectura, aclarando que la revision

corresponde al capitulo quinto, punto 2, articulo quinto, punto 2. ----- s
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Secretaria Cubillo Ortiz: EI documento dice articulo V, por el siguiente motivo, despues dice V

de correspondencia se conoce y aprobd lo siguiente, dos se conoce denuncia sobre violencia

politica. ----------- T
Presidente Badilla Barrantes: Aclar6 que la revision se refiere al segundo tema del acta,
especificamente al punto dos, que se menciona como "oficio sin numero™ firmado por la sefiora
Miriam Durén Ay el sefior Mario Godinez, dirigido al Concejo Municipal y al sefior Randal Black.
Indicé que, segun la lectura del acta, el recurso de revision no procede, ya que el punto dos no
tiene relacion con lo solicitado en el recurso. Recomendd a todos revisar el acta, disponible en los
correos, especialmente en la pagina 5. Explicé que los recursos de revision son validos solo cuando
los acuerdos no se han tomado de forma definitiva, y enfatizd la importancia de ser precisos al
sefialar el tema del recurso. Aclaré6 que no se deben modificar numeraciones ni detalles no
mencionados en el acta, y destac6 que la grabacion es solo un apoyo, siendo el acta el documento
definitivo. Finalmente, indicé que, tras la revision del acta, se procedera a votar sobre el recurso y
dio la palabra a la regidora Camareno Alvarez por dos minutos para su intervencion antes de la

votacion. ----------------- et

Regidora Camareno Alvarez: Inicié su intervencion agradeciendo la palabra, y expreso su
preocupacion por lo que considerd un manejo incorrecto de la situacién. Sefial6 que, cuando no se
actla con claridad y transparencia, se dan malos ejemplos y se generan dudas en la poblacién de
Siquirres. Aseguro que la gente que observd la sesion pasada tiene derecho a recibir respuestas, y
que la votacion presentada en esa ocasion no fue correcta. Pidié que se trabajara con transparencia
y advirtié que, si no se corregia, ella sabria cdmo actuar, ya que no se iba a permitir una votacion
inapropiada. Manifestd que esta situacion representaba una falta de respeto tanto para el pueblo
como para los miembros del Concejo, quienes, segun ella, estaban al tanto de lo sucedido. Finalizo

solicitando que se actuara con honestidad y transparencia. -------- e

Presidente Badilla Barrantes: Respondid a la regidora Camareno Alvarez, aclarando que estaba
actuando en favor de evitar que el Concejo Municipal tomara un acuerdo erréneo al revisar un
punto que no corresponde a lo solicitado. Recomend6 a los miembros del Concejo leer el acta
antes de presentar una revision y sefialé que no es necesario complicar el proceso. Explico que
solo se requiere pedir la revision del acuerdo de manera clara y segun lo estipulado en la

reglamentacion. Luego, le cedio la palabra al regidor Portillo Luna antes de proceder con la
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votacion. ----------------- T e

Regidor Portillo Luna: Agradecio y desed un feliz afio al pueblo de Siquirres, a los comparfieros
regidores y al publico presente. Luego, cito el articulo 27 del Codigo Municipal, el cual establece
que solicitar la revision de acuerdos municipales es una facultad de los regidores, y que esta puede
corregirse verbalmente si no es puntual. Aseguro6 que el Cédigo Municipal garantiza este derecho
y subrayo que el articulo 27 respalda la solicitud de revision de acuerdos. Finalmente, destaco la
importancia de apegarse a las normas constitucionales y al Codigo Municipal para proteger los

derechos de los regidores. --------=======-m-m-momnm-- m-memmmemememeeeoeee mememmmmmeememeeeeaes

Presidente Badilla Barrantes: Indica que va a someter a votacién, pero antes tiene la palabra el

SEMOr AlCAldE. ===n=nmmmmmmm e e

Alcalde Black Reid: Comenzé su intervencion deseando un feliz afio a todos y aclaré que su
nombre fue mencionado en el recurso de revision. Explico que estaba buscando en el acta, ya que
no recordaba haber solicitado un cambio en la votacion. Asegur6 que nunca pidié modificar la
votacion, ya que como alcalde no debe involucrarse en esos temas. Manifestd su preocupacion por
los ataques constantes hacia su administracion y pidié que se dejara de mezclar lo personal con lo
laboral en el Concejo Municipal. Enfatizé que, si algun regidor sospecha de irregularidades, tiene
la libertad de hacer denuncias ante los entes correspondientes. Rechazo las acusaciones de que €l
habia influido en el cambio de votacion, considerandolo una calumnia y un dafio a su imagen.
Sefial6 que, si algan regidor escuchd tal solicitud, deberia denunciarlo. Recordd que las sesiones
son publicas y grabadas, y que tales afirmaciones no deberian ser parte de un ambiente de trabajo
constructivo. Finalmente, expresd que, aunque no iba a hacer una denuncia por lo sucedido, era
necesario aclarar estos malentendidos, ya que afectaban su reputacion. -------------=--=--=-=-mumv--
Presidente Badilla Barrantes: Utilizé sus dos minutos como regidor para defenderse de las
acusaciones, aclarando que no se debe desinformar a la gente. Rechaz6 la idea de corregir
verbalmente una solicitud de revision de un acta que fue presentada por escrito, ya que eso no esta
permitido. Recordo que las sesiones se rigen por el Cédigo Municipal y el reglamento de sesiones
del Concejo Municipal, y mencion6 que ha sido permisivo en ciertos aspectos, pero siempre dentro
del marco normativo. Aclaro, que el presidente tiene funciones especificas, y explicé que, aunque
aceptd un error cuando se extralimit6 en sus funciones, ha seguido las normas para hacer las cosas

correctamente. Reitero que el reglamento establece que los votos en contra deben justificarse por
6
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escrito y que ha aceptado excusas por motivos validos segun el Cdédigo Municipal. Finalizd
indicando que el recurso de revision de la regidora Camareno esté siendo analizado y que, tras

algunas consideraciones, Se ProCeUera a VORAr. -----=-===-==m=mmmmmmm oo oo oo

Regidora Camareno Alvarez: Muchas gracias sefior presidente por darme la palabra, creo que el
recurso que presenté es muy puntual, vea donde estamos ahora voy a contestarle al sefior alcalde
con todo el respeto que él merece, si él amerita que me puede denunciar por eso que lo haga, sé lo
que estoy diciendo aqui y voy a decirlo publicamente sefiora secretaria quiero que quede acta lo
que voy a decir, en ese momento el sefior alcalde dijo a Freddy, Jahaira puede votar, puedo
presentarla ahi es mas peor lo puse por decencia eso para no hacer ver mal, para que usted no dijera
sefior alcalde lo que ahorita est& diciendo de mi y permitame decirle sefior alcalde que no vengo
aqui a congraciar con usted, usted me va a disculpar porque usted entra aqui saluda a todo el mundo
y no saluda a Yorleny Camareno Alvarez que por respeto usted como alcalde deberia hacerlo y

usted hace caso omiso, a mi ho me preocupa porque No vengo aqui a congraciar con usted, vengo

aqui a servirle a mi pueblo. ------=--=-mmm e -

Presidente Badilla Barrantes: Agradece a la regidora Camareno y le cede la palabra por un

minuto al regidor Portillo Luna. ----=-==-==mmmmm oo
Regidor Portillo Luna: Portillo: Sefior presidente lo tengo que volver a llamar al orden segun el
Cddigo Municipal en el articulo 27 usted dijo que iba a hablar por 2 minutos y hablé 3 minutos
con 16, después para regular el debate usted esta permitiendo que el sefior alcalde con todo respeto
hable més de la cuenta y no regule el tiempo y la comparfiera Yorleny Camareno hablé menos de
un minuto, ahora muy bien segun lo que esta diciendo la compafiera Yorleny Camareno, que
queden actas, aqui pido que se haga una investigacion por persecucion politica por parte del sefior
alcalde por lo que esta diciendo la compariera, que €l influy6 en esa votacion y también me apego
a todos los derechos humanos, derechos constitucionales y garantias que tenemos en este pais para
la libertad del ejercicio de una ocupacién de un puesto de eleccién popular, gracias. ----------------
Presidente Badilla Barrantes: Agradece y somete a votacion el recurso de revision presentado

por la Regidora Camareno Alvarez. T EE e EEEEE PR e EEE e R

Regidor Portillo Luna: Se excuso, porque me mencionan en el documento, soy una de las partes

INVOIUCKAAAS. -=-=mmmmmmm e o m oo oo e --

Presidente Badilla Barrantes: Aclard que, en respuesta a la excusa del regidor Portillo Luna,
7
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votaria el regidor suplente. Sin embargo, destaco que no se estaba votando el acta, sino el recurso

de revision, dirigiéndose al regidor Roberto. --------=-=-=--mmmmmmm oo

Regidora Hurtado Rodriguez: Voto es en contra, por todos los argumentos presentados. --------

Regidora Guzman Carranza: Votd en contra. -----------=-=-==-=-=------ e

Regidora Mc Lean Fuller: Votd en contra. --------=-======mmmmmmmmmmm oo

Regidora Camareno Alvarez: VOt en CONtra, ------===========mmmmmmm oo

ACUERDO N°996-07-01-2025
Sometido a votacion el Concejo Municipal de Siquirres acordd: Rechazar el recurso de Recurso
de Revision de la Acta de la Sesion Ordinaria No 035 -2024. ARTICULO V, presentado por la

Sra. Regidora Camareno AIVarez, -----------==---mm-mmmmeemmemmmeeee e

VOTAN A FAVOR de acoger el recurso: Vega Garcia y Fajardo Jimenez. ---------------- --

VOTAN EN CONTRA de rechazar el recurso: Hurtado Rodriguez, Guzman Carranza, Mc Lean

Fuller, Camareno Alvarez, Badilla Barrantes, ---------==========msmmmmmmmeem oo
Presidente Badilla Barrantes: Voto en contra por cinco votos en contra y dos a favor se rechaza
la revision. Se procedio a la aprobacion del acta, comenzando con la explicacion sobre la votacion
del recurso de revision. Para que este recurso prospere, debia contar con cuatro votos a favor, que
representaban la mayoria absoluta. Sin embargo, solo votaron a favor la regidora Lidieth Vega
Garcia y el regidor Roberto Fajardo, en sustitucion del regidor Alvaro Portillo, quien se excuso.
En contra votaron la regidora Miriam Hurtado, la regidora Guzman Carranza, la regidora Mc Lean

Fuller, la regidora proponente Camareno Alvarez y Badilla Barrantes. Al obtener cinco votos en

contra y solo dos a favor, el recurso de revision fue rechazado. ----------=======mmmmmmmmmmmmmo e eeee
Presidente Badilla Barrantes: Pone en discusion la aprobacion del Acta de la Sesion Ordinaria

N 0150 . — S —

Regidor Portillo Luna: Se excuso por estar en un documento involucrado como una de las partes
mencionadas y demandadas en uno de los documentos que contiene esa acta. ------------------------

Vicepresidente Guzman Carranza: Se excuso por estar mi nombre en un articulo ahi del acta, la

companera Zeidy. ----=--=-=mmmmm e s

Regidora Camareno Alvarez: Le consulta al sefior presidente que estamos votando, porque de

ahora en adelante mejor va a preguntar qUe VOTO. ===========m=mmmmmm oo oo oo

Presidente Badilla Barrantes: Le indica a la sefiora regidora que se esta votando el acta. --------
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Regidora Camareno Alvarez: Consulta si en esa acta fue cuando voto este recurso que no verdad,
lo que estamos presentando ahorita, entonces lo sigue votando en contra. -----------------------------
Presidente Badilla Barrantes: Sefial6 que fueron seis votos a favor y uno en contra. Sin embargo,

corrigiod a la secretaria, aclarando que en realidad fueron cinco votos a favor y uno en contra, ya

que un voto NO fue recibido. =----=m-mmmmmm oo e

Se deja constancia que se aprueba el acta por parte de los regidores: Vega Garcia, Hurtado
Rodriguez, Sandi Méndez, Mc Lean Fuller, Badilla Barrantes., no aprobando el acta la Sra.
Camareno Alvarez, y no se recibe voto por el partido PNR, ya que el suplente no esta presente en

dicha SeSION. ==-m-m-mmmm e

CON LAS SIGUIENTES ENMIENDAS SE APRUEBA EL ACTA DE LA SESION

ORDINARIA N°035-2024, ------nmrmmemmeemmemnce- S —

ARTICULO IV.
Atencion al Publico.
1.-Atencion al Sr. Craig Fuller Young/Representante de la Banda Cultural de Siquirres, en asunto:

Solicitud de apertura de escuela masica. e

Presidente Badilla Barrantes: Mi querido amigo don Craig Fuller Young, tiene la palabra por

espacio de 8 minutos para expresar Su Mensaje. ----------=-=========--- e
Sr. Craig Fuller Young: Inicié su intervencién deseando un préspero afio para todos,
especialmente para los habitantes de Siquirres. Expresé su preocupacion por la falta de una escuela
de musica en el canton, destacando la importancia de la cultura y la musica en el desarrollo local.
Recordo la existencia de bandas importantes en el pasado, como la de Roberto Evans, y menciond
ejemplos de otras localidades que han desarrollado exitosas bandas municipales. Sefialo la
necesidad de revitalizar la Casa de la Cultura y crear una nueva generacion de musicos
profesionales en Siquirres, con apoyo del gobierno local. Afirmo que la cultura es fundamental
para mantener activas las comunidades y mejorar la imagen del canton, alejando a los jovenes de
conductas delictivas. Ademas, propuso la contratacion de profesionales y una planificacion mas
solida para fomentar la cultura méas alla de los eventos tradicionales. Concluyd pidiendo un

enfoque mas social y cultural, ya que la falta de actividades culturales esta afectando la vitalidad

del pueblo, especialmente despues del COVID. =-mm-mmmmmmmmmmmmm oo oo

Presidente Badilla Barrantes: Agradecio a Craig y presento el orden de participacion para los
9
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regidores, indicando que cada uno tendria dos minutos para hacer sus comentarios. Iniciaria la
regidora Camareno Alvarez, seguida por Miriam Hurtado, Brenedeth Mc Lean, Lidieth Vega,
Alvaro Portillo, Karren Pierre y Zeidy Sandi. Sefiald que el tema habia generado una participacion
significativa, lo cual consideré una buena noticia. Antes de que comenzara Camareno, Badilla
informo a Craig que el Concejo Municipal cuenta con una comisién de asuntos culturales, la cual
puede trabajar en proyectos como el propuesto, y que esta comision tiene la posibilidad de
incorporar asesores externos para enriquecer su labor. Luego, le dio la palabra a la regidora

Camareno AIVarez, -----------=----mmmmmmemmeemmeev e e

Regidora Camareno Alvarez: Muchas gracias sefior presidente, buenas noches don Fuller, lo
felicito de verdad de corazén, deseara que hubieran muchos Siquirrefios con ese caracter suyo de
venir aqui a pedir lo que nos corresponde por ley, usted decian una parte de que se pueden atraer
los jovenes, tal vez si aqui tal vez no estoy segura, que si aqui se fomentara la cultura como deberia
de ser, muchos jévenes tal vez no estuvieran donde estan ahorita, porque aqui no hay un lugar
donde ellos puedan ejercer un buen deporte, no hay un lugar donde uno puede ir a un cine, no hay
un parque donde uno pueda ir no hay un monton de cosas que no que no me vengan a decir ahorita
que se esta lo el parque porque hasta que el parque no esté hecho no voy a decir tenemos un parque
en Siquirres, ahora a la casa de la cultura vengo diciéndolo hace mucho tiempo, usted sabe qué
bonito seria que los sdbados pudiéramos ir en el caso mio con mis nietos a ver una pelicula que
seria excelente, pero qué es lo que pasa que no se quiere gestionar yo entré a este Concejo y eso
todo lo que usted dijo es lo que creo que nosotros deberiamos en parte venir a hacer aqui a un
Concejo, como servirle al pueblo, pero servirle al pueblo de corazon ahora otra cosa muchas
gracias por usted hablarle del Sikiparade, bueno que se burlan por como lo digo, pero esa la manera
que tengo de pronunciarlo y asi lo voy a seguir pronunciando he dicho 1500 veces que por qué un
Sikiparade tiene que ser tan voluminoso como se hace aqui, tuve la oportunidad de ir a varios
distritos a varios cantones y diran que es que lo tomo personalista, sefiores si en una se gastan 16
millones que todavia no lo concibo en mi mente con cuando estaba don Mangell habia solo una
tarima, mas que suficiente, pero si ahora hay una segunda tarima y se gasta ese monton de plata
por qué no eliminarla, cuando nosotros andabamos buscando votos nosotros nunca anduvimos en
una tarima, nosotros andabamos sudados, mojados, hasta con hambre, hasta con frio y nosotros no

estdbamos en una tarima y hoy lo voy a decir y quiero que quede actas, nosotros no podemos estar
10
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y siempre y cuando haya tarima y la sigan haciendo voy a ir, porque tengo que ser vigilante de lo
que ahi se hace, pero ahi no como, porque voy simplemente a hacer mi representacion, pero les
VoY a decir una cosa nosotros debemos de estar con el pueblo, caminar con el pueblo, nosotros no
tenemos ninguna curul para estar en una tarima, ahi deben estar las personas que nos llevaron a
votar personas adultas mayores, personas con alguna discapacidad, personas comunes del cantén,
los que menos deberiamos de estar en una tarima sentados como grandes reyes somos nosotros del
Concejo y me incluyo porque he subido ahi, entonces si se viene a hablar aqui de que vamos a
hacer las cosas bien, podemos hacer el Sikiparade porque hay mucha gente a mi me gusta, pero mi
estilo nosotros fuimos alla Limdn y nosotros no vimos ni tan siquiera un alcalde no vimos a nadie
nosotros fuimos desfilamos y nos venimos, nunca me he subido a ninguna tarima en ningun otro
canton, no sé porque aqui ahora hacen dos tarimas, me imagino que este afio van a ser tres, ahi es

donde se esta yendo el dinero que bien claro podriamos utilizar lo que usted dice, muchisimas

OrACHAS. === m e o o e oo
Presidente Badilla Barrantes: Dio la palabra a la regidora Miriam Hurtado Rodriguez, siguiendo
el orden de participaciones, y le concedié dos minutos para su intervencion. ------------==-====------
Regidora Hurtado Rodriguez: Agradecid al presidente y extendi6 sus bendiciones para el nuevo
afio 2015 al pueblo de Siquirres. Dijo dar la bienvenida a los presentes, incluido el sefior Fuller, y
felicité su iniciativa de representar al canton con bandas. Reconocié que los instrumentos
musicales tienen un alto costo, y lamento la falta de una banda comunal, a pesar de los esfuerzos
anteriores por apoyar la cultura. Destaco la importancia de la comisién de cultura y sugirié la
creacion de un plan de trabajo que incluya el fortalecimiento de la cultura del canton,
particularmente con una banda ritmica que represente a Siquirres a nivel nacional. Finalizd

felicitando a Fuller por su iniciativa. --- e e e LR

Presidente Badilla Barrantes: Agradecié a la regidora Hurtado Rodriguez y le cede la palabra la

regidora Guzman Carranza por doS MINUEOS. ==-==-======mmm = e s oo oo e

Vicepresidente Guzman Carranza: Saludé a los presentes y a quienes los siguen por redes
sociales, y felicitd a Craig, quien fue su profesor de contabilidad en el nocturno, destacando su
pasion por la musica. Reconocio la importancia de la masica como vinculo emocional y apoyo la
iniciativa de abrir una escuela de musica en Siquirres. Sefiald6 que muchos jévenes ya muestran

interés por la musica, tocando en patios con baldes o tarros, y que la creacion de una escuela podria
11
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canalizar ese talento. Sugirié que el espacio para la escuela podria ser la Casa de la Cultura, una
vez sea remodelada, aunque recordd que en el pasado sufrio deterioros debido al vandalismo.
Finalizo felicitando a Craig por su esfuerzo continuo para involucrar a los jévenes en la muasica y
esperando que se le otorgue el espacio adecuado cuando la Casa de la Cultura se abra. -------------

Presidente Badilla Barrantes: Agradecio a la regidora Guzman Carranza y le cedio la palabra la

regidora Brenedeth Mc Lean Fuller. -------=--m-m oo s
Regidora Mc Lean Fuller: Felicitd a Craig por su propuesta de abrir una escuela de mausica,
destacando la importancia de mantener ocupados a los jovenes y adultos en actividades
constructivas. Afirmo que los padres estan dispuestos a apoyar esta iniciativa, ya que es una
oportunidad para que sus hijos aprendan a tocar instrumentos. Expres6 su confianza en que el
Concejo apoyara el proyecto, que no solo beneficiara a los nifios, sino también a los adultos
interesados. Ademas, ofrecid el espacio de la asociacidn para ensayos Yy reiteré su esperanza de
que la escuela de musica se concrete en Siquirres, lo que podria inspirar a mas joévenes a formar
bandas y alejarse de pensamientos negativos. Finalizé agradeciendo la oportunidad de participar.
Presidente Badilla Barrantes: Agradecio a la Regidora Mc Lean Fuller y le da el uso de la palabra

a laregidora Vega Garcia. ------------=--=-=-=-------- m-memmmememmmeeeeee memmmmmememmmememeees

Regidora Vega Garcia: Felicitdé a Craig por su iniciativa, destacando la importancia de ocupar
las mentes de los jovenes y adultos en actividades constructivas. Reconoci6 los avances de
Siquirres en los ultimos ocho afios, como la creacion de espacios para la cultura y recreacion,
mencionando el polideportivo y el Sikiparade como logros importantes. Subray6 el valor de estos
avances para la comunidad afrodescendiente y expreso su apoyo a la propuesta de Craig, viendo
en ella una oportunidad para enriquecer la cultura local. Asegurd que esta dispuesta a apoyar la
iniciativa, que considera un gran aporte al desarrollo cultural y recreativo del cantén. --------------
Presidente Badilla Barrantes: Agradece a la regidora en Vega Garcia y le da la palabra el sefior

regidor don Alvaro Portillo Luna por 2 Minutos. ==----====--==========-====--- e

Regidor Portillo Luna: Expresa su admiracion por Craig y su reconocimiento por el aporte
cultural realizado en Siquirres, mencionando que espera que tanto él como Bull reciban un
reconocimiento. Resalta que, en el Comité Cantonal de la Persona Joven, se aprobd un proyecto
para la juventud, y aun existen fondos que podrian ser destinados a la escuela de musica

mencionada por Craig. También critica la falta de apoyo al arte y la cultura en el canton, sefialando
12
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la falta de respaldo al coro de Rommel y a otros artistas locales, como el Teatro Barcos, Limber y
Ferlander Arguedas. Menciona el abandono de la Casa de la Cultura y la desilusion causada por

gestiones pasadas, haciendo un llamado a la accidn para apoyar propuestas culturales y artisticas,

como la escuela de musica y teatro que Craig PropoNe. ==-=-========mmmmmmmm oo oo oo
Presidente Badilla Barrantes: Agradece al regidor Portillo Luna y continGa en el uso de la
palabra sobre el tema que nos trae Craig es muy interesante, sefiora regidora suplente Karren

Pierre. -----=--s--eome-- = oo

Regidor Suplente Pierre Morris: Expresa su agradecimiento y emocion por el tema tratado por
Craig, destacando la importancia de la cultura en el desarrollo del cantén, junto con el deporte.
Sefiala que muchos jovenes que no se sienten atraidos por el deporte pueden encontrar en la musica
una forma de desarrollo personal, ya que fomenta habitos positivos y puede alejar a los jovenes de
actividades poco provechosas. Resalta que una escuela de musica puede generar cambios

significativos en los participantes y contribuir al crecimiento cultural y social de Siquirres. Felicita

a Craig por su propuesta. -----------=-=-=-=-=------- e e
Presidente Badilla Barrantes: Agradece a la sefiora regidora Karren Pierre y le cede la palabra a

la regidora suplente dofia Zeidy Sandi. ==-=-=-=====mmmmmm oo

Regidora Suplente Sandi Méndez: Expresa su preocupacion por la falta de una escuela de musica
en Siquirres, un tema que ha manejado durante tiempo. Destaca la necesidad de una banda
municipal que incluya a jovenes y adultos con experiencia musical, recordando los conjuntos
musicales que existian en el pasado. Sefiala que, actualmente, no hay espacios para disfrutar de
musica fuera de los karaokes. Menciona que, aunque el SINEM apoy0 a sus hijos, el proyecto no
pudo continuar debido a la falta de oportunidades. Finaliza apoyando la propuesta de Craig,
confiando en que existen jovenes y profesionales dispuestos a contribuir al proyecto. --------------
Presidente Badilla Barrantes: Agradece a la sefiora regidora suplente y le cede la palabra el sefior

alcalde. ----mmm oo

Alcalde Black Reid: Agradece a Craig por su iniciativa y aclara rumores sobre el uso de los 16
millones destinados a la tarima. Explica que este afio se colocé una tarima para honrar a los adultos
mayores durante las actividades, pues antes siempre no estaban bajo un toldo. Esta vez, la tarima
fue un reconocimiento a su contribucion al progreso del canton. Si bien algunos Siquirrefios

podrian no estar de acuerdo, el alcalde reafirma que el préximo afio también se les pondra una
13



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Acta N°036
07-01-2025

MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

tarima, pues considera que los adultos mayores merecen este reconocimiento. En cuanto a los 16
millones, sefiala que se utilizaran para la alimentacion de las bandas en eventos como el Sikiparade,
una actividad que cada vez atrae mas gente y que no se reducira, sino que se ampliara. Finalmente,

el alcalde menciona que esta trabajando para administrar Siquirres como el cantén lo merece, y

agradece la oportunidad de poder reSPONUEr. -=-=-=====nmnmmmmmmm oo oo oo
Presidente Badilla Barrantes: Indica que reglamentariamente el sefior alcalde no tiene

restriccion de uso de tiempo. ----------------- e

Alcalde Black Reid: Destaca que la agenda cultural de Siquirres ha ido creciendo con el tiempo,
pasando de un simple festival a una variedad de actividades. Agradece la propuesta de Craig y
reconoce la importancia de escuchar a la comunidad para saber qué tipo de iniciativas desarrollar.
Desmiente los rumores sobre la expulsion de un joven de la Casa de la Cultura, aclarando que
nunca se le echdé y que la Casa esta destinada para que los jovenes aprendan musica. También
menciona que, aungue no existe un grupo musical municipal, la municipalidad ha apoyado diversas
iniciativas culturales, como la entrega de instrumentos y el respaldo a grupos locales. Subraya que
una escuela de masica no eliminara problemas sociales, pero si ofrecera alternativas a los jovenes.
Anuncia que pronto se contard con un espacio para actividades musicales, gracias a una
colaboracion con la Embajada Americana. Ademas, aboga por apoyar a todos los grupos culturales
del cantdn, no solo a uno, y se compromete a continuar con el respaldo a la musica. Finaliza
alentando a que las actividades no se limiten al distrito central, sino que lleguen a todo Siquirres.
Presidente Badilla Barrantes: Inicia su intervencion agradeciendo a Craig por su presencia y
esfuerzo, destacando su trayectoria como docente en Siquirres, lo que le genera orgullo. Explica
que, desde 2019, la municipalidad y el MEP han trabajado en una propuesta para establecer en
Siquirres una unidad pedagogica enfocada en la musica, similar a la existente en Rio Cuba. A pesar
de que el proyecto se vio afectado por la pandemia, se logré plantear una idea solida, que abarca
desde la educacion preescolar hasta el bachillerato en mdsica. Ademas, menciona el apoyo al
SINEM vy la donacion de un lote para su uso compartido con el Cun Limdn. A pesar de que el
proyecto no se concretd, también subraya el esfuerzo continuo por atender las necesidades
culturales y educativas en el canton. Finaliza anunciando que el proyecto sera enviado a la
Comision de Asuntos Culturales para su evaluacidn y apoyo. ------=-======mmmmmmmmmmm oo

Vicealcaldesa Cash Araya: Inicia su intervencion deseando un excelente 2025 a todos y
14
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aclarando comentarios erroneos sobre el gasto en actividades culturales de Siquirres, como el
Sikiparade y el Festival Navidefio. Explica que los eventos se organizan de manera legal a través
del sistema SICOP y que el presupuesto no se destina solo a las tarimas, como se ha
malinterpretado. Aclara que los 16 millones no se gastaron Unicamente en tarimas, sino que
también se destinan a otros aspectos como la alimentacion (2400 platos para agrupaciones
externas), graderias, vallas de seguridad, y servicios de Cruz Roja y seguridad privada. Resalta
que la instalacion de las tarimas y los costos asociados, como el uso del terreno de INCOFER,
también requieren presupuesto. Finalmente, subraya que siempre han existido dos tarimas: una
cerca del Ministerio de Salud para actos protocolarios y otra frente a la municipalidad, explicando

que este afio se colocaron juntas como en afios anteriores. ----------------- -

Presidente Badilla Barrantes: Propone trasladar la solicitud de Craig a la Comision de Asuntos
Culturales para iniciar el proceso correspondiente con el apoyo del Concejo Municipal y la
administracion. Antes de someterlo a votacién, recuerda una frase de un expresidente de la
Republica, pronunciada en 1972, sobre la importancia de la cultura para el desarrollo de los
pueblos, citando su comentario "para qué tractores sin violines". Finaliza sugiriendo incorporar

también a la Comision de la Persona Joven en este proceso, dada su relevancia en los esfuerzos

CURUPAIES. ~=mmmmm oo s -
ACUERDO N°997-07-01-2025

Sometido a votacion por unanimidad el Concejo Municipal de Siquirres acuerda: Trasladar la
solicitud del Sr. Craig Fuller Young/Representante de la Banda Cultural de Siquirres, en relacién

de apertura de una escuela de musica a la Comision de Asuntos Culturales, para lo que

COTSPONUA, =====mmmmm e = oo oo e e

VOTAN A FAVOR: Portillo Luna Hurtado Rodriguez, Vega Garcia, Guzman Carranza, Mc Lean

Fuller, Camareno Alvarez, Badilla Barrantes, -------=-==-======nnsmmmmm e
Presidente Badilla Barrantes: Le cede 2 minutos a don Craig para hacer su despedida. ----------
Sr. Craig Fuller Young: Agradece la oportunidad de hablar y enfatiza la importancia de la
propuesta, aclarando que el objetivo no es solo formar una banda municipal, sino también educar
a los jovenes y adultos en musica, fortaleciendo los centros educativos de Siquirres. Explica que,
aunque se han recibido instrumentos, muchos jovenes no tienen los recursos econémicos para

adquirirlos ni para cubrir gastos relacionados con las actividades musicales. Subraya que el apoyo
15
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econdmico es fundamental para contratar profesores y garantizar que los conocimientos impartidos
sean relevantes para la comunidad. Craig suefia con formar una banda de musica que refleje la
esencia de Siquirres, con géneros como calipso, reggae y soca, y destaca que es necesario empezar
desde lo basico, con un enfoque serio y fundamentado. Pese a las dificultades y comentarios
negativos, reafirma su compromiso con la causa y resalta la importancia de trabajar unidos para
lograr el desarrollo cultural de la comunidad. Concluye agradeciendo el espacio y el apoyo,
enfatizando que su propdsito es contribuir al bienestar del canton y fomentar el orgullo por

SIQUITTS.  —mmmm oo oo e

Presidente Badilla Barrantes: Agradece al Sr. Craig y le desea un buen regreso a casa. Explica

que se extendieron un poco debido a que era la Unica atencién al publico, y luego indica que se

procedera con el articulo V de la correspondencia. -------------===-==---------- mmmmmmmm e
ARTICULO V.
Correspondencia.

1-Oficio nimero DA-001-2025 que suscribe el Sr. Randal Black Reid/Alcalde Municipal de

Siquirres que textualmente Cita: ----------=-========mmmmmmm oo PP

DEPARTAMENTO DE ALCALDIA
- Teléfono: 2768-6266/ext. 103
Q Municipalidad de Correo: alcaldia@siquirres.go.cr

ﬂ S I QU I R R E S Siquirres, martes 07 de enero 2025

DA-001-2025

Sefiores

Honorable Concejo Municipal

Asunto: Pronunciamiento desde la Municipalidad de Siquirres ante la propuesta de
Reglamento para la Gestion Regionalizada de Residuos Solidos Ordinarios en Costa Rica.
Estimados sefiores:

Por medio de la presente se remite para conocimiento y aprobacion el Pronunciamiento desde la
Municipalidad de Siquirres ante la propuesta de Reglamento para la Gestion Regionalizada de
Residuos Sélidos Ordinarios en Costa Rica.

Lo anterior respaldados con el criterio técnico de la sefiora Karla Cruz Jiménez, Coordinadora de
Servicios Ambientales y Municipales de nuestro municipio y del sefior Alonso Valverde Fonseca,

asesor legal municipal.
16
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Dicha propuesta de reglamento fue presentada por el Ministerio de Salud.
Se adjunta:

1. Criterio Legal

2. Criterio Técnico

3. Propuesta de Reglamento

4. Pronunciamiento de ANAI, FEMETROM, UNGL, RTAM.

Agradecemos la atencion.

RANDAL BLACK ;;’;‘u kil
REID (FIRMA)  Servs st 715333

ASESORIA LEGAL
O Municipalidad de Teléfono: 2768-6266 [ ext. 149

n
S l U l R R ES Correo: asesorialegal@siquirres.go.cr Siquirres.

Martes 7 de enero de 2025

ASL-003-2025
ASUNTO: Revisién de Propuesta de “REGLAMENTO PARA LA GESTION

REGIONALIZADA DE RESIDUOS SOLIDOS ORDINARIOS EN COSTA
RICA", oficio MA-USAM-0001-2025 y oficio sin nimero suscrito por
personeros de la Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL), Red
Técnica Ambiental Municipal (RTAM), Asociaciéon Nacional de
Alcaldes (ANAI) y Federacion Metropolitana de Municipalidades
(FEMETROM)

Senor

Randal Black Reid

Alcalde

Municipalidad de Siquirres

S.D.

Estimado Sefior:

De acuerdo con la solicitud de su despacho, esta Asesoria Legal, ha revisado la Propuesta de
“REGLAMENTO PARA LA GESTION REGIONALIZADA DE RESIDUOS SOLIDOS
ORDINARIOS EN COSTA RICA”, oficio MA-USAM-0001-2025, suscrito por la Ing.
KARLA JUDITH CRUZ JIMENEZ, Coordinadora de Servicios Ambientales y Municipales de
esta Municipalidad; y el oficio sin nimero suscrito por personeros de la Unién Nacional de
Gobiernos Locales (UNGL), Red Técnica Ambiental Municipal (RTAM), Asociacion Nacional
de Alcaldias e Intendencias (ANAI) y Federacion Metropolitana de Municipalidades

(FEMETROM).
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En relacion con la propuesta y los documentos supra citados, es menester manifestar que esta
Asesoria comparte plenamente las observaciones contenidas en los oficios mencionados y poco
hay que abonar a los argumentos esbozados en los textos de referencia.
No obstante, es preciso hacer algunos aportes de caracter juridico-administrativo:
En los términos de la Ley General de la Administracion Publica, un Reglamento, resulta ser un
acto de “alcance general’, por lo que su aplicacion pretende tener el mismo alcance, lo que
implica que todos los destinatarios de la normativa analizada, adquieren a partir de su entrada en
vigencia, exactamente las mismas atribuciones (en el mejor de los casos) y las mismas
obligaciones (en el peor de ellos), sin poder hacerse excepcion alguna con ninguno de ellos,
ajustandose al “Principio de Legalidad”?y el Principio derivado del anterior, conocido como
“Principio de Inderogabilidad Singular de las Normas’®, queda claro en la disposicion del
articulo 2 de la propuesta reglamentaria, cuando textualmente consigna:

“Articulo 2: Ambito de Aplicacion. Este reglamento es aplicable a todas las

municipalidades y empresas de gestion de residuos autorizadas en Costa Rica, y establece

requisitos especificos para la planificacién la, recoleccién, tratamiento, aprovechamiento y
disposicion final de residuos so6lidos ordinarios en un modelo regional.” (lo subrayado no es
del original)

Como lo han sefialado, los autores de los oficios analizados por esta Asesoria Legal para emitir el

presente criterio; preocupan los plazos

! Articulo 121 de la Ley General de la Administracion Plblica (Ley N° 6227):

“1. Los actos se llamardn decretos cuando sean de alcance general y acuerdos cuando sean concretos.

2. Los decretos de alcance normativo se llamaran también reglamentos o decretos reglamentarios.

3. Los acuerdos que decidan un recurso o reclamo administrativo se llamaran resoluciones.”

2 Articulos 11 de la Constitucion Politica de la RepUblica de Costa Rica y articulo 11 de la Ley General de la Administracion
Publica, que en resumen disponen la obligacion de la Administracion de ajustar sus actuaciones a lo que el ordenamiento juridico
le impone, sin poder arrogarse atribuciones no contenidas en éste.

8 Este principio es regulado en el articulo 13 de la Ley General de la Administracion Pdblica, que basicamente establece la
imposibilidad de hacer excepciones concretas en la aplicacion de las normas de alcance general, este principio resulta ser un

principio democratico en el tanto encarna el principio de igualdad ante la ley (articulo 33 Constitucional) y provee seguridad
18
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juridica, estableciendo un marco cierto para las relaciones juridicas que se desarrollen a partir de su aplicacion.

establecidos en los transitorios de la normativa propuesta, siendo que los mismos parecen partir
de una premisa a todas luces falsa, cual es asumir que todos los Gobiernos Locales estan en
condiciones idénticas; cuando lo cierto del caso es que las condiciones, caracteristicas, capacidad
instalada, territorio, centros de poblacion, presupuesto, disponibilidad de funcionarios,
ordenamiento territorial y una larga lista de etcéteras; resultan ser sumamente asimétricas, y esta
es una verdad de “Perogrullo” ; basta con echar mano a la informacion publica emanada de las
mediciones hechas por entes como la Contraloria General de la Republica o la Defensoria de los
Habitantes, para sustentar esa asimetria, lo que convierte en inviable la propuesta, en los términos
pretendidos por los Jerarcas del Ministerio de Salud.

No duda esta Asesoria, de las buenas intenciones que inspiran la propuesta, de “establecer un
sistema de regionalizacion en la gestion integral de residuos sélidos en Costa Rica, promoviendo
una estructura de colaboracién intermunicipal para optimizar recursos y reducir el impacto
ambiental.”* Sin embargo, como se argumenta, quedan muchas dudas en el aire; por ejemplo ¢cual
ha sido el criterio técnico empleado para establecer que la distancia de los traslados de residuos
debe ajustarse a 50 kilometros, o para establecer la ubicacién de los Parques Ambientales? ;Hay
estudios técnicos que motiven tal determinacién? En la GAM, probablemente esos 50 kilometros
basten y sobren; pero no es la misma situacion que se presenta en las zonas y/o regiones externas
a esa GAM, donde ese kilometraje puede resultar mas que insuficiente, como bien lo manifiesta la
Ing. CRUZ JIMENEZ en el oficio anteriormente citado. La aplicacion de la Ley para la Gestion
Integral de Residuos (Ley N° 8839) ha provocado, desde su entrada en vigencia que los Gobiernos
Locales generen estrategias para su cabal cumplimiento, dado el encargo que este cuerpo
normativo les impone, dentro de estas estrategias, aparte de la reestructuracion interna, se han
generado actos de contratacion publica para solventar las necesidades de los municipes de cada
canton en materia de saneamiento ambiental. Situacién que también debe analizarse antes de

pretender la imposicion de un acto administrativo de

4 Articulo 1 de la propuesta de Reglamento para la Gestion Regionalizada de Residuos Sélidos Ordinarios en Costa Rica.
alcance general, como el analizado. Los plazos incorporados en los transitorios para el

cumplimiento de las disposiciones de la reglamentacion que se propone, ¢parten de algin analisis
19
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detallado de las asimetrias evidentemente existentes entre los gobiernos locales?

El planteamiento de una propuesta de ordenacidn no necesariamente satisface el fin que inspira la
propuesta, y en esto, con todo respeto, debe tenerse mucho cuidado, el distinguido filésofo y jurista
Dr. Enrique Pedro Haba Miller, se refiere en varias de sus obras al concepto del “Platonismo de
las Reglas”, refiriendo al respecto que:

“Se piensa en forma de palabrasy no de modos de comportamiento; se piensa de acuerdo
con la manera en que al entendimiento las cosas se le aparecen como obvias, [pero] sin
someter eso a examen en el mundo de los hechos. De tal manera se llega —sin ningun impulso
de efectuar verificaciones- a la suposicién de que se habla sobre la realidad cuando se habla
de derechos, para seguir adelante [entonces] colocando estas palabras no examinadas como
fundamento de los edificios de pensamiento que se construyen sobre tales bases.(...) ™

Por lo que, es menester advertir que puede estarse incurriendo en este platonismo, creyendo que
de manera platdnica (casi magica); la realidad de todos los Gobiernos Locales, de las empresas de
gestion de residuos y del mismo Ministerio de Salud en todas sus regiones; se adaptara a las
disposiciones del reglamento por el simple hecho de promulgarlo, situacion que es mas que
evidente que no es asi.

Si el Gobierno de la Republica quiere realmente promover una politica puablica que sea lo mas
efectiva posible para el manejo y disposicién de los residuos Soélidos Ordinarios en este pais,

deberia empezar por tomar en

° Haba Miiller, Enrique Pedro. “QUIMERAS EN “PERFIL” De la fantasia curricular (III): Un suplemento (Con un Apéndice sobre
el platonismo de las reglas”) 1994, Revista de Ciencias Juridicas. Facultad de Derecho Universidad de Costa Rica. Tomado de la
siguiente URL:

https://www.academia.edu/97428143/Qu%C3%ADmeras_en_perfil _De la_fantas%C3%ADa curricular Il _un_suplemento_Co

n_un_ap%C3%A9ndice _sobre el platonismo_de las reglas ?uc-sh-sw=17532217

cuenta las condiciones que generan la asimetria que parece, pretenden obviar y tomar las medidas
pertinentes que, incluso, no necesariamente deben ser reglamentarias, para dar en el clavo con el
fendmeno que se desea enfrentar y resolver

Respetando los limites de la tutela administrativa (entendida en este caso con el rol de rector de

politica publica en materia sanitaria que ejerce el Ministerio de Salud); frente a la autonomia que
20
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como sabemos otorga el articulo 170 a las Municipalidades de este pais.

Por todo lo antes manifestado, no se recomienda avalar el texto consultado y se sugiere que, dado
el interés del Gobierno de la Republica en abordar el tema, se motive que esta consulta pueda abrir
un espacio de construccién colectiva en la que se respeten los espacios de accion (atribuciones y
competencias) de todas las entidades Ilamadas a atender el tema de los Residuos Sdlidos
Ordinarios en este pais.

Hechas las observaciones anteriores, quedando a sus Ordenes para cualquier ampliacion o
aclaracion de las mismas, me suscribo

Cordialmente

Firmado digitalmente por
JOSE ALONSO VALVERDE
(FONSECA (FIRMA

Fecha: 2025.0107
14:49:10-06'00

Uic. J. Alonso Valverde Fonseca

Abogado Institucional
Municipalidad de Siguirres
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SERVICIOS AMBIENTALES Y MUNICIPALES
O Municipalidad de Teléfono: 2768-6266/ext. 170-171

n S I QU I R R E S Correo: OGA@siquirres.go.cr

Siquirres jueves 03 de enero 2025

A

MS-USAM-0001-2025

ASUNTO: Pronunciamiento desde la municipalidad de Siquirres ante
la propussta de Reglamento para la Gestiodn Regionalizada de
Residuos S6lidos Ordinarios en Costa Rica (Ref.MS-AJ-KR- 2998 -
2024).

Sr. Randal Black Reid.

Alcalde Municipal de Siquirres

Estimada sefior

Por medio de la presente le informo que hice la revision técnica de la propuesta de Reglamento
para la Gestion Regionalizada de Residuos Sélidos Ordinarios en Costa Rica (Ref.MS-AJ-KR-
2998 -2024). Ademés, el 19 de diciembre en las instalaciones de la UNGL, se analizd este
reglamentos, con representantes de diferentes gestores ambientales municipales, de la Red Técnica
Ambiental Municipal (RTAM), la Union Nacional de Gobiernos Locales (UNGL), la Asociacion
Nacional de Alcaldias e Intendencias (ANAI) y la Federacion Metropolitana de Municipalidades
(FEMETROM); por tanto, desde mi criterio técnico, recomiendo que nos pronunciemos en contra
de esta propuesta ya que nos veremos afectado considerablemente tomando en cuenta algunos

articulos propuestos en este reglamento
21
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1. Se estan imponiendo metas para la recuperacion de 100 % de los residuos organicos en un plazo
de 4 afios, a partir de publicado este reglamento. Conociendo la realidad de nuestro cantdn, del
proceso de sensibilizacidn, los costos economicos que implicaria implementar una estrategia de
recuperacion, tratamiento y mercado del producto final; se sale de la capacidad para cumplir con
estas metas. Como municipalidad responsable y comprometida esto es imposible de lograr en ese
tiempo impuesto en este reglamento.

2. En el reglamento establece limites en la distancia de los traslados de residuos recolectados a un
radio de 50 km. La distancia al relleno CTM donde deposita actualmente los desechos la
Municipalidad de Siquirres ronda entre los 70 y 85 km, esto seria una gran limitante para el traslado
de los desechos. Analizando la propuesta de reglamento se observa que hay desconocimiento de
las realidades de los municipios que se encuentran fuera de la GAM. Se menciona establecer
convenios temporales para instalar estaciones de transferencia entre regiones; es bien conocido
que nadie quiere “la basura en su patio”, la pregunta es como se van a poner de acuerdo los
cantones para instalar este tipo de infraestructura regional, de dénde se direccionaran los recursos
para su construccion, y otras situaciones que se puedan presentar.

3. En el reglamento se imponen tecnologias para el manejo de los residuos organicos, limitando
otras formas de tratar los organicos por parte de la municipalidad. En el caso de la municipalidad
de Siquirres ha venido trabajando para implementar una tecnologia de produccion de biodiesel a
través de materiales como es la materia organica y otras fuentes con poder calorifico, por lo que
este reglamento limitaria la implementacién de esta tecnologia.

4. Sobre la sensibilizacion ciudadana; esta municipalidad trabaja comprometidamente en este
tema, ya que es la tnica forma de lograr que las personas se comprometan hacer el cambio; en esta
labor la municipalidad ha trabajado practicamente sola, ya que el ministerio de salud no cuenta
con el personal y esto lo limita al cumplimiento de la Ley 8839. Un ejemplo es el seguimiento a
los Programas para el manejo de los residuos por parte de los generadores, La mayoria de los
comercios, instituciones y organizaciones no cuentan con estos Programas, sin embargo, el
Ministerio les da su permiso de funcionamiento; esto demuestra que no tiene la capacidad instalada
y esto hace que la Ley 8839 no se implemente completamente. Con este reglamento se esta
asumiendo mas responsabilidades donde no hay capacidad por parte del Ministerio para que se

cumpla.
22



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

v R 3

Acta N°036 e S

07-01-2025 =
AT

MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

5. En el reglamento se menciona la construccion de Parques Ambientales por parte de las
Municipalidad a nivel regional; es bien sabido que el desarrollo de este tipo de infraestructura,
requiere para estudios, tramites y permisos un plazo de al menos 3 afios y a esto hay que sumarle
todo lo recursivo que son estos trdmites y los altos costos para los estudios y de construccion. por
lo que esté fuera de la realidad cumplir con este tipo de infraestructura en menos de tres afios

Atentamente.

KARLA JUDITH,
CRUZ
JIMENEZ
(FIRMA)
Karla Cruz Jimenez

COORDINADORA DE SERVICIOS AMBIENTALES Y MUNICIPALES

Cc. Alonso Valverde Fonseca, Departamento Legal, Municipalidad de Siquirres

Presidente Badilla Barrantes: Cedio la palabra a la participacion de la funcionaria Karla Cruz,
quien, a pesar de estar fuera de su horario laboral, asistio para brindar una explicacion sobre una
propuesta de reglamento impulsada por el Ministerio de Salud. Destacd que esta propuesta ingreso
durante el periodo de vacaciones y recordd que, si una municipalidad no se pronuncia respecto a
un proyecto de ley, su voto se considera automaticamente positivo. Solicita a la Sr. Karla Cruz una
exposicion breve y clara sobre la temética, explicando los motivos por los cuales la municipalidad

de Siquirres propone rechazar la gestion. ------=-==-====-mmmmemmmmenomv e

Ingeniera Karla Cruz: Inici6 su intervencion saludando al Concejo Municipal, al alcalde, a la
vicealcaldesa y al pueblo Siquirrefio. Informo que el 19 de diciembre asistié a una reunién en la
Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL) para analizar una propuesta de reglamento emitida
el 12 de diciembre sobre la gestion regionalizada de residuos sélidos ordinarios en Costa Rica. En
la reunion participaron representantes de Femetrom, la UNGL, ANAI y la Red Técnica Ambiental
Municipal. El reglamento propuesto, que complementa la Ley 8839 sobre gestion integral de
residuos, genera preocupacion porque establece metas y plazos dificiles de cumplir. La consulta
publica de esta propuesta finaliza el 8 de enero, y si la municipalidad no se pronuncia, su posicion
se considerard como un apoyo tacito. Por ello, el alcalde recibid la notificacion el 20 de diciembre
y, aunque en periodo de vacaciones, reenvid el documento a Karla Cruz, quien comenzd a trabajar
en ello el 31 de diciembre. Cruz explico que preparo un criterio técnico para ser complementado
con un criterio legal. Resalto la importancia de que el Concejo se pronuncie, pues el reglamento

podria ser firmado y publicado sin oposicion. Indico que el reglamento incluye transitorios
23
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preocupantes, entre ellos, la meta de recuperar el 100% de los residuos organicos en un plazo de 4

afios, algo que califico de inviable para la municipalidad debido a los altos costos, el proceso de

sensibilizacion necesario y las limitaciones actuales del canton. Sefialé que, aunque desde 2016 se

han realizado esfuerzos significativos en sensibilizacion y gestion ambiental, alcanzar las metas

planteadas en el reglamento es practicamente imposible dentro del plazo estipulado, subrayando

la urgencia de rechazar la propuesta. Presentd un andlisis detallado de las problemaéticas asociadas

con el reglamento propuesto para la gestion regionalizada de residuos solidos ordinarios en Costa

Rica. Explicé los siguientes puntos clave:

1.

5.

Distancia de traslado y centros de transferencia: El reglamento limita la distancia para
el traslado de residuos a un radio de 50 km, lo cual afecta a Siquirres, que utiliza el relleno
Magallanes, ubicado a 70-85 km. Esto implicaria la construccion de plantas de
transferencia cada 25 km, un costo extremadamente alto y poco viable para las
municipalidades. También sefiald6 que no hay claridad sobre cdmo coordinarian las
municipalidades la instalacion de esta infraestructura, considerando las limitaciones
presupuestarias y la resistencia comunitaria.

Tecnologias obligatorias para manejo de residuos organicos: El reglamento impone
tecnologias especificas, como compostaje y vermicompost, dejando fuera alternativas
como la produccién de biodiesel, en la que Siquirres trabaja actualmente. Estas
limitaciones podrian frenar iniciativas innovadoras y practicas ya en marcha en el canton.
Falta de apoyo en sensibilizacion ciudadana: Aunque el reglamento menciona al
Ministerio de Salud como colaborador en la sensibilizacion ambiental, en la practica, este
carece de personal y recursos para apoyar eficazmente. La municipalidad ha asumido esta
responsabilidad casi de forma exclusiva, enfrentando retos significativos en el
cumplimiento de la Ley 8839.

Construccién de parques ambientales: Se establece un plazo de dos afios para construir
parques ambientales a nivel regional. Karla explico que este proceso requiere estudios
complejos, permisos, tramites y costos elevados (minimo 500 millones de colones), lo que
hace inviable cumplir con los plazos estipulados.

Impacto econémico y logistico: Cumplir con las metas del reglamento es inviable en el

corto plazo debido a la falta de recursos econdémicos, infraestructura adecuada y un mercado
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saturado para subproductos como el abono organico.
Finalmente, enfatizé que no se oponen a la regionalizacion, sino a los plazos y condiciones poco
realistas establecidos en el reglamento. Solicité al Concejo tomar una decision informada para
rechazarlo, subrayando que las propuestas deben considerar las particularidades de cada canton y

las limitaciones actuales. Cruz concluyd poniéndose a disposicion para responder cualquier

consulta adicional. --------=-=-mmmm e
Presidente Badilla Barrantes: Agradecio la presentacion de la Ingeniera Karla Cruz y reafirmo la
importancia de la informacién presentada, subrayando la gravedad del tema. Resalté los siguientes
puntos clave: Diferencia entre ley y reglamento: Subray6 que, al ser un reglamento y no un
proyecto de ley, este no pasa por la Asamblea Legislativa. En cambio, su aprobacién depende
unicamente del Consejo de Gobierno, lo que acelera su implementacién sin un proceso legislativo
mas amplio. Falta de comunicacion y transparencia: Critico la manera en que el reglamento fue
enviado, en fechas poco propicias (durante el periodo de vacaciones) y con una aparente intencion
de limitar el tiempo de respuesta de las municipalidades. Sefial6 que la propuesta no fue remitida
al Concejo Municipal, lo que acentta las preocupaciones sobre la transparencia del proceso.
Impacto financiero significativo: Destacd que la implementacion de este reglamento requeriria una
reestructuracion presupuestaria importante, no solo para la Municipalidad de Siquirres sino
también para otras municipalidades afectadas. Las inversiones necesarias serian considerables y
dificiles de lograr en los plazos establecidos. Llamado a votar en contra: Sefialé que el principal
objetivo del Concejo es manifestar su oposicion formal al reglamento por considerarlo altamente
perjudicial para los intereses de la municipalidad y su capacidad de gestion. Antes de proceder a
la votacion, invito a los regidores a expresar sus opiniones y comentarios sobre el tema, destacando

la importancia de un debate informado y partiCipativo. ------==-=====m=mmm oo

Regidora Vega Garcia: Expresar su agradecimiento al presidente y a la Ingeniera Karla Cruz,
destacando la importancia de su intervencién para entender el impacto del reglamento que se esta
imponiendo. En su discurso, abordd los siguientes puntos clave: Critica al proceso de imposicion:
Sefial6 que el reglamento se presenta de manera arbitraria y con un tiempo de respuesta
extremadamente corto, lo que deja a las municipalidades sin capacidad de analisis ni reaccion.
Compar0 esta situacion con el fracaso de la Ruta 32, que también se impuso sin permitir

participacion ni discusion adecuada. Postura de la Comision de Ambiente: Como representante de
25



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Acta N°036
07-01-2025

MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

la comision, reafirmé su posicion de votar en contra del reglamento debido a la falta de consulta,
los plazos inadecuados y las implicaciones econdmicas inviables. Reconocimiento al esfuerzo
local: Destaco que la Municipalidad de Siquirres es un modelo en gestién ambiental, gracias a
programas como los corredores bioldgicos y la constante sensibilizacion de la poblacion.
Mencion6 que ha acompafiado personalmente a la Ingeniera Karla Cruz en estas labores,
subrayando el compromiso del equipo municipal con el desarrollo sostenible y la educacién
ambiental. Critica a la GAM y llamado a la accion: Sefial6 que la Gran Area Metropolitana (GAM)
deberia asumir la responsabilidad de resolver sus propios problemas de desechos y desarrollar
proyectos productivos y ambientalmente beneficiosos en lugar de imponer cargas
desproporcionadas a otras regiones. Hace un llamado al voto unénime: Solicitd a sus compafieros
regidores que apoyen el voto en contra del reglamento, argumentando que no solo es un problema
ambiental, sino también un tema econémico que afecta gravemente a la municipalidad y sus
habitantes. Finalizo su intervencion agradeciendo a la Ingeniera Karla Cruz por su esfuerzo y
dedicacidn, y reiterd su invitacion a los demas regidores para que unan sus votos en rechazo a este

FEGIAMENT0. =m-mmm oo oo e

Regidora Mc Lean Fuller: Expresé su preocupacion respecto a la propuesta presentada,
destacando que el documento en cuestion no llegé a tiempo, lo que impide tomar decisiones
informadas. Sefial6 que le inquieta como este acuerdo podria afectar especificamente a su
municipalidad en comparacion con otras, cuestionando si todas estan enfrentando las mismas

condiciones o si esta situacion es exclusiva de su Concejo. Finalizé enfatizando la importancia de

considerar este aspecto antes de tomar una deCiSiON. ==-==-====nmmmmmmmmm oo e
Ing. Karla Cruz: Explico que trabajo con antelacion para preparar el documento solicitado,
asegurandose de que estuviera disponible al inicio de la semana laboral. Sefial6 que su
responsabilidad es cumplir con la municipalidad de Siquirres, destacando que notificd
oportunamente sobre el tema para evitar cuestionamientos futuros. Indicé que la solicitud fue
enviada a todas las municipalidades, ya que la situacion afecta a todas, aungue no puede confirmar
si los gestores de otras localidades actuaron de la misma manera. Cruz enfatizé que su labor incluye
emitir un criterio técnico fundamentado, lo cual hizo tras analizar el documento junto con un
abogado. También comentd que el tiempo limitado complico su revision en el Concejo Municipal,

ya que el 19 de diciembre advirtio sobre la urgencia del tramite debido a los plazos ajustados.
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Finalmente, ofrecid enviar la documentacion necesaria y recordd que cualquier pronunciamiento
del Concejo debe ser aprobado a mas tardar al dia siguiente para cumplir con los requisitos

EStADIECIAOS. ~=-m-mmmmmm e

Regidora Camareno Alvarez: Expresd inquietudes y cuestionamientos durante la sesion. En
primer lugar, sefiald que, al igual que los demas regidores, suelen recibir la documentacién con
muy poco tiempo de antelacién, lo que dificulta un anélisis adecuado. También preguntd
especificamente sobre un proyecto presupuestado en 2016 para la construccion de una celda
sanitaria para los residuos sélidos en el distrito de Pacuarito, solicitando detalles sobre su estado o
ejecucion. Finalmente, manifestd su preocupacion por la falta de tiempo para revisar el documento
mencionado, subrayando que, como Concejo Municipal, deberian haber sido convocados con
mayor anticipacion para analizar la documentacion antes de proceder a la votacion. ----------------
Presidente Badilla Barrantes: Aclar6é que el documento en cuestion no fue enviado al Concejo
Municipal, sino que llegd Unicamente a la administracion. Indico que desconocen las razones por
las cuales no se traslad6 al Concejo, aunque destaco que el plazo para atenderlo expira al dia
siguiente. Explico que se trata de un decreto ejecutivo, distinto al procedimiento habitual de un
proyecto de ley, ya que no sigue los protocolos regulares de envio y analisis. Este proyecto de
reglamento fue propuesto por la Ministra de Salud con el aval del Presidente de la Republica.
Finalmente, inst6 a dofia Karla a responder a las inquietudes planteadas por la regidora Camareno.
Ing. Karla Cruz: Explicé la historia detras del proyecto de la celda sanitaria en Pacuarito. Detalld
que, aflos atrés, durante la construccion de la represa hidroeléctrica del Reventazon, se firmoé un
convenio en el que el ICE se comprometia a construir la celda mientras la municipalidad debia
proveer el terreno. Sin embargo, el convenio perdio vigencia al completarse la represa antes de
adquirir el terreno necesario, debido a los requisitos técnicos complejos y la inversion millonaria
requerida, lo que complicé su ejecucion. Finalmente, aunque se adquirié un terreno en Pacuarito,
el proyecto qued6 en pausa por la falta de recursos. En relacién con el documento pendiente,
menciono que trabajo estrechamente con el abogado municipal para revisar la fundamentacion
legal y técnica. Explicd que el retraso se debid a la complejidad del proceso y la reciente
reanudacion de actividades administrativas. Asegurd que hizo esfuerzos para proporcionar al
Concejo la informacion necesaria, pese a las dificultades logisticas y la urgencia del plazo,

destacando que revisé el documento exhaustivamente antes de presentarlo. --------------=-----------
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Presidente Badilla Barrantes: Gracias dofia Karla tiene la palabra el regidor Portillo Luna 5

MINULOS. -=----==-=====-===---- memmmmmmenee memmmmmmemmemneeeeee memmmmmm e

Regidor Portillo Luna: Expreso su inconformidad con la situacion presentada, subrayando que
el Concejo Municipal no recibi6 el reglamento con tiempo suficiente para su andlisis, a pesar de
que el alcalde lo tuvo en su poder desde el 20 de diciembre. Criticd que esta falta de informacion
limita el ejercicio pleno de sus funciones como representantes electos, calificando la situacion
como imprudente, inmoral e injustificable. Destaco aspectos positivos del reglamento, como los
centros de transferencia, proyectos de compostaje con lombrices, y la posibilidad de crear un
parque ambiental, sugiriendo el uso del canon de APM Terminals para financiar estas iniciativas.
También sefial6 ejemplos de colaboracion con instituciones como el INDER y el MEP para generar
empleo y fomentar la educacion ambiental desde edades tempranas. Ademas, compartid
comentarios ciudadanos y cuestiond el estancamiento de proyectos, como el de la celda sanitaria
presupuestada en 2016, que aun no se ha materializado. Concluyo su intervencion exigiendo que,
en el futuro, se comparta la informacion relevante al Concejo de manera oportuna para garantizar
un analisis y deliberacion responsables, solicitando que su declaracion se incluya en actas y se
remita a diversas entidades, como la Contraloria General de la Republica y el Presidente de la

RePUDIICA. === m e oo e

Presidente Badilla Barrantes: Respondid a la solicitud del regidor Portillo Luna, sefialando que,
segun dictamenes de la Procuraduria, los regidores no pueden exigir que sus intervenciones se
transcriban literalmente en las actas. Asimismo, aclaré que, para enviar el acuerdo solicitado por
Portillo a las distintas instancias mencionadas, seria necesario que el Concejo Municipal lo apruebe
como un acuerdo formal. En caso de no aprobarse, indico que el regidor puede gestionar ese envio
personalmente, en su calidad de representante del partido Nueva Republica. Finalmente, dio la

palabra al sefior alcalde para continuar con la discusion. -------- e

Alcalde Black Reid: Intervino para aclarar varios puntos relacionados con el debate sobre el
reglamento y el proceso de envio del documento. Explico que el documento llegé a la alcaldia el
20 de diciembre, pero que su revision técnica y elaboracién del criterio correspondia a los
funcionarios especializados de la municipalidad, como la Ing. Karla Cruz y el abogado municipal.
Argumentd que, sin el criterio técnico, no tenia sentido compartir el documento previamente con

los regidores, ya que estos no podrian analizarlo adecuadamente. Expreso preocupacion por lo que
28



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

Acta N°036
07-01-2025

MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

consider0 actitudes de oposicion innecesarias y faltas de respeto hacia los funcionarios técnicos
que presentaron el tema. Destaco el esfuerzo de la Ing. Karla Cruz en temas ambientales y recordo
que Siquirres ha avanzado significativamente desde 2010 en la gestion de residuos, logrando
mantener un cantén limpio. Sefialé que las criticas hacia los técnicos parecen minimizar su
experiencia y profesionalismo. En cuanto al proceso, afirmoé que se les presenté el reglamento en
una sesion publica para garantizar la transparencia y permitir la deliberacion. Subray6 que los
regidores son libres de votar segun su criterio, ya sea a favor o en contra, y que sus decisiones
tendran repercusiones politicas ante el pueblo de Siquirres. Finalmente, inst6 a los miembros del

Concejo a mostrar respeto hacia los funcionarios municipales y evitar actitudes que dificulten el

trabajo en equipo para el beneficio del CantOn. -----===mmmmm e e
Presidente Badilla Barrantes: indicé que el tema habia sido suficientemente discutido y que era
momento de proceder a la votacion. Explicé que habia dos opciones claras: votar en contra de la
propuesta contenida en el documento presentado por la Ing. Karla Cruz, lo que significaria
rechazar la gestion planteada, o votar a favor, apoyando la iniciativa del Gobierno de la Republica
en ese sentido. Sefiald que no habia mas alternativas y subrayé que ya se habia invertido suficiente
tiempo en el debate. Finalmente, anuncié que habria dos intervenciones finales, por parte de la
regidora Suplente Zeidy y la Ing. Karla Cruz, antes de proceder a la votacion formal. --------------
Regidora suplente Sandi Méndez: Agradecié la palabra y expresd su preocupacién sobre el
reglamento propuesto. Reconocio el esfuerzo de la Ing. Karla Cruz por preparar una respuesta
técnica a pesar del tiempo limitado, resaltando que el documento llegé el 20 de diciembre, cuando
la municipalidad estaba cerrada. Sefial6 que el cantdn de Siquirres ya ha logrado un nivel destacado
de organizacion en el manejo de desechos solidos, en contraste con otros cantones de la region
como Limon, Guépiles y Guacimo, y destaco el impacto positivo de estos avances en la limpieza
y orden del canton. Advirtié que el reglamento plantea retos importantes, como la incorporacion
de nuevas disposiciones para la gestion de desechos automotrices, y enfatizd que los cuatro afios

estipulados para implementar el proyecto serian insuficientes. También subrayo las dificultades

adicionales para otros cantones menos organizados. -----------==-==-===--=---- e L e
Presidente Badilla Barrantes: Expreso su reconocimiento al trabajo de la Ing. Karla Cruz,
calificandolo como encomiable y destacando que es un privilegio para la Municipalidad de

Siquirres contar con una funcionaria de su nivel. Luego, explicd que se procederia a la votacion
29
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de la propuesta. La propuesta consistia en decidir si se votaba en contra del reglamento planteado,
considerando los argumentos expuestos durante la sesion, o si se votaba a favor. Resalto que los
regidores tendrian plena independencia para emitir su voto. Antes de iniciar la votacion, otorgo un
minuto adicional a la Ing. Karla Cruz para cerrar su intervencion. Finalmente, agradecio el
liderazgo y la dedicacion de la Ing. Karla Cruz en la gestion de los desechos sélidos en Siquirres,
destacando que, gracias a este esfuerzo, el cantdn mantiene una limpieza ejemplar. -----------------
Ing. Karla Cruz: Intervino para aclarar que su preocupacion no era la regionalizacion en si, sino
los tiempos extremadamente cortos para cumplir con los requerimientos del reglamento propuesto,
los cuales implican un alto costo y recursos significativos. Explicé que, en cuatro afios, una vez
publicado el reglamento, la municipalidad tendria que gestionar grandes cantidades de desechos
organicos, lo cual seria técnicamente desafiante y costoso. Menciond su experiencia previa en el
manejo de desechos organicos, comparando la dificultad de gestionar toneladas de residuos con el
manejo a pequefa escala que se realiza en instituciones como EARTH. Aclar6 que su intervencién
era basada en su conocimiento y experiencia en el tema, y dejé claro que no se trataba de un intento
de jactarse, sino de una advertencia real sobre los desafios que enfrentaria la municipalidad.
Finalmente, recordd que la municipalidad tiene muchas areas que atender y que los presupuestos
son limitados, por lo que este proyecto podria generar un desbalance en los recursos disponibles.
Concluy6 su intervencién diciendo que su propdésito era cumplir con su rol como funcionaria,
ofreciendo su conocimiento para que los regidores pudieran tomar una decisién informada. -------
Presidente Badilla Barrantes: Da inicio a la votacién sobre el reglamento propuesto. La
propuesta es votar en contra del reglamento, basandose en los argumentos que se han expuesto y

discutido previamente en el Concejo Municipal. Se comienza la votacion con el regidor Portillo

Luna, ---------=-------- e

Regidor Portillo Luna: Cuanto tiempo tengo para poder decir por las razones por las que voy a
votar en contra, voy excusar perddn, pero por el tiempo para justificarme ¢cuanto es? --------------
Presidente Badilla Barrantes: Entonces si vota en contra este es un minuto para justificarse. ----
Regidor Portillo Luna: Se excuso de votar en la sesion, argumentando que el procedimiento fue
irrespetuoso hacia su rol como regidor. Sefialé que no es el alcalde ni la funcionaria Karla quienes
deben votar, sino los regidores, y cuestiond que la informacion relevante no llegé a su correo antes

de la votacion. Critico también una declaracion del alcalde, interpretada como incitacion al odio,
30
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y pidié que se tomaran medidas segun el articulo 27 del Codigo Municipal. Finalmente, solicitd
que sus observaciones quedaran registradas en el acta y fueran enviadas a las instancias pertinentes,
como la Contraloria General de la RepuUblica, la Ministra de Salud y el Presidente de la Republica.

Presidente Badilla Barrantes: No escuché su voto favor o en contra. -----===========mmmmmmmmmmeemue

Regidor Portillo Luna: Me excusé no puedo votar por algo que no he leido, no he tenido (...) --
Presidente Badilla Barrantes: con todo respeto la excusa no aplica para este caso vota a favor o

vota en contra si no habria que recusarlo. --------=-=-==mmm oo

Regidor Portillo Luna: O sea, usted me va a poner a votar algo que yo no tengo, bueno entonces

10 VOtO & favor, —------memm o me oo -

Regidora Hurtado Rodriguez: Mi voto mi es en contra del reglamento presentado ¢por qué
razon? bueno dofia Karla la ingeniera nos esta dando miles razones técnicas el cual este este

documento no puede ser aprobado en este Concejo Municipal. -------=-==-======msmmmmmm oo

Regidora Vega Garcia: Mi voto es en contra del reglamento por todos los argumentos que expone
el técnico y asesor municipal porque el reglamento no esta acorde a los alcances presupuestarios

y en tiempo y gestion MUNICIPAl. ==-=-=-m=mmmmmmm oo oo

Vicepresidenta Guzman Carranza: Mi voto es en contra a lo que nos expuso la gestora ambiental
dofia Karla y por los alcances presupuestarios que No hay. --------=-=-====-=mmmemmmmmmmm oo

Regidora Mc Lean Fuller: Mi voto es en contra de acuerdo a los argumentos que usted propuso,

MUCNAS GraCias. —-=-=-==mmm = mm oo oo -

Regidora Camareno Alvarez: Mi VOto es a favor, ==-----===mmmmmmemmemmeemeeeeee -
Presidente Badilla Barrantes: Bien voto en contra del reglamento por las implicaciones que para
la municipalidad tendria su implementacion. Dos votos a favor y cinco en contra, bien vamos a
dejar acé la lectura de correspondencia, pasariamos a informes y dictamenes de comisién bien
antes de este de pasar al tema al articulo sexto informes y dictamenes de comisién vamos a votar
la firmeza del acuerdo anterior, cinco votos a favor dos en contra acuerdo firme. --------------------
ACUERDO N°998-07-01-2025

Sometido a votacion el Concejo Municipal de Siquirres acuerda: Manifestarse en contra de la
propuesta de Reglamento para la Gestion Regionalizada de Residuos Sélidos Ordinarios en Costa
Rica (Ref.MS-AJ-KR- 2998 -2024), lo anterior respaldados con los criterios técnicos de la sefiora

Ing. Karla Cruz Jiménez, Coordinadora de Servicios Ambientales y Municipales de nuestro
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municipio (oficio MS-USAM-001-2025) y del criterio legal del Lic. Alonso Valverde Fonseca,

asesor  legal  municipal(ASL-003-2025) 'y  oficio  DA-001-2025. ACUERDO

DEFINITIVAMENTE APROBADO Y EN FIRME. ------------- m=mmemmemmememeeeem e eee

VOTAN A FAVOR: del reglamento para la Gestion Regionalizada de Residuos Sélidos

Ordinarios en Costa Rica: Portillo Luna, Camareno Alvarez. e e L EE e
VOTAN EN CONTRA: del reglamento para la Gestion Regionalizada de Residuos Sélidos
Ordinarios en Costa Rica: Hurtado Rodriguez, Vega Garcia, Guzméan Carranza, Mc Lean Fuller,

Badilla Barrantes. --------=--=-=mmmm oo e

ARTICULO VI.

Informes de Comision.

Presidente Badilla Barrantes: Informa que se procederd con los informes y dictdmenes de
comisidn. A solicitud de la sefiora secretaria, inicia la lectura del dictamen nimero 070-2024 de la
comision de asuntos juridicos, relacionado con el acuerdo nimero 965-2024, y menciona que se
realizara una lectura integral para asegurar una mejor comprension del documento. -----------------
1.-Se conoce dictamen de la Comision Permanente de Asuntos Juridicos N°070-2024 en atencidn

al ACUERDO N°©965-2024, que textualmente Cita: -------==-==-==mmmmmm oo m oo

COMISION DE PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS
Municipalidad de

Siquirres

DICTAMEN
Dictamen No. 070-2024-CAJ
ACUERDO N°965-2024

Sometido a votacion el Concejo Municipal de Siquirres acuerda: Trasladar copia del oficio niUmero
DTH-372-2024 que suscribe la Bach. Sianni Raquel Flores Martinez/Encargada de Talento
Humano a.i., de la Municipalidad de Siquirres a la Comision Permanente de Asuntos Juridicos,
para que en un plazo de 8 (ocho) dias habiles rindan un informe ante el Concejo Municipal.
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO Y EN FIRME.

PRIMERA LEGISLATURA

(Del 1° de mayo del 2024 al 30 de abril del 2026)

Dictamen 070-2024-CAJ
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Acta N°036 N2 7
07-01-2025 =B
e o

MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

Los suscritos regidores, miembros de la Comision Permanente de Asuntos Juridicos, proceden a
dictaminar lo siguiente:
CONSIDERANDO:
PRIMERO: Que en su Sesion Ordinaria Sesion Ordinaria N°33 celebrada el martes 17 de
diciembre 2024, a las dieciséis horas, en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Siquirres
“Plaza Sikiares”, por el Concejo Municipal de Siquirres, en el Articulo VI, Inciso 6), acuerdo
N°965, se conocio y aprobd lo siguiente:
ACUERDO N° 965-17-12-2024
Sometido a votacion el Concejo Municipal de Siquirres acuerda: Trasladar copia del oficio nUmero
DTH-372-2024 que suscribe la Bach. Sianni Raquel Flores Martinez/Encargada de Talento
Humano a.i., de la Municipalidad de Siquirres a la Comision Permanente de Asuntos Juridicos,
para que en un plazo de 8 (ocho) dias habiles rindan un informe ante el Concejo Municipal.
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO Y EN FIRME.
Regidor Portillo Luna: Se excusa por estar como testigo en el expediente.
Regidor Fajardo Jiménez: Se excusa por haber participado en un 6rgano preliminar
SEGUNDO: Que esta comisién, en el cumplimiento de sus funciones, realiza la lectura y analisis
exhaustivo del expediente en dos sesiones realizadas al efecto, la primera de ellas, el dia jueves
26 de diciembre de 2024 (ausente la Regidora McLean Fuller Brenedeth) y la segunda el dia
viernes 03 de enero de 2025 para atender la solicitud planteada a esta comision.
POR TANTO:
La Comision Permanente de Asuntos Juridicos, compuesta por los suscritos regidores, valorado
en su totalidad el expediente administrativo y revisado los pormenores del asunto, consideramos
procedente recomendar resolver en el siguiente sentido:
INVESTIGADA: DINORAH CUBILLO ORTIZ
EXPEDIENTE: CMS-ODPA-N°001-2024
MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES
ORGANO DECISOR DEL PROCEDIMIENTO
Sefiora CUBILLO ORTIZ:
RESOLUCION DEL RECURSO DE APELACION

Luego de haber deliberado los miembros del 6rgano decisor, Concejo Municipal, integrado por los
33
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presentes miembros, procedemos a resolver el recurso de apelacion interpuesto por la
investigada:
RESULTANDO:

1) Que el pasado 7 de noviembre de 2024 se realizé intento de notificacion personal en la
vivienda de la sefiora investigada, segin consta en acta de notificacion firmada por el funcionario
Lic. J. Alonso Valverde Fonseca.

2) Que el pasado 8 de noviembre, se realizé intento de notificacion personal en la vivienda de
la sefiora investigada, segun consta en acta de notificacion firmada por el funcionario Ronny
Francisco Ortega Ortega.

3) Que el pasado 8 de noviembre, se realiz notificacion via correo electrénico, al correo
institucional de la  funcionaria  investigada, correo  electronico  denominado

secretariaconcejo@siquirres.go.cr

4) Que el pasado 16 de noviembre de 2024, la sefiora investigada, mediante correo electrénico
presenta incidente de nulidad “por mala notificacion”, el cual presentd ante correos electronicos

fchavarria@siquirres.go.cr y alcaldia@siquirres.go.cr

5) Que el pasado 21 de noviembre de 2024 se resuelve el incidente de nulidad de notificacion
planteado por la investigada.

6) Que el pasado 22 de noviembre de 2024 se notifica a la investigada la resolucion del
incidente de nulidad indicado.

7) Que contra dicha resolucion, la investigada plantea recurso de revocatoria, con base en los
siguientes motivos:

a. Que el incidente de nulidad no es una solicitud de aclaracion al érgano.

b. Que el traslado de cargos se rige por la Ley General de la Administracion Pablica.

€. Que no se le notifico a la investigada mediante un correo electronico “GENERAL DE LA
SECRETARIA” y no a uno personal institucional.

d. Que se le notifico estando en periodo de incapacidad.

e. Que es hasta la resolucion recurrida que se informa a la investigada sobre la aplicacion del
articulo 21 de la Ley Marco de Empleo Pablico.

8) Mediante resolucion del 11 de diciembre a las diecisiete horas, el érgano director rechaza

el recurso de revocatoria.
34
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9) Se han observado las prescripciones de ley.
CONSIDERANDO:

La recurrente fundamenta la gestion en los siguientes motivos:

a. Que el incidente de nulidad no es una solicitud de aclaracién al érgano.

Sobre este motivo, el érgano decisor, Concejo Municipal, concuerda en un todo con lo resuelto
por el érgano director. Por ende, se confirma lo resuelto en cuanto a lo siguiente:

Tal como lo indica la recurrente, el incidente de nulidad no es una aclaracion y no se tramité como
tal. Si bien, los primeros parrafos refieren a una serie de aclaraciones, referentes al ejercicio de
defensa de la investigada, esto se hizo asi por economia procesal, para resolver ambas situaciones
en un mismo acto, pero si se observa, la resolucion impugnada contiene dos partes, una parte
aclaratoria sobre la custodia del expediente y recepcién de documentos, asi como otra parte
dedicada de lleno a resolver por el fondo, el incidente de nulidad de notificacion planteado por la
investigada. Asi las cosas, no lleva razon la parte recurrente al indicar que la resolucion impugnada
era solamente una “aclaracién”, pues claramente se indicaron los motivos por los cuales se rechazo
el incidente de nulidad.

Debe considerar ademas que, si bien, la resolucion contenia una serie de aclaraciones, dicho
proceder era de vital importancia para la continuidad del procedimiento, precisamente para
garantizar la continuidad del derecho de defensa, designando de forma correcta la custodia y
gestion del expediente, ante el regreso de la propia investigada de su periodo de incapacidad, por
lo que se tratd de una gestion necesaria y totalmente impostergable, pues de lo contrario se podia
amenazar la pureza del proceso al comprometer a la Secretaria del Concejo como custodia del
expediente y a su vez, como parte investigada, por lo que se hacia indispensable procurar una
solucion inmediata. Se tratd entonces de una situacidon extraordinaria y asi debe verse, para
continuar con el orden ldgico de las actuaciones del procedimiento.

b. Que el traslado de cargos se rige por la Ley General de la Administracion Publica.
Sobre este motivo, el drgano decisor, Concejo Municipal, también concuerda en un todo con lo
resuelto por el érgano director. Por ende, se confirma lo resuelto en cuanto a lo siguiente:

Si bien, lleva razon la parte recurrente en cuanto a que el Traslado de Cargos se rige en sus bases
por el Libro 11 de la Ley General de la Administracion Publica, esto no excluye otras leyes, ya que

en Costa Rica, los puestos del regimen juridico laboral estatutario, se rigen por el ordenamiento
35
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juridico administrativo que contempla una variedad de leyes de aplicacion al funcionario.
Por otro lado, el hecho de que la base del procedimiento sea la Ley General de la Administracion
Publica, no implica que sea de exclusion otro segmento de normas del ordenamiento juridico
administrativo como la Ley Marco de Empleo Publico (LMEP), y en sentido contrario, tampoco
las normas son excluyentes. Es decir, si un procedimiento se llevase a cabo primordialmente por
la Ley Marco de Empleo Publico, ello no excluiria la posibilidad de aplicar la Ley General de la
Administracion Publica (LGAP) en aquellos casos donde resultare aplicable.
El hecho de que un procedimiento se lleve a cabo como un procedimiento administrativo
disciplinario no excluye la posibilidad de que, al analizar la falta, se llegue a concluir que la misma
es de despido, por lo cual, si existe una posibilidad de que el procedimiento culmine en despido,
resultaria de aplicacidn supletoria la normativa del procedimiento de despido del articulo 21 de la
LMEP.
Sobre esto, podemos analizar primeramente el articulo 308 de la LGAP, el cual indica lo siguiente:
“Del Procedimiento Ordinario
Articulo 308.-
1. El procedimiento que se establece en este Titulo sera de observancia obligatoria en
cualquiera de los siguientes casos:
a) Si el acto final puede causar perjuicio grave al administrado, sea imponiéndole
obligaciones, suprimiéndole o denegandole derechos subjetivos, o por cualquier otra forma
de lesion grave y directa a sus derechos o intereses legitimos; y
b) Si hay contradiccién o concurso de interesados frente a la Administracién dentro del
expediente.

2. Seran aplicables las reglas de este Titulo a los procedimientos disciplinarios cuando éstos

conduzcan a la aplicacién de sanciones de suspensién o destitucion, o cualesquiera otras

de similar gravedad.”
Queda claro entonces que, si el 6rgano competente como lo es el Concejo Municipal determina la
apertura de un procedimiento disciplinario contra la investigada, este debera regirse, como base,
por el numeral 308 de la LGAP, es decir, mediante el procedimiento administrativo ordinario.
Ahora bien, veamos lo indicado por el articulo 21 de la LMEP:

“ARTICULO 21- Procedimiento de despido. Sera causal de despido inmediato, aplicable a
36
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toda persona servidora publica, obtener dos evaluaciones del desempefio consecutivas
inferiores a una calificacion del setenta por ciento (70%), que se encuentren en firme, una
vez agotado el procedimiento de impugnacién de la calificacion y siempre que se haya
acreditado la responsabilidad de la persona servidora publica por dicha evaluacion
deficiente. Dicha calificacion debera ser debidamente justificada por la jefatura inmediata
que la asigne y por la autoridad jerarquica que la confirme, en caso de haber sido recurrida.
(...)

Todo despido justificado se entendera sin responsabilidad para la Administracion Publica
y haré perder a la persona servidora publica todos los derechos que esta ley y la normativa
aplicable en cada familia de puestos le concede, excepto las proporciones de los extremos
laborales que correspondan y los adquiridos conforme a los regimenes de pensiones
vigentes, siempre que se realice con observancia de las siguientes reglas:

A) En todas las dependencias bajo el ambito de aplicacion de esta ley se aplicara un anico

procedimiento administrativo especial de despido, que garantice la satisfaccion del debido

proceso y sus principios, el cual debera ser concluido por acto final en el plazo de dos meses,
a partir de su iniciacién. La investigacion preliminar, en los casos en que se requiera, no
dara inicio al procedimiento indicado en el parrafo anterior; no obstante, esta debera iniciar,
bajo pena de prescripcion, a mas tardar en el plazo de un mes a partir de que el jerarca o la
jerarca tenga conocimiento, sea de oficio o por denuncia, de la posible comision de una falta
de uno de sus servidores. ElI mismo plazo de un mes de prescripcion se aplicara si, iniciada
la mencionada investigacion preliminar, esta permanece paralizada por culpa de la
Administracion.

(...)

El Poder Legislativo, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y los entes

publicos con autonomia de gobierno u organizativa aplicaran el proceso de despido de

acuerdo con su normativa interna, sus propias leyes o estatutos, sequn sea el caso. De no

existir normativa institucional al respecto aplicard, supletoriamente, la Ley 6227, Ley

General de la Administracion Publica, de 2 de mayo de 1978, las normas de derecho publico,

los principios generales del derecho publico, el Cédigo de Trabajo y el Cddigo Procesal

Civil.”
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Ahora bien, como lo indica la norma recién citada, para los entes municipales que cuentan con
autonomia de gobierno, si se debe aplicar el procedimiento de despido estipulado en el articulo 21
de la LMEP, pero no de manera directa o independiente, como un proceso aparte, pues la norma
estipula que dicho procedimiento de despido debe aplicarse “de acuerdo con su normativa interna”.
En este sentido, se desprende entonces que, la normativa interna de aplicacion prioritaria en el caso
de las Municipalidades es el Cédigo Municipal. El articulo 159, en consonancia con el 161
aplicable a los funcionarios dependientes del Concejo Municipal, disponen lo siguiente sobre el
procedimiento a seguir:

“Articulo 159.- Los servidores o las servidoras podran ser removidos de sus puestos cuando

incurran en las causales de despido que determina el articulo 81 de la Ley N.° 2, Cadigo de

Trabajo, de 27 de agosto de 1943, y las dispuestas en este Cadigo.

El despido deberd estar sujeto tanto al procedimiento previsto en el libro sequndo de la

Ley general de la Administracién Publica, como a las siguientes normas:

a) En caso de que el acto final disponga la destitucion del servidor o servidora, esta persona

podra formular, dentro del plazo de ocho dias habiles, contado a partir de la notificacion

del acto final, un recurso de apelacion para ante el tribunal de trabajo del circuito judicial

a que pertenece la municipalidad.
b) Dentro del tercer dia, el alcalde o alcaldesa remitira la apelacién con el expediente
respectivo a la autoridad judicial, que resolvera segun los tramites ordinarios dispuestos en
el Codigo de Trabajo y tendra la apelacion como demanda. El tribunal laboral podra
rechazar, de plano, la apelacién cuando no se ajuste al inciso anterior.
c¢) La sentencia del tribunal de trabajo resolvera si procede el despido o la restitucion del
empleado o empleada a su puesto, con pleno goce de sus derechos y el pago de los salarios
caidos. En la ejecucion de sentencia, el servidor o servidora municipal podra renunciar a ser
reinstalado, a cambio de la percepcidn del importe del preaviso y el auxilio de cesantia que
puedan corresponderle, y el monto de dos meses de salario por concepto de dafios y
perjuicios.
d) El procedimiento anterior sera aplicable, en lo conducente, a las suspensiones sin goce de
sueldo determinadas en el articulo 158 de esta ley.”

“Articulo 161. - Las disposiciones contenidas en este titulo sobre el procedimiento de
38
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nombramiento y remocion no seran aplicadas a los funcionarios que dependan directamente
del Concejo ni a los empleados ocasionales contratados con cargo a las partidas
presupuestarias de Servicios Especiales o Jornales Ocasionales. EI Concejo acordara las
acciones que afectan a los funcionarios directamente dependientes de él.”
Tenemos entonces que, la propia normativa interna, como lo es el Cédigo Municipal, que esta
Ilamada a prevalecer por encima de la LMEP, remite nuevamente a respetar el procedimiento
dispuesto en el Libro 11 de la LGAP, ya que lo Gnico que regula es el recurso aplicable en caso de
que el acto final disponga el despido o suspension sin goce de salario. Asi las cosas, queda claro
que, ni el articulo 21 de la LMEP, ni el numeral 159 del Cédigo Municipal, ni el Libro Il de la
LGAP son excluyentes, por cuanto existe un efecto “circular” de correlacion y aplicacion acorde
y supletoria de todas estas normas. Asi, por ejemplo, la LMEP, llama a aplicar su articulo 21 de
acuerdo con el Codigo Municipal, el cual a su vez remite al Libro 11 de la LGAP, y esta Gltima, se
indica que es de aplicacion supletoria por la LMEP.
Sin embargo, dado que la norma especial es el Codigo Municipal, y este llama a aplicar la LGAP,
es por ello que el procedimiento se inicia tomando como base el procedimiento administrativo
ordinario disciplinario de la LGAP, pero ello no excluye que, también el legislador ordené que las
entidades municipales apliquen el articulo 21, acorde con la normativa interna, cuando pueda estar
de por medio una sancion de despido.
C. Que no se le notifico a la investigada mediante un correo electronico “GENERAL DE
LA SECRETARIA” y no a uno personal institucional.
Tal como lo indico el 6rgano director, dicho argumento debe rechazarse por cuanto, el correo
electronico indicado es de uso exclusivo de la persona que ocupa el puesto de Secretaria del
Concejo Municipal. No es cierto que se trate de un correo electrénico general, o de acceso
irrestricto. Notese que, la norma juridica invocada, articulo 21 de la LMEP, no indica que deba ser
un correo electrénico personal con el nombre del funcionario. Considera este 6rgano director que,
con tan solo que se garantice que el correo electronico es de uso exclusivo del funcionario que
ocupa el puesto indicado, y este deba revisarlo cotidianamente por sus funciones, se estaria
garantizando el derecho de defensa.
d. Que se le notifico estando en periodo de incapacidad.

Tal como lo habia indicado el érgano director, este aspecto ya fue abordado en la resolucion del
39
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incidente de nulidad, y se indico6 que, si bien es cierto que la investigada se encontraba incapacitada
al momento exacto de la notificacidn, no existe norma que indique la imposibilidad de notificar
mientras la persona se encuentra incapacitada, toda vez que, si bien la incapacidad suspende el
contrato de trabajo, los procedimientos administrativos al ser una potestad administrativa con
caracter de potestad de imperio, pueden continuar su curso normal, a pesar de las incapacidades y
vacaciones del administrado o trabajador, salvo que se trate de incapacidad imposibilitante para
ejercer el derecho de defensa, en cuyo caso si ha considerado la Sala Constitucional que es
meritorio suspender el proceso por motivo de incapacidad.

En todo caso, cuando la investigada regresa a laborar el 11 de noviembre, por haberse finalizado
la incapacidad, ya tiene acceso al correo electronico institucional y, en ese momento ya le es
posible acceder a la notificacion, de modo que no es valido el argumento ya que, la presentacion
del incidente de nulidad evidenci6 que si habia tenido conocimiento de la notificacion y habia
podido ejercer su derecho de defensa. Asi lo hace ver la Sala Segunda de la Corte Suprema de
Justicia en su Resolucion 00930-2016:

“Ahora, debe tenerse presente que, al_haber presentado el incidente, el actor se dio por

notificado de todo lo actuado el 17 de febrero de 2011, de manera que habria podido incluso

contestar al traslado de cargos antes de que se emitiera el pronunciamiento del Ministro, en

la mencionada resolucion del 11 de marzo (articulos 10 de la Ley de Notificaciones y 195 del

Codigo Procesal Civil). De esta manera, no_se considera gue el procedimiento

administrativo sea nulo, ni gue se haya dado la indefensién gue alega el recurrente y por

ende, procede la confirmacion del fallo impugnado en este punto. Debe indicarse que la
resolucion del Tribunal no hizo ninguna reforma en su perjuicio, pues si no entro a conocer
el detalle de sus alegatos, fue porque desarrollé la fundamentacion del fallo al momento de
razonar el motivo por el cual acogio el recurso de la parte contraria y, tal como lo explica al
inicio del considerando IV, al prosperar era innecesario conocer el recurso del actor. "
Asi las cosas, existieron sobrados motivos para rechazar este alegato en la resolucion impugnada
y asi se reitera en la presente resolucién al recurso de apelacion, toda vez que la incapacidad
suspende la relacion laboral pero no el trdmite del proceso, asi como se considera el hecho de que
la recurrente fue notificada el 8 de noviembre (viernes) pero ya estaba reintegrada a las labores el

dia habil siguiente (lunes 11 de noviembre), por lo que se constata que el dia habil siguiente a la
40
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notificacidn ya tenia acceso al correo electrénico, al encontrarse ya laborando.
Dicho proceder expuesto en la resolucién impugnada se reitera y se mantiene, por estar sustentado
en doctrina de la Sala Segunda de la Corte Suprema de Justicia.

e. Que es hasta la resolucion recurrida que se informa a la investigada sobre la

aplicacion del articulo 21 de la Ley Marco de Empleo Pablico.
Tal como lo indico el 6rgano director en parrafos anteriores, la cita del articulo 21 de la LMEP
viene por aplicacion supletoria debido a que la investigada no pudo ser notificada en su lugar de
vivienda. Sin embargo, ello no implica que el régimen juridico principal del procedimiento como
lo es la LGAP, haya variado, o que por haberse indicado que el procedimiento se basaria en la
LGAP, se esté imposibilitado de aplicar otra normativa del ordenamiento juridico administrativo.
Dicho alegato no tiene sustento, toda vez que existe un principio de plenitud hermenéutica del
ordenamiento juridico, de modo que el ordenamiento se suple a si mismo, mediante las normas
juridicas, principios o jurisprudencia aplicable, segun el orden de prelacion de las normas y su
jerarquia, de modo que no es posible indicar que, una norma como el articulo 21 de la LMEP no
podria aplicarse para un acto concreto como una notificacion, sin haber variado la naturaleza del
procedimiento. Tal argumento seria tan irracional, como sostener que, porque en una notificacion
se aplique la Ley de Notificaciones Judiciales, se esta convirtiendo el procedimiento en un proceso
judicial. Simplemente, no tiene sentido dicho alegato.

f. Seindican otros motivos de nulidad como “excepcién de prescripcion,” “incidente de
nulidad por violacion al derecho de defensa al no comunicar ni trasladar los plazos
correspondientes al descargo y ofrecimiento de prueba”, “nulidad por falta de competencia
del 6rgano director ante la decision de cambiar la norma con la que va a ser tramitado el
procedimiento.”

Tal como lo indicd el 6rgano director, en este apartado se abordan manifestaciones de la parte
investigada que, si bien, tiene el derecho a plantearlas y que sean resueltas, debera hacerlo de
manera independiente a los recursos, pues notese que se trata de gestiones nuevas, que no habian
sido planteadas en el incidente original y, por tratarse la presente de una resolucion del recurso de
apelacion en subsidio, el cual tiene su competencia limitada para resolver exclusivamente los
motivos alegados en el recurso como impugnacion a lo resuelto sobre el incidente de nulidad,

entonces no es posible entrar a conocer otras cuestiones toda vez que, al elevar el expediente al
41
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presente Concejo como superior, se suspende la competencia de manera temporal para conocer
otro tipo de gestiones, debiendo cefiirse el presente 6rgano exclusivamente a resolver las
impugnaciones de lo resuelto en el incidente de nulidad

COROLARIO DE LO ANTERIOR: Procede el rechazo de los motivos alegados en el recurso
de apelacion interpuesto por la investigada.

POR TANTO:

Se rechaza en todos sus extremos el recurso de apelacion presentado por la sefiora DINORAH
CUBILLO ORTIZ. La presente resolucion cuenta con recurso de revocatoria ante el presente
Concejo Municipal y apelacion ante el Tribunal Contencioso Administrativo, en el plazo de cinco
dias. Los recursos deberan plantearse ante este mismo 6rgano.

Votan a favor la Regidora Stevenson Simpson Yoxi, el Regidor Badilla Barrantes Freddy. Vota
en Contra la Regidora McLean Fuller Brenedeth quien justifica su voto debido a que la
Municipalidad de Siquirres ha enfrentado varias denuncias las cuales han ocasionado pagos
desproporcionados, causando perjuicio financiero a la Municipalidad.

Que sea un acuerdo definitivamente aprobado y en firme

DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL, COMISION

PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, SIQUIRRES, AL SER LAS 11:59
HORAS DEl; 03 ENERO DE 2025 K

|

J_ >

L

Freddy Badilla Barrantes
Secretario

{
1

LKL

Yoxana Stevenson Simpson
/ Presidenta

/4

Brenedeth Mc Lean Fuller
Integrante

Presidente Badilla Barrantes: Explica que el dictamen presentado por la Comision de Asuntos
Juridicos no es vinculante para el Concejo Municipal, sino una propuesta que puede ser aceptada,
modificada o rechazada. Sefiala que el dictamen fue aprobado por mayoria, con dos votos a favor
y uno en contra, y que el Concejo debe tomar una decision firme. Aclara que la comisiéon ha
realizado su trabajo al analizar el expediente y presentar la propuesta, y se solicita que la decision

tomada sea clara, ya sea para aprobar o rechazar el recurso de apelacion. ----------------=------------

Regidor Portillo Luna: Expresa sorpresa por el voto en contra de la regidora Brenedeth en la
comisidn, destacando su formacion en derecho, lo cual le otorga un conocimiento superior al de

los otros miembros de la comision. Sefiala que ella presento razones claras y fuertes para su
42
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postura, lo cual considera relevante en el contexto de las decisiones econdémicas que afectan al
cantén de Siquirres. Expresa preocupacion por las implicaciones de tomar decisiones erroneas y
menciona que la municipalidad ha tenido que asumir grandes costos por decisiones mal tomadas
en el pasado. Solicita que la regidora Brenedeth exponga més detalles sobre sus justificaciones. --
Presidente Badilla Barrantes: Agradece al regidor Portillo Luna y pregunta si alguien mas desea
intervenir en el tema. Luego, cede la palabra a la regidora Brenedeth, destacando que el debate
debe centrarse en el fondo del asunto, mencionando que su voto se baso en la preocupacion por el
dafio financiero potencial que podria causar a la municipalidad. Recuerda que la apelacion esta

dirigida a la notificacién, no al proceso en general. Finalmente, concede dos minutos a la regidora

Brenedeth para su intervencion. ------=-==-=mm e oo s
Regidora Mc Lean Fuller: Expone varios puntos sobre el expediente en discusién. Primero,
menciona que hay vicios en el proceso, especificamente en el capitulo 308 de la Ley General de la
Administracion Publica, sefialando que las notificaciones se hicieron fuera de plazo. También
destaca que desde julio el Concejo no tiene un asesor legal, lo que ha generado incertidumbre.
Ademas, critica la desproporcidn de los pagos a empleados y exempleados municipales, sugiriendo
que se estan destinando recursos a pagar deudas en lugar de invertirlos en proyectos para la
municipalidad. Finalmente, Fuller sefiala que no se estd cumpliendo con la normativa sobre la
publicacién de las comisiones permanentes y especiales en medios, y aunque reconoce que la

decision depende del Concejo, expresa su preocupacion por la situacion financiera de la

municipalidad y la necesidad de tomar decisiones correctas. - e
Presidente Badilla Barrantes: Agradece a la regidora Mc Lean Fuller y sefiala que la regidora
Camareno pidio la palabra. Aclara que tanto el regidor Portillo Luna como la regidora Camareno
Alvarez figuran como testigos en este proceso. Luego, cede la palabra a la regidora Camareno

A

Regidora Camareno Alvarez: Muchas gracias sefior presidente por darme la palabra, gracias por
recordar eso porgue esa es una de las preguntas que voy a hacer, primero que nada desde el 29 de
julio nosotros no tenemos asesor, a mi me gustaria saber quién nos acompario a ellos para dar ese
dictamen, a pesar de que la compafiera es abogada, pero no teniamos el asesor, y la otra consulta
es me impacta grandemente que usted cuando tiene que referirse a que soy testigo igual puedo ser

testigo, pero hoy que estoy aqui sentada soy regidora propietaria, entonces puedo expresarme,
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porque creo que tengo el derecho de hacerlo, segundo la otra consulta que iba a hacer es que me
preocupa bastante y quiero que quede acta sefiora secretaria, de que era testigo casualmente de eso
y ya se dieron dictdmenes aqui y la sefiora Camareno a mi nunca me llamaron y quiero que el
pueblo de Siquirres lo sepa, fui testigo y cdmo me hubiera encantado que me Ilamaran a testiguar,
para yo decir verdad y a mi no se me llamo hasta el momento ya se decidié y aqui estan diciendo
todo lo que quieren hacer, pero Yorleny Camareno como testigo hasta se me ofendio, bueno
pensaron que me podian ofender, me encantd la frase que usaron hacia mi y ahora la hago mia,
pero ese dia si mi nombre sali6 en lo grande y hoy la testigo nunca pudo decir qué pasé ahi,
muchisimas gracias, quiero que queden acta sefiora secretaria. ---------==========mmmmmmmmmmm oo
Presidente Badilla Barrantes: Agradece a la regidora Camareno y recuerda que las
intervenciones deben centrarse en el fondo del dictamen. Ofrece explicaciones fuera de sesion
sobre por qué ain no se le ha llamado, pero aclara que ahora se esta discutiendo un dictamen serio
presentado por la comision. Menciona que la regidora Brenedeth ya expuso su posicién, lo que
proporciona mas elementos para la votacion. También sefiala la necesidad de votar sobre quién
notificara el acuerdo tomado. Finalmente, somete a votacion el dictamen sobre el recurso de
apelacion, recomendando el rechazo segun la comisidn, pero dejando la decisién final al Concejo

Municipal. Luego, cede la palabra al regidor Portillo Luna. ------==-=======mmmmmmm oo

Regidor Portillo Luna: Expresa su voto en contra, argumentando que la falta de asesoria juridica
esta afectando el trabajo de las comisiones y del Concejo Municipal. Aclara que ha sefialado este
problema anteriormente tanto al presidente como al alcalde, mencionando la falta de un abogado,
lo que considera una falta de respeto e irresponsabilidad. Enfatiza que los regidores tienen derecho
a contar con un asesor juridico, respaldado por el Cédigo Municipal, y les recomienda informarse

sobre este derecho. --------------=--mmmmemmme - LI EE e

Regidora Mc Lean Fuller: Indica que su voto es en contra con las justificaciones que ya dije creo

QUE SUTICIENTE. —-mmmm e m o oo

Regidora Camareno Alvarez: Expresa su voto en contra, argumentando que es una falta grave

emitir un dictamen sin contar con un asesor legal, ya que por ley los regidores tienen derecho a

esa asesoria, lo cual considera una violacion a sus derechos. -----========mmmmmmmmm oo
Presidente Badilla Barrantes: Informa que el dictamen se aprueba con cuatro votos a favor y tres

en contra. En cuanto a los regidores Portillo Luna y Camareno Alvarez, su voto se considera como
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el de regidores y se procedera segun corresponda. --------=-=-=-===-=---------- mmmmmmmmemmeeeeen

ACUERDO N°999-07-01-2025

Sometido a votacién el Concejo Municipal de Siquirres acuerda: Rechazar en todos sus extremos
el recurso de apelacion presentado por la sefiora DINORAH CUBILLO ORTIZ. La presente
resolucion cuenta con recurso de revocatoria ante el presente Concejo Municipal y apelacion ante
el Tribunal Contencioso Administrativo, en el plazo de cinco dias. Los recursos deberan plantearse

ante este mismo 0rgano. ----------=-=-=-=-=-=-------- mememmmememmemeeee memmmmmmmemmeeeeees

VOTAN A FAVOR: Hurtado Rodriguez, Vega Garcia, Guzman Carranza, Badilla Barrantes. ---

VOTAN EN CONTRA: Portillo Luna, Mc Lean Fuller, Camareno Alvarez.
Presidente Badilla Barrantes: Anuncia que se pasara a la segunda peticién de la Comision
Permanente de Asuntos Juridicos, que solicita que el acuerdo sea aprobado definitivamente y en
firme. Luego, somete la peticidn a votacion, dando la palabra al regidor Portillo Luna. -------------
Regidor Portillo Luna: Es en contra y quiero justificar mi voto nuevamente, me parece una
irresponsabilidad suya como presidente de este Concejo Municipal que nos ponga a votar algo
donde usted sabe y conoce de primera mano que no hemos tenido un asesor juridico y el dia de
mafiana que haya que pagar costas procesales y dafios y perjuicios usted y usted sefior alcalde van
a ser responsables de eso, porque yo se los he dicho igual a como estad pasando en las otras
comisiones no nos pueden tener asi es un derecho que esté aqui en el Cédigo Municipal donde me

aparo amparo como regidor porque me estan violentando los derechos y hago que esto quede en

acta seflora SeCretaria. ------=-========m=mmmmmmm oo memmmmmemememeeeeeeeeeeaeeeae
Regidora Mc Lean Fuller: Indica que el voto es en contra y mantiene los mismos alegatos. -----
Regidora Camareno Alvarez: Indica que el voto es en contra por lo que ya expliqué hace un

FAtIt0. ------m-mmm oo mm oo e

Presidente Badilla Barrantes: Informa que, con cuatro votos a favor y tres en contra, se rechaza

la firmeza del presente acuerdo. ---------======mmmmmmm s e EEE e R
Sr deja constancia que una vez sometida a votacion la firme del acuerdo no pasa, ya que solo
obtiene cuatro votos a favor de los regidores Propietarios: Hurtado Rodriguez, Vega Garcia,
Guzman Carranza, Badilla Barrantes, y obtiene tres votos en contra de los regidores propietarios:

Portillo Luna, Mc Lean Fuller, Camareno Alvarez. ---------=-====ze=ezueuz ———————— -

Secretaria Cubillo Ortiz: Consulta al Sr. presidente si lee los considerandos o solo el por tanto
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del dOCUMENTO. =mmmmmmmmm e o e
Presidente Badilla Barrantes: Explica que el dictamen contiene una serie de recomendaciones
que el Concejo Municipal debe atender, aproximadamente son 10, algunas son extensas (alrededor

de cinco péaginas), por lo que sugiere leer un dictamen mas corto, y dejar sin efecto el inicio de la

lectura del PUNEO 67, -=-m-mmmmmmm e mm oo oo

2.-Se conoce dictamen de la Comision Permanente de Asuntos Juridicos N° 068-2024 en atencion

a traslado del acuerdo N°956-2024, que textualmente cita: ------------- m=mmmemmeee—eeeeeeeee
COMISION DE PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS
Municipalidad de

Siquirres

DICTAMEN

Dictamen No. 068-2024-CAJ
Traslado del acuerdo N°956-2024 del martes 10 de diciembre 2024, a las dieciseéis horas, en la
Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Siquirres “Plaza Sikiares”, por el Concejo Municipal
de Siquirres en el Articulo VI, Inciso 1) mocion presentada por el Regidor Alvaro Alejandro
Portillo Luna “Para que este Concejo Municipal me nombre como representante ante la Comision
Municipal de Emergencias.

PRIMERA LEGISLATURA

(Del 1° de mayo del 2024 al 30 de abril del 2026)
Los suscritos regidores, miembros de la Comision Permanente de Asuntos Juridicos,
proceden a dictaminar lo siguiente:
CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que en su Sesién Ordinaria N°32 celebrada el martes 10 de diciembre 2024, a las
diecisiete horas con quince minutos, en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Siquirres
“Plaza Sikiares”, por el Concejo Municipal de Siquirres, en el Articulo VI, Inciso 1) se acuerda
traslada a esta comision, mocion presentada por el Regidor Alvaro Alejandro Portillo Luna “Para
gue este Concejo Municipal me nombre como representante ante la Comisién Municipal de
Emergencias
SEGUNDO: Que esta comision, en el cumplimiento de sus funciones, realiza la lectura y analisis

de la solicitud planteada en la mocién dicha
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07-01-2025 AR
AR

MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES
POR TANTO:

La Comision Permanente de Asuntos Juridicos, compuesta por los suscritos regidores, recomienda
al Honorable Concejo Municipal de la Municipalidad de Siquirres, lo siguiente: Tomar un acuerdo
para brindar un voto EN CONTRA de la Solicitud planteada por el Regidor Alvaro Alejandro
Portillo Luna, “Para que este Concejo Municipal me nombre como representante ante la Comision
Municipal de Emergencias” por cuanto ya existe en el Concejo Municipal de Siquirres y se
encuentra debidamente integrada, la Comision de Emergencias

Que sea un acuerdo definitivamente aprobado y en firme

DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL, COMISION
PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS, SIQUIRRES, AL SER LAS 09:00 HORAS

DEL 03 ENERO DE 2025

Yoxana Stavenson Simpson Freddy Badilla Barrantes
Presidenta Secretario

Brenedeth Mic Lean Fuller
Integrante

Presidente Badilla Barrantes: Sefiala que el informe esté listo para ser votado y aclara que, dado

que el Concejo ya cuenta con una comision de emergencias, el nombramiento propuesto no es

procedente. Luego, cede la palabra al regidor Portillo Luna. -------- R e e
Regidor Portillo Luna: Expresa su voto en contra, sefialando que el reglamento para la creacion
de comités de emergencias establece que todos los organismos del canton deben tener
representacion en la comision de emergencias. Afiade que se estd considerando al Concejo
Municipal y la administracion como un solo 6rgano, cuando en realidad son distintos, con
responsabilidades diferentes: el Concejo es un 6rgano deliberativo de toma de decisiones, mientras

gue la administracion corresponde a la parte ejecutiva, similar a la relacion entre la Asamblea

Legislativa y el poder ejecutivo. --------------------- oo e
Regidora Camareno Alvarez: Vota en contra, expresando que como regidores tienen el derecho
de conocer la situacion del cantdn y de pertenecer a diversas comisiones. Considera que se les ha

vulnerado este derecho desde su ingreso al Concejo Municipal, al no ser incluidos en las

COMISIONES COITESPONUIENTES. ==-=nmmmmmmmm oo o e e e e e e
Presidente Badilla Barrantes: voto a favor, cinco votos a favor dos en contra aprobado,

aprovecho para leer la integracion de la comision de emergencias: Yoxana Stevenson Simpson,
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MUNICIPALIDAD DE SIQUIRRES

Marjorie Miranda Jiménez, David Brenes Redondo, Hazel Camacho Esquivel, Jazz Reinaldo Solis

Thomson, todos miembros del Concejo Municipal. -------------------=--=----- -

ACUERDO N°1000-07-01-2025

Sometido a votacion se aprueba el dictamen de la Comision Permanente de Asuntos Juridicos N°
068-2024 por lo tanto el Concejo Municipal de Siquirres acuerda: Tomar un acuerdo para brindar
un voto EN CONTRA de la Solicitud planteada por el Regidor Alvaro Alejandro Portillo Luna,
“Para que este Concejo Municipal me nombre como representante ante la Comision Municipal de

Emergencias” por cuanto ya existe en el Concejo Municipal de Siquirres y se encuentra

debidamente integrada, la Comision de Emergencias. ACUERDO DEFINITIVAMENTE

APROBADO Y EN FIRME. =---nnnnnmmmmmemmm e
VOTAN A FAVOR: Hurtado Rodriguez, Vega Garcia, Guzman Carranza, Mc Lean Fuller,

Badilla Barrantes. —-------=-mmmmm oo oo e

VOTAN EN CONTRA: Portillo Luna, Camareno AIVarez. -------=----==-=msmmmmeemmmmeemmeemee
Presidente Badilla Barrantes: Anuncia que los formularios para solicitar becas estaran
disponibles a partir del 15 de enero en la Secretaria del Concejo. Los interesados deben llenar los
formularios y aportar los requisitos necesarios para ser trasladados a los Concejos de distrito.
Luego, estos seran enviados a la comisién de becas del Concejo Municipal para su correspondiente
designacion. Hace un Ilamado a los Siquirrefios, especialmente a aquellos que aplican bajo la Ley
7600, a participar en este proceso. Ademas, informa que el ascensor ya esta disponible para
facilitar el retiro de formularios, y que los sindicos recibiran la documentacion debidamente
completada. Finalmente, da por concluida la sesion del dia. ---------======mmmmmmmmm e
ARTICULO VII.

Mociones.

Se deja constancia que por falta de tiempo no se vieron MOCIONES. ---------==-======mmmmmmmmmmmmmoo-

Siendo las veinte horas con cincuenta y siete minutos, el sefior presidente Freddy Badilla

Barrantes, da por concluida la sesion. -------=-====m=mmmmmmmmmmm oo memememememememememeeeeee

MSc. Freddy Badilla Barrantes Msc. Dinorah Cubillo Ortiz

Presidente Secretaria Concejo Municipal
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