MUNICIPALIDAD DE SANTA CRUZ
Sesion Extraordinaria 22-2019
Del 24 de octubre 2019
FOLIO 1

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA — NUMERO VEINTIDOS -
DOS MIL DIECINUEVE - CELEBRADA POR EL CONCEJO MUNICIPAL
DE SANTA CRUZ- EL DiA JUEVES VEINTICUATRO DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL DIECINUEVE-A PARTIR DE LAS DIECISEIS HORAS, DE
ACUERDO A LA SIGUIENTE ASISTENCIA:

REGIDORES PROPIETARIOS

Sr. Omar Cruz Jiménez-Presidente del Concejo.

Sra. Maria Eugenia Alfaro Duran-Vicepresidenta del Concejo.
MsC. Rolando Antonio Pizarro.

Licda. Ana Yansi Contreras Bustos.

Sr. Macdonal Espinoza Ruiz.

Dra. Disnarda Cubillo Vargas.

Sr. Jorge Antonio Leal Obando.

REGIDORES SUPLENTES
Prof. Anabelle Gutiérrez Cisneros.
Licda. Ivannia Rodriguez Lopez,
Licda. Dixabet Matarrita Medoza.
Prof. Isabel Gutiérrez Angulo.

Sr. Miguel Hernandez Juérez.
Licda. Katherin Pizarro Matarrita.

SINDICOS PROPIETARIOS
Sra. Carolina Fonseca Ortega.

Sr. Sergio Juarez Gutiérrez.

Prof. Warner Rodriguez Angulo.
Sra. Yesenia Tenorio Tenorio.
Sra. Virginia Gbmez Gomez.

Prof. Edgar José Campos Campos.
Sra. Maritza Marchena Valerin.

SINDICOS SUPLENTES
Prof. Carlos Espinoza Gutiérrez.
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AUSENTES:

Sra. Alisandra Gutierrez Gomez.

Licda. Xinia Maria Aguilar Gonzélez C.C Aguilar Ortiz.
Lic. Arcadio Eliseo Carrera Gutiérrez.

Sra. Maria Aderita Rosales Alvarado.

Sra. Claudia Beatriz Moreno Peralta.

Licda. Jeimy Karol Gonzalez Ramirez.

Sr. Franklin Barrantes Vasquez.

Sr. Arturo Lara Ramirez.

Sr. Tobias Benedit Lopez.

ASISTENTE PRESIDENCIA:

Licda. Laura Lépez Zufiga-Asistente de Presidencia del Concejo.

Lic. Alvaro Moreno Moreno-Auditor Interno Municipal.

POR LA ADMINISTRACION:

M.sc. Maria Rosa Lopez Gutiérrez  Alcaldesa Municipal.

Lic. Javier Viquez Alfaro Asesor Legal Alcaldia.
Lic. Mario Moreira Castro Director Financiero.
Lic. William Huertas Lopez Planificador Municipal.
Lic. Keylor Jaén Rosales Proveedor Municipal.
Biol. William Arauz Bran Gestion Ambiental.

ORDEN DEL DIA:
1. Comprobacion del Quorum de Ley.
2. Aprobacion Orden del Dia.

3. Convocatoria Proceso Licitatorio 2019LN-000001-002 Servicios de
Operacion del Relleno Sanitario Mecanizado del Parque Tecnoldgico

Ambiental de Santa Cruz.
4. Modificacion Presupuestaria 07-2019.

5. INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL PARA LA
PREVENCION DEL RIESGO DE FRAUDE RESPECTO DEL RECURSO
HUMANO DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTA CRUZ- CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA.
6. Cierre.
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ARTICULO 01. COMPROBACION DE QUORUM DE LEY.
Comprobado el Quorum para sesionar, se somete a aprobacion el Orden del Dia
presentado por la Presidencia del Concejo.

ARTICULO 02. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: se aprueba el Orden del Dia presentado
por la Presidencia del Concejo.

ARTICULO 03. LICITACION PUBLICA 2019LN-000001-002100001.

-Sefior Presidente Concejo, con esta convocatoria lo que buscamos es agilizar
la situaciones que se nos presentan y tener la informacion correcta para tomar
las decisiones correctas en el momento oportuno, aca se tomo un acuerdo sobre
el proceso de contratacion del PTA, que efectivamente tiene que ser por
contratacion, la Municipalidad en este momento no tiene la capacidad, ni
humana tecnolédgica o de maquinaria para administrarlo, pero hemos visto que
se ha direccionado la toma de decisiones y se ha apartado un poco de lo que
como Concejo buscamos.

-Sefior William Arauz Bran, informa sobre el estado actual del proceso de
adjudicacion y apelacion que se encuentra en la Contraloria General de la
Republica.

-Sefior Keylor Jaén Rosales, en este momento se ha realizado todo el esfuerzo
para que se realice la adjudicacion por parte del Conejo Municipal, por un
periodo de tres meses, y esta en la Secretaria, por lo que corresponderia
unicamente la adjudicacion, ya siendo evaluado y recomendado por la Comision
de Adjudicaciones.

-Se da lectura a documento indica:
Se verifico el procedimiento de contratacién administrativa, por los

Departamentos de Proveeduria Municipal, Gestion Ambiental,
Asesoria Juridica, y fundamentado en los principios de eficacia y
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eficiencia, asi con vista y seguimiento del interés publico y por razones
de salud publica del presente proceso licitatorio, se adjudica POR UN
PERIODO DE TRES MESES LICITACION PUBLICA 2019LN-
000001-002100001 A LA EMPRESA ASEO GENERAL AG S.A.
monto de ¢8,800°° (Ocho mil ochocientos colones netos) por tonelada
dispuesta y tratada.

La presente adjudicacion se realiza mientras se resuelve la apelacion
interpuesta ante la Contraloria General de la Republica contra el acto
de adjudicacion de la licitacion ptblica 2019LN-000001-002100001.

-Sefior Presidente Municipal somete a votacion:

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y CON DISPENSA DE TRAMITE
DE COMISION: Indicado ante este Concejo que se verifico el procedimiento
de contratacion administrativa, por los Departamentos de Proveeduria
Municipal, Gestion Ambiental, Asesoria Juridica, y fundamentado en los
principios de eficacia y eficiencia, asi con vista y seguimiento del interés
publico y por razones de salud publica del presente proceso licitatorio, se
adjudica POR UN PERIODO DE TRES MESES LICITACION PUBLICA
2019LN-000001-002100001 A LA EMPRESA ASEO GENERAL AG S.A.
monto de ¢8,800°° (Ocho mil ochocientos colones netos) por tonelada dispuesta
y tratada.

La presente adjudicacion se realiza mientras se resuelve la apelacion interpuesta
ante la Contraloria General de la Republica contra el acto de adjudicacion de la
licitacion publica 2019LN-000001-002100001.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. ACUERDO FIRME.

ARTICULO 04: MODIFICACION PRESUPUESTARIA 07-2019.

-Sefior Jorge Leal Obando, en este momento me gustaria dejar claro, que en la
aprobacion del presupuesto para el 2020, y retomar un comentario de la sesion
anterior, estdbamos seguros de que se aprobo la modificacion del departamento
de Gestion Ambiental, ahora resulta que no es asi, cosa que nos sorprende que
no fue asi, esto con la finalidad de dejar en claro lo que ha ocurrido.
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-Sefiora Ana Yansi Contreras Bustos, es fundamental que nos presenten un
informe de lo que paso en ese cambio, sentimos como una burla al Concejo lo
que paso y a la y asi tenemos una serie de situaciones que van en contra de las
buenas practicas de administracion del Recurso Humano.

-Sefior William Huerta Lopez-Planificador Municipal, expone Modificacion
Presupuestaria 07-2019

MUNICIPALIDAD DE SANTA CRUZ
DIRECCION FINANCIERA }
ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION

Presupuesto 2019 - Modificaciéon Presupuestaria 7-2019

I3
2
@
CODIGO INGRESO ESPECIFICO % APLICACION
3
1.1.2.1.00.00.00.000 BIENES INMUEBLES 30,749,580.08 |01 01 ADMINISTRACION GENERAL -3,028,151.90
02 02 RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS 15,305,800.00
02 09 EDUCATIVOS Y CULTURALES 26,900,000.00
02 11 ESTACIONAMIENTOS Y TERMINALES 0.00
03 01 05 Constrqcmon Salén Multiuso en la 1,709,387 24
Comunidad de los pargos
Construccion Salén Multiuso en la
03 01 06 Comunidad de Playa Junquillal ~4.441,032.68
03 01 09 Me]orgs Varias en el Salén Comunal de 0.00
Lagunilla
Mejoras Varias en el Salén Comunal de 27
03 01 10 de Abril, construccion de Oficina 0.00
03 01 11 Mejoras Varlas en el Salon Comunal de 1,796,278.92
San Francisco
Construccion de Zonas de Esparcimiento
03 01 12 o el CTP de 27 de Abril. 0.00
03 01 13 Mejoras Varias en el Salén Comunal de 0.00
Huacas
Mejoras Varias en el Salén Comunal de
03 01 14 Los Angeles de Santa Barbara 0.00
Construccion de un aula en la Escuela de
W o W La Garita Vieja, Distrito 08° Cabo Velas. —
Mejoras varias a la Casa del Pueblo de la
03 01 16 comunidad de Bernabela, Distrito 01° 4,246,296.97
Santa Cruz.
03 01 17 Proyectos varios de proteccion al ambiente -4,246,296.97
Reconstruccion del contrapiso del Salén
03 01 19 Comunal de San Francisco, Distrito 03° -1,796,278.92
Veintisiete de Abril.
03 05 06 Constlfuccmn de Clerrel Perimetral Plaza de 0.00
Lagunilla, 400 metros lineales.
Construccion de Cierre Perimetral CTP de
03 05 08 Cartagenad 120 metros lineales con malla 0.00
ciclén..
Compra de tres mesas de concreto, para
03 06 08 instalaren la Cancha de Balocesto de 0.00
Ortega
DEPURACION BASE DE DATOS
03 07 11 MUNICIPAL -2,277,648.10
Adquisicion de un lote para la construccion
03 07 18 del EBAIS de Lagunilla, Distrito 01° Santa 0.00
Cruz.
30,749,580.08 30,749,580.08
REGISTRO DE DEUDA,
RECURSOS LIBRES -30,749,580.08 | 01 04 TRANSFERENCIAS Y AMORTIZACION -30,749,580.08
-30,749,580.08 -30,749,580.08
. . Entechado y Mejoras Varias Camerinos
Partidas Especificas Ley 7755 0.00]104 01 01 Plaza de Deportes de Paralso 0.00
04 01 03 Mejoras Varias Salén Comunal de 0.00
Portegolpe
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04 01 05 Mej_oras _V_arias Iglesia Catdlica de La 0.00
Garita Vieja

04 01 07 Mejoras Varias Iglesia Catélica de Huacas 0.00

04 01 08 Mejoras Varias Iglesia Catolica de Guaitil 0.00

04 01 10 Mejoras Varias Escuela Benito Juarez de 0.00
Arado

04 01 12 Sustitucion de Piso Salén Comunal de 0.00
Tempate
Reparaciones Varias del Salon Comunal

04 01 13 delos Angeles de Santa Barbara de Santa 0.00
Cruz

04 01 14 Mejoras Varias Iglesia Catdlica de EI 0.00
Progreso

04 01 15 Mejoras Varias Escuela Garita Vieja 0.00

04 01 38 z;:m Ceramico Salén Comunal de 27 de 0.00

04 01 52 Reparaciones Varias CEN CINAI de Santa 0.00
Rosa de Santa Cruz

04 01 60 Me]or_as Varias Salén Comunal de la Tulita 0.00
Sandino

04 01 &1 Me]_oras Varias Salén Comunal de 27 de 0.00
Abril

04 01 62 Mejoras Varias Escuela El Llano 0.00

04 01 63 Mejgras Varias a la Iglesia Catdlica de San 0.00
juanillo.

04 01 64 Mejoras Varias Iglesia Catdlica de 0.00
Marbella.
Cerramiento de Plaza de Deporte de

04 05 02 Ortega de Santa Cruz 0.00

04 05 04 Cierre Perimetral Escuela de Guayabal 0.00
Cerramiento Perimetral de 150 metros

04 05 17 lineales, Plaza de Deportes de Santa Rosa. 0.00

04 05 22 lluminacién Plaza de Deportes del Liceo de 0.00
Santa Cruz
Cierre Perimetral de 400 metros lineales,

04 05 25 Cementerio de Santa Barbara. 0.00

04 05 26 C|errlel Perimetral Parque Infantil - Playa 0.00
Brasilito

04 05 30 Mejoras Varias Plaza de Deportes de 0.00
Venado

04 05 37 Cerramiento Perimetral Plaza de Deportes 0.00
de Guayabal

0.00 0.00

-Sefior Warner Rodriguez Angulo, creo que todos los sindicos estamos comprometidos con
lograr que las partidas especificas se cumplan, la intencion es clara y para eso estamos,
también estoy seguro que si nos dieran un poco mas hariamos mas, y no se trata de pelear
por el presupuesto, y no me gustaria ver que se haga politiqueria con la partidas especificas,
y hay que ser honestos no alcanza lo que se presupuesta, no veo las partidas para Huascas de
los camerinos, de la plaza, entonces, son proyectos que no se han terminado.

-Sefior Presidente del Concejo, la exposicion de la Modificacion fue suficientemente clara,
si estamos de acuerdo someto a votacion:

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD Y CON DISPENSA DE TRAMITE DE
COMISION: Se aprueba la modificacion presupuestaria 07-2019 presentada por la Alcaldia
Municipal, y las variaciones que esta induce al Plan Operativo Anual.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. ACUERDO FIRME.
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ARTICULO 05. INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL PARA LA
PREVENCION DEL RIESGO DE FRAUDE RESPECTO DEL RECURSO HUMANO DE
LA MUNICIPALIDAD DE SANTA CRUZ- CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

-Sefior Presidente Municipal, el acuerdo dictado en la sesién ordinaria 41-2019,
Articulo 06, Inciso 01, celebrada el dia 08 de octubre del afio 2019, ahi
convocamos al sefior Auditor, y a la sefiora Yensie de Recursos Humanos, se le
comunico a la Alcaldia para lo que correspondiese. Se da lectura al Informe:

INFORME N.° DFOE-DL-IF-00019-2019

DIVISION DE FISCALIZACION OPERATIVA Y EVALUATIVA
AREA DE FISCALIZACION DE SERVICIOS PARA EL DESARROLLO
LOCAL

INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE LA
PREVENCION DEL RIESGO DE FRAUDE RESPECTO DEL RECURSO
HUMANO EN LA MUNICIPALIDAD DE SANTA CRUZ

1. Introduccion

ORIGEN DE LA AUDITORIA

1.1. La auditoria se efectu6é de conformidad con las competencias conferidas a la Contraloria General
de la Republica en los articulos 183 y 184 de la Constitucion Politica, y los numerales 17, 21 y 37
de su Ley Organica N.° 7428, en cumplimiento del Plan Anual Operativo del Area de Fiscalizacion
de Servicios para el Desarrollo Local de la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
(DFOE).

1.2. La Contraloria General, en la Memoria Anual 2018, ha definido la importancia de la continuidad del
abordaje de temas clave para el desarrollo del pais, como lo es el empleo publico y la gestion
institucional (control interno, planificacion, presupuesto, transparencia; entre otros).

1.3. En virtud de lo anterior, se considera relevante fiscalizar la existencia e implementacion de un
marco de control interno en la Municipalidad de Santa Cruz, como parte de las acciones
novedosas de fiscalizacién integral determinadas por el Organo Contralor, que permita la
prevencién del riesgo de efectuar actividades de fraude en la gestién y administracién del recurso
humano.

OBJETIVO

1.4. El propo6sito principal de esta auditoria de caracter especial consistido en determinar si hay riesgos
de fraude respecto del recurso humano; asi como, la determinacion de controles para su
mitigacion.

ALCANCE

1.5. La presente auditoria de caracter especial comprendid la fiscalizacion de las actividades
asociadas con la gestion del recurso humano de la Municipalidad de Santa Cruz, y la
implementacién de un marco de control orientado a la prevencion del riesgo de fraude en los
procesos relacionados.

1.6. El periodo evaluado fue del 01 de enero de 2017 al 30 de noviembre de 2018.
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1.7.

1.8.

1.9.

La auditoria se efectudé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria para el Sector
Publico, promulgadas mediante la resolucion del Despacho de la Contralora General, N.°
R-DC-64-2014, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N.° 184 de 25 de setiembre de 2014; el
Manual General de Fiscalizacion Integral, resolucién N.° R-DC-13-2012 de 3 de febrero de 2012;
asi como del Procedimiento de Auditoria y sus criterios de calidad, emitido por la DFOE y otra
normativa conexa.

CRITERIOS DE AUDITORIA

La comunicacion de los criterios de evaluacion aplicados a la presente auditoria se realizd
inicialmente mediante una videollamada el 21 de mayo de 2019, a la Alcaldesa Municipal, al
Asesor Legal y a la Encargada de Recursos Humanos.

Por su parte, la Contraloria General remitid el detalle de esos criterios a la Administracion
Municipal de Santa Cruz, con el oficio N.° DFOE-DL-0690 (07035) de 21 de mayo de 2019; asi
también, le concedié un plazo de tres dias habiles para la remision de las observaciones que
considerara pertinentes a los criterios de evaluacion. Al respecto, el Gobierno Local, indicé no
tener observaciones a los criterios de evaluacién, segun el oficio N.° DAM-1612-2019 de 28 de
mayo de 2019.

METODOLOGIA APLICADA

La auditoria se realizé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria para el Sector
Publico, con el Manual General de Fiscalizacion Integral de la CGR y el Procedimiento de
Auditoria vigente, establecido por la DFOE.

Para el desarrollo de esta auditoria se utilizdé la informacion suministrada en las entrevistas a
funcionarios de la Municipalidad de Santa Cruz, asi como las respuestas a las consultas
planteadas por escrito ante diferentes funcionarios de ese Gobierno Local.

. Aunado a esto, como parte de la ejecucion de las pruebas de auditoria en la actividad de examen,

se selecciond una muestra de 51 funcionarios (de un total de 316 funcionarios con los que cuenta
la Municipalidad de Santa Cruz), representando un 17,11% respecto de la totalidad de servidores
municipales.

GENERALIDADES ACERCA DEL OBJETO AUDITADO

Las administraciones municipales se rigen bajo su reglamentacion interna y lo dispuesto en el
Cédigo Municipal, el cual establece que la carrera administrativa municipal corresponde a un
régimen de regulaciones y parametros que determina el desarrollo y promocién de los funcionarios
municipales; asi también, promueve la continuidad del servicio publico y el adecuado
aprovechamiento del recurso humano.

. Al respecto, la Municipalidad de Santa Cruz cuenta con el Manual General de Clases para el

Régimen Municipal, aplicado a la Municipalidad de Santa Cruz, por el Departamento de Recursos
Humanos, el cual establece los requisitos minimos establecidos que todo funcionario municipal
debe cumplir en su totalidad para fungir en un determinado puesto.

Por su parte, este Gobierno Local cuenta con 316 funcionarios activos (personal en cargos fijos y
temporales), lo que corresponde un gasto en planilla mensual de aproximadamente ¢286,81
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1.1.

1.2,

millones de colones; resultando para el 2018 un monto total aproximado de €3.441,72 millones de
colones. El resumen de la cantidad de plazas aprobadas e informacion presupuestaria de la
Administracion Municipal para los periodos 2017 y 2018, se encuentra en el Anexo N.° 01
“Informacién Presupuestaria Municipalidad de Santa Cruz”.

COMUNICACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La comunicacion preliminar de los resultados de la auditoria, se realizd mediante una reunion
sostenida el 26 de setiembre de 2019, en las instalaciones de la Contraloria General, con la
Alcaldesa Municipal, Presidente del Concejo Municipal, Auditor Interno y Coordinadora del
Departamento de Recursos Humanos', de conformidad con la convocatoria realizada por medio
de los oficios N.° DFOE-DL-1672(14345) y N.° DFOE-DL-1671(14344), ambos de 24 setiembre
de 2019.

La Contraloria General mediante los oficios N.° DFOE-DL-1690(14544) vy N.°
DFOE-DL-1691(14546), ambos con fecha de 26 setiembre de 2019, remiti¢ el borrador de informe
a la Alcaldesa Municipal y Presidente del Concejo Municipal respectivamente, concediéndose un
plazo no mayor de 5 (cinco) dias habiles para la formulacion y remision de observaciones que
consideren pertinentes sobre su contenido; a lo cual, en el plazo indicado, la Administracion
Municipal, mediante oficio N.° DAM-2812-2019 de 2 de octubre de 2019 efectud observaciones
generales al borrador del informe; las cuales fueron valoradas, analizadas y atendidas mediante el
oficio N.* DFOE-DL-1817 (15599) de 14 de octubre de 2019. Por su parte, el Concejo Municipal no
remitié, en el tiempo establecido, oficio alguno indicando observaciones con lo detallado en este
informe.

Resultados

2.1.

2.2

La revision y analisis de los procesos a cargo del Departamento de Recursos Humanos en la
administracion del recurso humano de la Municipalidad de Santa Cruz, permitid identificar
omisiones y debilidades de control en la asignacion y pago de incentivos salariales, contratacion
de personal, reconocimiento de horas extraordinarias, elaboracion de la planilla y compensacion
de vacaciones; los cuales propician el riesgo de cometer actos relacionados con el fraude. Esto se
desarrolla a continuacion.

DEBILITAMIENTO DE LOS CONTROLES REQUERIDOS PARA LOS PROCESOS RELACIONADOS CON LA
GESTION DEL RECURSO HUMANO

Asignacion y pago de incentivos salariales sin que corresponda segun la normativa vigente

Considerando las funciones descritas en los contratos de realidad suministrados por el
Departamento de Recursos Humanos de la Municipalidad de Santa Cruz, se identificd que los
funcionarios que ocupan los cargos de Contador Municipal y Jefe de Bienes Inmuebles, no les
compete el pago de prohibicion, tomando en cuenta que las tareas tipicas del puesto estan al
margen de lo indicado en la normativa vigente. Ademas, el Gobierno Local, otorgd el pago de un

! La comunicacion a la Coordinadora de Recursos Humanos, se realizd en recintos aparte mediante video conferencia.




MUNICIPALIDAD DE SANTA CRUZ

Sesidn Extraordinaria 22-2019
Del 24 de octubre 2019

FOLIO 10

23.

2.4.

2.5,

2.6.

27.

2.8.

2.9,

2.10.

65% (correspondiente al grado de licenciatura) de prohibicion al Jefe de Bienes Inmuebles, siendo
que, este mantiene en el expediente personal unicamente un titulo de Bachiller Universitario, con
el se encuentra incorporado al colegio profesional respectivo.

Al respecto, la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la Funciéon Puablica, N.°
8422, establece en su articulo 14, el pago de prohibicién a directores administrativos de entidades
descentralizadas, instituciones auténomas, semiautbnomas y empresas publicas de departamento
y los titulares de proveeduria del Sector Publico. Del mismo modo, el reglamento de la norma
supracitada, en su articulo 27, establece que la referencia realizada en el articulo 14 de la Ley N.°
8422 a directores y subdirectores de departamento debe entenderse Unicamente a quienes
ocupen puestos de jefatura en las proveedurias del sector publico.

Ademas, el articulo 118, del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Ley N.° 4755, indica
que los Directores Generales de las dependencias de la Administraciéon Tributaria, no pueden
ejercer otros puestos publicos con o sin relacion de dependencia, excepcion hecha de la docencia
o de funciones desempefiadas con autorizaciéon de su respectivo superior jerarquico, cuyos cargos
estén solo remunerados con dietas.

De igual forma, el Reglamento para el Pago de Compensacion Economica por concepto de
Prohibicién, N.° 22614, indica en el articulo 13 que: (...) Correspondera a las Oficinas de Recursos
Humanos de cada institucién la verificacion, aprobacion y trémite de pago de la compensacion por
prohibicion en los terminos establecidos en esta Ley, para lo cual debera realizar la constatacion
del cumplimiento de requisitos, justificando y documentando su reconocimiento mediante
resolucién administrativa. (...).

Es preciso indicar que la Procuraduria General de la Republica en su Dictamen N.° C-057-2014 de
26 de febrero de 2014, indicé gue si un funcionario no se encuentra comprendido dentro del
concepto ‘Administracién Tributaria”, no tendria derecho al pago de prohibicion.

Como resultado de estas debilidades, la Municipalidad de Santa Cruz durante el periodo 2018
desembolsd un monto de €7,69 millones por concepto de prohibicion a funcionarios que no les
correspondia el pago, considerando las funciones que estos ostentan.

Del mismo modo, segun las debilidades identificadas para la asignacion y pago de incentivos, se
determiné que el Gobierno Local mantuvo el pago del 55% por concepto de Dedicacion Exclusiva,
al Coordinador de TIC, a pesar de estar suspendido en reiteradas ocasiones por el Colegio
Profesional; ademas, se identificd que en 16 casos de 22 funcionarios que perciben este rubro, no
evidencian en el expediente personal la incorporacion del Contrato de Dedicacion Exclusiva.

Por su parte, el Reglamento de Régimen de Dedicacion Exclusiva de la Municipalidad de Santa
Cruz, detalla en su articulo 3 los requisitos para acogerse al régimen, donde establece en el inciso
d) que: (...) d) Poseer la incorporacion al respectivo colegio profesional, cuando exista esta entidad
en el area correspondiente en el caso de los licenciados. {...).

El Organo Consultivo, en el Dictamen N.° C-223-2017 de 4 de octubre de 2017, concluye que (...)
en el supuesto que el colegio profesional respectivo regule con una norma expresa el deber de
incorporarse y estar activo y al dia en el pago de su colegiatura, los profesionales agremiados
deben cumplir con los reglamentos respectivos.(...); ademas, indica que no procede el
reconocimiento del rubro por Dedicacién Exclusiva a un funcionario que se encuentre suspendido
por el Colegio Profesional; esto por cuanto, es necesario para proceder al pago de la
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compensacion salarial el estar debidamente incorporado al colegio respectivo y activo como
agremiado.

2.11. Ademas, en el Dictamen N.° C-138-2018 de 14 de junio de 2018, indica que: (...) en el supuesto
de que se haya tolerado la prestacion de un servicio publico por parte un funcionario que se
encuentra inhabilitado o suspendido legalmente para ejercer su profesion, en la que dicha
condicién profesional es determinante, hemos advertido que ello conlleva un funcionamiento
irregular o anormal del servicio publico (...).

2.12. Asi también, no ejecuta las acciones correctivas necesarias para el cese de los pagos de
incentivos a funcionarios que puedan encontrarse suspendidos por el Colegio Profesional
respectivo; del mismo modo, no aplica los controles necesarios para el resguardo de los contratos
por Dedicacién Exclusiva en los expedientes del personal municipal.

2.13. De la misma manera, durante el segundo semestre del periodo 2018, el Gobierno Local ejecuté el
pago de €2,44 millones por concepto de Dedicacion Exclusiva al Coordinador de TIC,
permaneciendo este suspendido por el Colegio de Profesionales en Informatica y Computacion.

2.14. Asi pues, la causa de las debilidades en la asignacion y pago de incentivos salariales (prohibicion
y dedicacion exclusiva) se debe a que el Departamento de Recursos Humanos no documenta la
verificacion del cumplimiento de requisitos, ni la justificacion de la necesidad del otorgamiento y
pago de los incentivos salariales al personal municipal.

Ausencia de controles en los nombramientos de personal con parentesco

2.15. Dada la revision del personal municipal contratado actualmente por la Municipalidad de Santa
Cruz, se identificd que el Departamento de Recursos Humanos no cuenta con controles que le
permitan verificar los parentescos entre las personas que nombra, lo cual ha provocado que 41
funcionarios de 316 servidores municipales (representando un 13% de la totalidad) mantengan
relaciones de parentesco tanto por consanguinidad como por afinidad. Si bien es cierto, dichas
personas no ocupan los puestos definidos en la norma, esta situacién puede convertirse en un
riesgo que afecte el funcionamiento del Gobierno Local; considerando que estos funcionarios
pueden llegar a ostentar cargos restringidos por la normativa aplicable, o bien que se potencie el
conflicto de intereses al efectuar nombramientos de personal con parentesco en puestos
susceptibles en la operacion municipal.

Figura N.° 1

Grados de consanguinidad y afinidad
hasta tercer grado

ﬂ m 1° Grado

Padres - Hijos-Svegros -Yerno/Nuera

2° Grado

Abuelos - Hermanos-Cufiados - Niefos

3° Grado
Bisabuelos - Tios-Sobrinos ~Bisniefos

Frante: Bsboracion prapls

2.16. Cabe destacar, que el Cddigo Municipal en el articulo 136 dispone que no pueden ser funcionarios
municipales los cényuges o parientes hasta tercer grado inclusive de consanguinidad o afinidad de
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los Concejales, el Alcalde, el Auditor, jefaturas de recursos humanos, ni de cualquier funcionario
encargado del proceso de reclutamiento y seleccion; no obstante, a pesar de que en los
expedientes del personal se consulta a los oferentes sobre esta limitante, no existe evidencia de
las revisiones respectivas por parte del Departamento de Recursos Humanos.

Figura N.7 2

t'l.? @] _
) NO pOdrdn ser (@ —

Alcalde (sa) Municipal en&pleados Concejales
municipales, quienes
sean conyuges o
parientes, en linea
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w1 s inclusive
A s
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Funcionarios Recursos Auditor Interno
Humanos*

*Directores o Jefes de personal de las unidades de reclutamiento y seleccion ni, en general, los encargados para escoger candidatos para
puestos municipales.

Fuente: Elaboracion propia.

2.17. Respecto al andlisis e implementacion de un adecuado sistema de control interno institucional,
que prevenga el riesgo de ejecutar estos riesgos potenciales, en los articulos 14 y 15 de la Ley
General de Control Interno, N.* 8292, se establece que el jerarca y los titulares subordinados
deben realizar valoraciones de los riesgos presentes en el logro de sus objetivos; aunado a la
aplicacion de actividades de control que garanticen el cumplimiento y prevencion en la aplicacion
del control interno.
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2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

2.23.

2.24.

2.25.

Bajo esa misma linea, las Normas de Control Interno para el Sector Publico
(N-2-2009-CO-DFOE), indican en el apartado 1.1 que el jerarca y los titulares subordinados deben
velar por el establecimiento de un adecuado control interno; de igual forma, en este mismo cuerpo
normativo, se estipula en el apartado 4.1 que la aplicacion de actividades de control debe hacer
posible la prevencién, deteccion y correccion de las debilidades de control interno; asi como, ante
indicios de la eventual materializacion de algun riesgo.

Como parte de las consideraciones minimas atribuidas a los jerarcas y funcionarios en general, en
el apto establecimiento e implementacion del marco que integra el control interno el Informe
COSO0 2013, elaborado por el Comité de Organizaciones Patrocinantes de la Comision Treadway,
establece un conjunto de componentes y principios necesarios del sistema de confrol interno
institucional; resaltando que, la evaluacion de los riesgos, principalmente de fraude, debe
realizarse en funcion de la probabilidad de ocurrencia, aunado a la aplicacion de actividades de
control que contribuyen a la respectiva mitigacion del riesgo.

En ese orden, la Procuraduria General en el Dictamen N.® 055-2009 de 20 de febrero de 2009,
establece que lo indicado por el Codigo Municipal sobre la contratacion de personal municipal
hasta tercer grado inclusive de consanguinidad o afinidad de los puestos ahi descritos, constituye
una medida que pretende evitar el nepotismo en la funcién publica; asi como, una mesura ante
cualguier ventaja indebida respecto a otros oferentes.

Asi también, en el Dictamen N.* C-273-2017 de 20 de noviembre de 2017, concluye que {(...) El
articulo 127 del Codigo Municipal pretende evitar que los funcionarios municipales beneficien a
sus familiares de forma indebida, esto en relacion con los nombramientos en el gobierno local.
(...). Manteniendo la misma linea, en el Dictamen N.° 069-2017 de 03 de abril de 2017 resalta la
responsabilidad de los funcionarios encargados del proceso de reclutamiento y seleccion
considerando lo establecido en la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito en la
Funcién Publica, N.° 8422 sobre el deber de realizar las funciones en apego a la transparencia,
objetividad e imparcialidad.

El origen del riesgo se debe a que el Departamento de Recursos Humanos no cuenta con
mecanismos de control dentro de su proceso de seleccion de personal que permita determinar las
relaciones de parentesco hasta tercer grado incluso de consanguinidad o afinidad, previo a la
ejecucion de los nombramientos; de ahi que, al hacer las contrataciones no realiza las
verificaciones respectivas.

De igual forma, no se cuenta con evidencia del analisis y valoracion de los riesgos presentes en
las contrataciones ya efectuadas al personal bajo esta condicion, donde se determine la
sensibilidad del puesto de los familiares nombrados, que permitan evitar conflictos de interés en la
operacion municipal.

Considerando esto, la Municipalidad de Santa Cruz se encuentra expuesta a ejecutar
nombramientos de personal con relaciones de parentesco en puestos restringidos en la normativa
aplicable; asi mismo, mantiene el riesgo de efectuar contrataciones de funcionarios bajo esta
circunstancia en puestos susceptibles a la ejecucion de actos de corrupcion.

Vulnerabilidades en el proceso de reclutamiento v seleccion del personal

Los expedientes del personal municipal, custodiados por el Departamento de Recursos Humanos,
no cuentan con un respaldo documental o de cualquier otro tipo, que evidencie la verificacion por
parte de este departamento, sobre el cumplimiento de los requisitos académicos y legales
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2.27.

2.28.

2.29.

2.30.

2.31.

232,

2.33.

2.34.

minimos establecidos en el Manual General de Clases para el Régimen Municipal, aplicado a la
Municipalidad de Santa Cruz, por el Departamento de Recursos Humanos; ademas, se destaca en
estos las foliaturas parciales o nulas, que no garantizan el acceso rapido y ordenado para su
consulta; por ende, esto fomenta el riesgo de sufrir alteraciones sin evidencia alguna.

Para el caso del cumplimiento de los requisitos para optar por un puesto, de la revision realizada
a la muestra de 51 expedientes del personal municipal, se identificaron 22 casos (43% del total de
la muestra), que no evidencian dentro de su expediente personal, la incorporacion de los
requisitos académicos y legales (incorporacion a colegios profesionales y licencias de conducir en
los casos que se requiere), necesarios para asumir el puesto asignado.

En ese sentido, el Cadigo Municipal, Ley N.° 7794, refiere que para el ingreso a la Administracién
Municipal se debe cumplir con los requisitos minimos establecidos en el Manual descriptivo de
puestos, esto a la luz de lo establecido en los incisos a), b), e) y f) del articulo 128. Asi, en el
articulo 133 de este mismo cuerpo normativo, establece potestad del Alcalde Municipal para
nombrar al personal municipal.

La Ley General de Control Interno, N.* 8292, en su articulo 13, inciso e) establece las politicas y
practicas de gestion de recursos humanos. Ademas, de establecer los mecanismos operativos
que minimicen el riesgo, segun versa el articulo 14, inciso d).

Adicionalmente, las Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFQOE),
establecen en el apartado 2.4. que el personal debe reunir las competencias y valores requeridos
para el desempefio de su funcién, tomando en cuenta lo indicado en los manuales de puestos
institucionales que incluyan las competencias y valores requeridos para el desempefio de su
funcidén.

La Convencion Colectiva entre la Asociacion Nacional de Empleados Publicos (ANEP) y la
Municipalidad de Santa Cruz, en el articulo 24, regula el procedimiento para el nombramiento y
ascenso de los trabajadores municipales en el Gobierno Local.

Ademas, el Manual General de Clases para el Régimen Municipal, aplicado a la Municipalidad de
Santa Cruz, por el Departamento de Recursos Humanos, establece de forma general los
requisitos necesarios para ingresar al Gobierno Local.

Con todo y lo anterior, la ausencia de un instrumento o mecanismo que evidencie la revisién por
parte del Departamento de Recursos Humanos del cumplimiento de los requisitos académicos y
legales minimos establecidos en el Manual General de Clases para el Régimen Municipal,
aplicado a la Municipalidad de Santa Cruz, por el Departamento de Recursos Humanos, no
garantiza que los funcionarios contratados retnan los requisitos establecidos.

Por su parte, la normativa interna carece de un detalle de las funciones por cada puesto y
lineamientos que orienten la ejecucion de los procesos utilizados para la gestion del recurso
humano; lo cual no contribuye a un entorno de control estable y continuo, que garantice la gestion
del recurso humano en el Gobierno Local.

Es asi, que las debilidades identificadas en la gestion del recurso humano, propician el riesgo de
efectuar nombramientos de funcionarios que carezcan de los requisitos para el cumplimiento de
las funciones y obligaciones establecidas en el Manual General de Clases para el Régimen
Municipal, aplicado a la Municipalidad de Santa Cruz, por el Departamento de Recursos
Humanos.
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2.35.

2.36.

2.37.

2.38.

2.39.

2.40.

2.41.

RIESGOS EN LA INCORPORACION DE LOS DATOS CONTENIDOS EN LOS SISTEMA DE INFORMACION

Pago de horas extraordinarias que exceden los permitido en la normativa vigente

El Departamento de Recursos Humanos mantiene dos sistemas informaticos denominados RAP y
PLA de Microsistemas Arias, que recopilan la informaciéon relacionada con el pago de las
remuneraciones al personal municipal; de los reportes generados por ambos sistemas, se realizé
una revision de 51 registros (16% de la totalidad de funcionarios) de las planillas elaboradas por la
Municipalidad de Santa Cruz para el periodo 2018, se identificé que este Gobiero Local
reconocio en 51 casos el pago de horas extraordinarias que exceden las 12 horas maximas
establecidas en la normativa aplicable.

Al respecto, el Codigo de Trabajo en el articulo 139 dispone que (...) No se consideraran horas
extraordinarias las que el trabajador ocupe en subsanar los errores imputables solo a él,
cometidos durante la jornada ordinaria. (...). Asi, en este mismo cuerpo normativo, en el articulo
140 detalla que (...) La jornada extraordinaria, sumada a la ordinaria, no podra exceder de doce
horas, salvo que por siniestro ocurrido o riesgo inminente peligren las personas, los
establecimientos, las maquinas o instalaciones, los plantios, los productos o cosechas y que, sin
evidente perjuicio, no puedan sustituirse los trabajadores o suspenderse las labores de los que
estan trabajando. (...).

Por su parte, la Procuraduria General en el Dictamen N.° C-254-2017 de 03 de noviembre de
2017, de conformidad con la normativa asociada detalla que (...) las labores realizadas fuera de
los limites establecidos -ocho o seis horas diarias-, se deben considerar como jornada
extraordinaria, la cual tiene un caracter excepcional y temporal, y tiene como fin atender tareas
especiales, imprevistas e impostergables que se presenten (...).

Dada esta situacion, el Departamento de Recursos Humanos no implementa controles previo a la
aprobacion y pago de horas extraordinarias que permita identificar los casos en los que se
sobrepasen de lo establecido; de igual forma, no se evidencia que este Departamento elabore la
revision de la veracidad de la informacion remitida por los funcionarios municipales en contraparte
con los dispositivos de marca y/o bitacoras implementadas; considerando que en uno de los
edificios municipales no se cuenta con un dispositivo activo que permita recopilar las horas de
entrada y salida del personal.

Como resultado, en el periodo 2018 la Municipalidad de Santa Cruz, gird por concepto de pago de
jornada extraordinaria a los 51 casos que exceden el limite de horas establecidas, un monto de
¢14,86 millones de colones.

Vulnerabilidades en la elaboracion de la planilla

Como parte de las funciones y tareas ordinarias del Departamento de Recursos Humanos, le
corresponde la elaboracion de la planilla; lo cual conlleva realizar el registro manual de los rubros
gue la comprenden.

Tal es asi, que como resultado de la revision y analisis efectuados a una muestra de 51 registros
de las planillas quincenales del periodo 2018, se determind que existen discrepancias en los
registros, tales como:

s Sumatorias que no coinciden con la remuneracion devengada.

s Otorgamiento de hasta tres anualidades de mas.
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242,

2.43.

2.44.

2.45.

2.46.

2.47.

2.48.

2.49.

¢ Reconocimiento de horas ordinarias que sobrepasan a las 120 horas establecidas
por quincena en ese Gobierno Local.

Para ello, el articulo 16 de La Ley General de Control Interno, N.” 8492 dispone que los sistemas
de informacidn con los que cuente una institucion deben velar por el desarrollo de sus actividades,
con el fin de evitar cualquier desvio de los objetivos establecidos; asi como, sobre contar con
procesos que permitan identificar y registrar informacion confiable, relevante, pertinente y
oportuna.

De igual forma, las Normas de Control Interno para el Sector Publico N.* N-2-2009-CO-DFOE, en
su capitulo V, en los numerales 5.4, 5.6 y 5.8, se indica que las administraciones deben asegurar
que los sistemas de informacion generen una adecuada gestion documental que resulte
informacion de calidad; ademas, que se debe contar con controles que aseguren el
almacenamiento y recuperacion de la informacion. En esa misma linea, las Normas Técnicas para
la gestion y control de las tecnologias de informacion, N.* N-2-2007-CO-DFOE, en su numeral
1.4.1, indica que le compete a la administracion la implementacion de un marco de seguridad de la
informacion que permita la confidencialidad, integridad, disponibilidad y proteccién contra uso,
divulgacion, modificacién, dafio o pérdida de la informacion.

Considerando que el Departamento de Recursos Humanos mantiene controles minimos para el
registro, resguardo y revision de la planilla, estos no aseguran que la informacion utilizada para el
pago de las remuneraciones sea confiable y se encuentre libre de errores, modificaciones o
alteraciones.

De lo anterior, la Municipalidad de Santa Cruz desembolsd por los rubros de sumas erroneas,
oforgamiento de anualidades de mas y el reconocimiento de horas ordinarias que exceden lo
estipulado, un monto aproximado de €6.69 millones de colones en el periodo 2018.

Compensacion monetaria de vacaciones al personal municipal

En los periodos correspondientes al 2017 y 2018, la Municipalidad de Santa Cruz ha mantenido
como practica la compensacion salarial de las vacaciones otorgadas al personal municipal, sin
que se cuente con una justificacion que exprese la excepcionalidad del hecho.

Para lo cual, en los casos identificados se utilizan dos medios de solicitud; el primero consiste en
la remision de la peticion por parte del funcionario interesado a su jefatura y el segundo,
corresponde al envio de un oficio de la jefatura directamente al Departamento de Recursos
Humanos, sin que se evidencie de forma previa el requerimiento por parte del servidor.

El Cdédigo de Trabajo en el inciso c), del articulo 156, indica que solo en casos excepcionales
calificados el funcionario y la administracion podran convenir el pago de las vacaciones, siempre y
cuando no supere el equivalente a tres periodos acumulados; ademas, esta compensacion no
podra otorgarse si el trabajador percibio este beneficio en los dos afios anteriores; aspecto, que
tampoco se encuentra contemplado en la Convencion Colectiva de este Gobierno Local.

Al respecto, la Procuraduria General de la Republica en el Dictamen N.” C-444-2007 de 14 de
diciembre de 2007, cita lo sefialado por la Sala Constitucional sobre la compensacion de
vacaciones: (...) éstas deben responder a "excepciones muy calificadas"”. Desde esta perspectiva,
es claro que el disfrute efectivo de las vacaciones es la regla y no la excepcion, de ahi que pueda
hablarse de un derecho fundamental a las vacaciones pero no de un derecho fundamental a su
compensacion. Esta conclusion no se deriva unicamente de la literalidad del articulo 59
constitucional, sino de una realidad social en la que los frabajadores podrian preferir, ain en
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2.51.

2.52.

2.53.

contra de la finalidad basica del derecho a las vacaciones, su compensaciéon a cambio de una
suma dineraria que pudiera mejorar momentaneamente su condicién econdmica. {(...).

A pesar que la normativa establece que es un acto entre el trabajador y el patrono, debe constar
en las solicitudes presentadas el motivo por el cual el funcionario no disfruté de las vacaciones y
en su caso, solicita la compensacién monetaria del saldo a favor bajo este concepto.

Conviene indicar que la Municipalidad de Santa Cruz no cuenta con lineamientos establecidos
para la determinacion, registro, disfrute y/o compensacion de las vacaciones al personal
municipal, de acuerdo al ordenamiento juridico aplicable.

El Gobierno Local, para el periodo 2017 reconocio bajo este concepto, en uno de los casos, un
monto aproximado que asciende a @371 mil colones; de igual forma, para ese ario, la
Municipalidad de Santa Cruz compenso un aproximado de 45 dias en total a tres funcionarios.

Por consiguiente, para el afio 2018, se reconocié a una funcionaria el monto correspondiente a la
retribucion monetaria de 35 dias de vacaciones.

Conclusiones

3.1.

3.2,

3.3.

4.1.

Los procesos con los que cuenta el Departamento de Recursos Humanos de la Municipalidad de
Santa Cruz, se encuentran expuesios a la ocurrencia de actos relacionados con el fraude y
abusos que atentan en contra de la salvaguarda de la Hacienda Publica; originados por la
ausencia de mecanismos de control que los mitiguen.

Las practicas adoptadas por la Municipalidad de Santa Cruz difieren a lo dispuesto en la normativa
aplicable, propiciando la ejecucion de hechos considerados potenciadores del riesgo de fraude en
el nombramiento de personal municipal, asignacion de incentivos salariales, reconocimiento de
horas extraordinarias, compensacion monetaria de vacaciones; asi como, en el pago de las
remuneraciones al personal municipal.

La eventualidad de comportamientos abusivos, deficientes y riesgosos en repercusion en el
resguardo de los fondos publicos de la Municipalidad de Santa Cruz, lo cual debe considerarse en
la evaluaciéon, administracion y mitigacion de los riesgos que promueven la ejecucion de
actividades corruptas y fraudulentas en la labor sustancial del Departamento de Recursos
Humanos.

Disposiciones

De conformidad con las competencias asignadas en los articulos 183 y 184 de la Constitucion
Politica, los articulos 12 y 21 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, N°.
7428, y el articulo 12 inciso c) de la Ley General de Control Interno, se emiten las siguientes
disposiciones, las cuales son de acatamiento obligatorio y deberan ser cumplidas dentro del plazo
(o en el términa) conferido para ello, por lo que su incumplimiento no justificado constituye causal
de responsabilidad.
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4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

Para la atencion de las disposiciones incorporadas en este informe deberan observarse los
“Lineamientos generales para el cumplimiento de las disposiciones y recomendaciones emitidas
por la Contraloria General de la Repiblica en sus informes de auditoria”, emitidos mediante
resolucion N.* R-DC-144-2015, publicados en La Gaceta N°. 242 del 14 de diciembre del 2015, los
cuales entraron en vigencia desde el 4 de enero de 2016

El Organo Contralor se reserva la posibilidad de verificar, por los medios que considere
pertinentes, la efectiva implementacion de las disposiciones emitidas, asi como de valorar el
establecimiento de las responsabilidades que correspondan, en caso de incumplimiento
injustificado de tales disposiciones.

A YENSIE DUARTE RAMIREZ EN SU CALIDAD DE COORDINADORA DEL DEPARTAMENTO
DE RECURSOS HUMANOS O A QUIEN EN SU LUGAR OCUPE EL CARGO

Elaborar e implementar un mecanismo de control donde se contemple, previo a la ejecucion de los
nombramientos del personal municipal, la revision de las lineas de parentesco de forma directa o
colateral hasta tercer grado inclusive segun lo restringe el articulo 136 del Cédigo Municipal. (Ver
parrafos 2.15 al 2.24). Para acreditar el cumplimiento de esta disposicion se debe remitir al Area
de Seguimiento de Disposiciones de la Contraloria General, lo siguiente:
i. A mas tardar el 02 de diciembre de 2019, un oficio en el cual conste la elaboracion
del mecanismo de control elegido.
i. A mas tardar el 03 de febrero de 2020, un oficio en el cual conste la implementacién
del mecanismo de control.

Establecer e implementar un mecanismo de control que permita la verificacién del cumplimiento
de requisitos minimos para cada puesto y la asignacién de incentivos salariales; asi como, la
respectiva incorporacion de este mecanismo al expediente. (Ver parrafos del 2.15 al 2.24 y 2.25 al
2.34). Para la acreditacion de esta disposicion se debe remitir al Area de Seguimiento de
Disposiciones, lo siguiente:

i. A mas tardar el 02 de diciembre de 2019, un oficio en el cual conste el
establecimiento del mecanismo de control para la verificacion del cumplimiento de
requisitos previstos en el nombramiento de personal municipal y en la asignacion de
incentivos que adoptd el Gobierno Local.

i. A mas tardar el 03 de febrero de 2020, un oficio en el cual conste la implementacion
del mecanismo de control elegido para la verificacion del cumplimiento de requisitos
previstos para el nombramiento de personal municipal y en la asignacion de
incentivos por parte del Departamento de Recursos Humanos de la Municipalidad.

Actualizar el Manual General de Clases para el Régimen Municipal, aplicado a la Municipalidad de
Santa Cruz, por el Departamento de Recursos Humanos, de tal forma que detalle por cada puesto
existente en el Gobierno Local, una descripcion completa y concisa de los requisitos, funciones,
deberes y responsabilidades de los funcionarios municipales. (Ver parrafos del 2.25 al 2.34). Para
la acreditacion de esta disposicion se debe remitir al Area de Seguimiento de Disposiciones, lo
siguiente:
i. A mas tardar el 01 de abril de 2020, un oficio en el cual conste la actualizacion del
Manual General de Clases para el Régimen Municipal, aplicado a la Municipalidad
de Santa Cruz, por el Departamento de Recursos Humanos y la remision de este
documento a la Alcaldesa Municipal.
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4.7.

4.8.

4.9,

4.10.

Establecer e implementar un mecanismo de control que permita identificar que la informacion
utilizada en el registro, resguardo y revision de la planilla de remuneraciones corresponde a
registros validos que garanticen el adecuado tratamiento de los fondos publicos. (Ver parrafos del
2.40 al 2.45). Para acreditar el cumplimiento de esta disposicién se debe remitir al Area de
Seguimiento de Disposiciones de la Contraloria General, lo siguiente:
i. A mas fardar el 02 de diciembre de 2019, un oficio en el cual conste el
establecimiento del mecanismo de control elegido en la elaboracion de la planilla.
ii. A mas tardar el 03 de febrero de 2020, un oficio en el cual conste la implementacion
del mecanismo de control en la elaboracion de la planilla.

A MARIA ROSA LOPEZ RAMIREZ EN SU CALIDAD DE ALCALDESA MUNICIPAL O A QUIEN
EN SU LUGAR OCUPE EL CARGO

Adoptar las acciones correctivas a fin de ajustar la remuneracion por concepto de prohibicion a los
puestos de “Contador Municipal” y “Jefe de Bienes Inmuebles”, ya que estos no estan cubiertos
por el régimen de prohibicion en los términos establecidos en las normas que lo regulan. (Ver
parrafos del 2.2 al 2.14). Para acreditar el cumplimiento de esta disposicion se debe remitir al Area
de Seguimiento de Disposiciones de la Contraloria General, lo siguiente:
i A mas tardar el 02 de diciembre de 2019, un oficio en el cual consten las acciones
correctivas que se realizaron para el ajuste de las remuneraciones por concepto de
prohibicion, a los puestos sefialados.

Realizar las acciones que correspondan, en apego al debido proceso, para recuperar las sumas
que fueron pagadas de mas, por concepto de la compensacion econdomica por dedicacion
exclusiva, durante el periodo gue se mantuvo suspendido el “Coordinador de TIC", en el periodo
de 2018; asi como, en los periodos que correspondan. (Ver parrafos del 2.2 al 2.14). Para
acreditar el cumplimiento de esta disposicion se debe remitir al Area de Seguimiento de
Disposiciones de la Contraloria General, lo siguiente:

i. A mas tardar el 02 de diciembre de 2019, un oficio en el cual consten las acciones
para recuperar las sumas que fueron pagadas de mas, por concepto de la
compensacion economica por dedicacion exclusiva.

ii. A mas tardar el 03 de febrero de 2020, un oficio en el cual conste la implementacion
de las acciones para recuperar las sumas que fueron pagadas de mas, por
concepto de la compensacion econdmica por dedicacion exclusiva.

Someter a conocimiento del Concejo Municipal la propuesta elaborada por el Departamento de
Recursos Humanos sobre la actualizacion del Manual General de Clases para el Régimen
Municipal, aplicado a la Municipalidad de Santa Cruz, por el Departamento de Recursos
Humanos, de tal forma que detalle por cada puesto existente en el Gobierno Local, una
descripcion completa y concisa de los requisitos, funciones, deberes y responsabilidades; una vez
aprobado por el Concejo Municipal, proceder con su divulgacion. (Ver parrafos del 2.25 al 2.34).
Para la acreditacion de esta disposicion se debe remitir al Area de Seguimiento de Disposiciones,
lo siguiente:
i. A mas tardar el 04 de mayo de 2020, un oficio en el cual conste la presentacion de
la propuesta de la actualizacion del Manual General de Clases para el Régimen
Municipal, aplicado a la Municipalidad de Santa Cruz, por el Departamento de
Recursos Humanos, al Concejo Municipal para lo correspondiente, segin la
disposicion 4.14.




MUNICIPALIDAD DE SANTA CRUZ

Sesidn Extraordinaria 22-2019
Del 24 de octubre 2019

4.11.

4.12.

4.13.

FOLIO 20

ii. A mas tardar el 01 de setiembre de 2020, un oficio en el cual conste la divulgacion
del Manual General de Clases para el Régimen Municipal, aplicado a la
Municipalidad de Santa Cruz, por el Departamenio de Recursos Humanos, segun la
disposicion 4.14.

Elaborar, comunicar e implementar un Manual de Procedimientos para el Departamento de
Recursos Humanos, el cual contemple como minimo lineamientos que orienten la ejecucion de
procesos como tramite de concursos, pruebas de idoneidad, periodo de prueba, traslados,
permutas y politicas de reclutamiento, seleccion y nombramiento del personal, requisitos
académicos y legales, otorgamiento de incentivos y verificacion de relaciones de parentesco. (Ver
parrafos del 2.25 al 2.34). Para la acreditacion de esta disposicion se debe remitir al Area de
Seguimiento de Disposiciones, lo siguiente:
i. A mas tardar el 02 de marzo de 2020, un oficio en el cual conste la elaboracion y
remision del Manual de procedimientos para el Departamenio de Recursos
Humanos, al Concejo Municipal, para lo que corresponda, segun la disposicion
4.16.
ii. A mas tardar el 01 de julio de 2020, un oficio en el cual conste la comunicacion del
Manual de Procedimientos para el Departamento de Recursos Humanos.
iii. A mas tardar el 03 de agosto de 2020, un oficio en el cual conste la implementacion
del Manual de Procedimientos para el Departamento de Recursos Humanos.

Elaborar, divulgar e implementar un reglamento para el tramite, pago y compensacion de horas
extraordinarias que contenga, al menos, las labores, deberes y responsables; para la solicitud y
reconocimiento de horas extraordinarias a los funcionarios municipales.(Ver parrafos del 2.35 al
2.39). Para acreditar el cumplimiento de esta disposicion se debe remitir al Area de Seguimiento
de Disposiciones de la Contraloria General, lo siguiente:

i. A mas tardar el 02 de marzo de 2020, un oficio en el cual conste la elaboracién del
reglamento para el tramite, pago y compensacion de horas extraordinarias en la
Municipalidad de Santa Cruz.

ii. A mas tardar el 04 de mayo de 2020, un oficio en el cual conste la remision de la
propuesta de reglamento a conocimiento y aprobacion por parte del Concejo
Municipal, segtn la disposicion 4.16.

iii. A mas tardar el 03 de agosto de 2020, un oficio en el cual conste la divulgacion del
reglamento para el tramite, pago y compensacion de horas extraordinarias en la
Municipalidad de Santa Cruz.

iv. A mas tardar el 01 de setiembre de 2020, un oficio en el cual conste la
implementacion del reglamento para el tramite, pago y compensacién de horas
extraordinarias en la Municipalidad de Santa Cruz.

Elaborar, comunicar e implementar lineamientos acordes con la normativa aplicable en el tema de
vacaciones, que regulen la determinacion, registro, disfrute y/o compensacion de las vacaciones
del personal municipal, considerando las restricciones establecidas en el Codigo de Trabajo, Ley
N.° 2. (Ver parrafos del 2.46 al 2.53). Para la acreditacion de esta disposicion se debe remitir al
Area de Seguimiento de Disposiciones, lo siguiente:
i. A mas tardar el 03 de febrero de 2020, un oficio en el cual conste la elaboracion de
los lineamientos acordes con la normativa aplicable en el tema de vacaciones.
ii. A mas tardar el 04 de mayo de 2020, un oficio en el cual conste la comunicacion los
lineamientos acordes con la normativa aplicable en el tema de vacaciones.
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iii. A mas tardar el 01 de abril de 2020, un oficio en el cual conste la implementacion
de los lineamientos acordes con la normativa aplicable en el tema de vacaciones.

AL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DE SANTA CRUZ

4.14. Resolver segun corresponda, sobre la propuesta que le presente la Alcaldesa Municipal sobre la
actualizacion del Manual General de Clases para el Régimen Municipal, aplicado a la
Municipalidad de Santa Cruz, por el Departamento de Recursos Humanos. (Ver parrafos del 2.25
al 2.34). Para la acreditacion de esta disposicion se debe remitir al Area de Seguimiento de
Disposiciones, a mas tardar el 03 de agosto de 2020, una certificacion en la cual conste la copia
del acuerdo adoptado por el Concejo Municipal en relacion con esa propuesta.

4.15. Resolver segun corresponda, sobre la propuesta que le presente la Alcaldesa Municipal sobre la
elaboracion del Manual de Procedimientos para el Departamento de Recursos Humanos. (Ver
parrafos del 2.25 al 2.34). Para la acreditacion de esta disposicion se debe remitir al Area de
Seguimiento de Disposiciones, a mas tardar el 01 de junio de 2020, una certificacion en la cual
conste la copia del acuerdo adoptado por el Concejo Municipal en relacion con esa propuesta.

4.16. Resolver segun corresponda, sobre la propuesta de reglamento para el tramite, pago y
compensacion de horas extraordinarias que contenga, al menos, las tareas, deberes, y
responsables; para la solicitud y reconocimiento de horas extraordinarias a los funcionarios
municipales. (Ver parrafos del 2.35 al 2.39). Para acreditar el cumplimiento de la disposicion, se
debe remitir al Area de Seguimiento de Disposiciones de la Contraloria General de la Republica, a
mas tardar el 01 de setiembre de 2020, una certificacion en la cual conste la copia del acuerdo
adoptado por el Concejo Municipal en relacion con esa propuesta.

-Sefior Alvaro Moreno Moreno, el Informe es muy puntual en sus
recomendaciones, para cumplirlas en el plazo que establece, son cuestiones que
se han indicado ya por la Auditoria en varios informes, y se han dado
recomendaciones para que se cumplan, hasta la fecha muchas no se han
cumplido.

-Sefior Rolando Pizarro Pizarro, el informe menciona cosas interesantisimas,
pero es lo que se nos ha olvidado, las cosas como el compromiso por el trabajo,
uso adecuado del tiempo ordinario y extraordinario, las incapacidades, los
permisos, lo que se sefiala son errores basicos.

-Sefior Miguel Hernandez Juarez, no comparto el comentario de don Rolando,
son cuestiones que no deberian de ocurrir, esto es el mejor ejemplo de la falta
de control interno que tenemos en este municipal, vemos como esta situacion
se repite, sin justificacién, el pago excesivo del tiempo extraordinario, los
nombramientos que se hacen y que van en contra de lo que dice la ley, esta es
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una pésima organizacion un error injustificado, y saben que es lo peor de esto,
que las comunidades piden proyectos y el presupuesto se van en pago de
planilla.

-Sefior Jorge Leal Obando, esto es lo que llamamos un desorden organizado, es
un arroz con mango, lo que vemos es que los mandos medios hacen lo que viene
en gana, resulta que nosotros como Concejo tenemos fechas que respetar, y hoy
se convoco y no llego Recursos Humanos.

-Sefior Presidente del Concejo, efectivamente no tenemos a la encargada de
Recursos Humanos, en la proxima sesion ordinaria de noviembre programamos
la sesion de trabajo sobre este informe, de momento, la Contraloria es mas que
clara en las disposiciones y en su cumplimiento, asi que lo que esperemos es
que nos lleguen lo que tengamos que aprobar, y cumplir con los plazos.

-Sefior Jorge Leal Obando, solicito se lea una nota de la Asociacion de
Matapalo.

-Sefor Presidente se de lectura al documento:

INCISO 02: Se da lectura a documento de la Asociacion de Desarrollo Integral
de Matapalo, el cual indica: Solicitamos nos puedan colaborar con un perito que
debemos obtener para proyecto de compra de terreno para el cementerio ya que
nos urge solventar esta gran necesidad y carecemos de recursos para esta
gestion,

SE ACUERDA POR UNANIMIDAD: Se traslada a la Alcaldia Municipal, la
solicitud de perito que realiza la Asociacion de Desarrollo Integral de Matapalo.

EL SENOR PRESIDENTE MUNICIPAL A SER LAS VEINTE HORAS DEL
DIA DIEZ DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE CIERRA LA
SESION EXTRAORDINARIA.

Sr. Omar Cruz Jimeénez, José Yorjani Rosales Contreras,
Presidente Municipal Secretario del Concejo Municipal.




