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MUNICIPALIDAD DE POCOCI
ACTA MUNICIPAL
N°86 EXTRAORDINARIA. 18-10-2017

SESION EXTRAORDINARIA. N°86 DEL 18-10-2017, INICIADA A
LAS 18:00 HORAS EN LA SALA DE SESIONES MUNICIPALES,

Johnny Vargas Arrieta Arelys Fernandez Chaves
Patricia Aguilar Araya Osael Campos Bolafios

Mariela Monge Araya (Sust. Ovidio Vives Castro)
Ginnette Sequeira Granados

Bernardo Antonio Veach Davis

Reinaldo Benavides Vargas

Eliecer Araya Brenes (Quien Preside)

Freddy Hernandez Miranda

Maricruz Chaves Alfaro Domingo Matarrita Gutiérrez
SINDICOS PROPIETARIOS SINDICOS SUPLENTE
Lucy Barrantes Jiménez (Sust. Geison Valverde Méndez)

Johnny Coérdoba Hernandez Katherine Mendoza Montero

Juan Luis Gomez GOmez

Dafne Padilla Monge (Sust. Luis Angel Rodriguez Gonzéalez)

José A. Chavarria Villarreal Ana Patricia Rosales Valverde
Javier Jiménez Villalobos

Joel Umaiia Salazar

GUILLERMO DELGADO ELIBETH VENEGAS
OROZCO. VILLALOBOS
SECRETARIO ALCALDESA MUNICIPAL

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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ORDEN DEL DIA

Acuerdos ARTICULO

Presentacion Modificacion

2281 | Presupuestaria 07-2017

2282 al 2310 [l Correspondencia

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Aprobar el Orden del dia.

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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ARTICULO |
Modificacion Presupuestaria

ACUERDO N° 2281

Se conoce nota para este Concejo suscrita por la Dra. Elibeth Venegas Villalobos,
Alcaldesa Municipal, dice:

DACM-298-2017
Asunto: Modificacién Presupuestaria 07-2017

Estimados sefiores:
Por este medio les presento para su conocimiento y aprobacién Plan Anual Operativo
Ajustado y la Modificacion Presupuestaria 07-2017, por un monto de ¢171, 200,000.00

(ciento setenta y un millones doscientos mil colones con 00/100).
Sin mas que agregar se suscribe de ustedes atentamente.

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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MUNICIPALIDAD DE POCOCI

GUAPILES - POCOCI
Teléfono N° 2710-7182 Fax N° 2710-7181
DESPACHO DE LA ALCALDESA
e
L

Email: e.venegas@munipococi.go.ct

Guapiles, 18 de octubre de 2017.
DACM-298-2017.

Sefores:

Concejo Municipal de Pococi

Asunto: Modificacion Presupuestaria 07-2017

Estimados sefiores:
Por este medio les presento para su conocimiento y aprobacién Plan Anual Operativo
Ajustado y la Modificacion Presupuestaria 07-2017, por un monto de ¢171,

200,000.00 (ciento setenta y un millones doscientos mil colones con 00/100).

Sin mas que agregar se suscribe de ustedes atentamente,

Dra. Elibeth Venegas Villalot

Alcaldesa

R POCoTl

Cc/archivo

“Siempre apoyando el Desarrollo del Cantén”

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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GUAPILES - POCOCI
Teléfono N° 2710-7182  Fax N° 2710-7181
DESPACHO DE LA ALCALDESA

e Email: e.venegas@munipococi.go.ct

Guapiles, 05 de octubre de 2017.
DA-903-2017.

# @ MUNICIPALIDAD DE POCOCI

Licda. Lissette Mora Agliero

Presupuesto Municipal

Licda. Rosalyn Corrales Salas

Desarrollo Estratégico

Presente

Estimadas sefioras:
Mediante la presente se le solicita proceder a realizar una modificaciéon presupuestaria y ajustar

el Plan Anual Operativo de acuerdo a los siguientes documentos adjuntos:

- Solicitud de modificacién presupuestaria de la Alcaldia A-005-2017

- Solicitud de modificacién Presupuestaria de Tecnologias de Informacién

- Oficio DPCC-0153-2017 Solicitud de ampliacién a contrataciéon por Gestidén y Apoyo,
Departamento de Planificacién y Control Constructivo

- Oficio UTGAM-316-2017 y solicitud de modificacion presupuestaria de Gestion Ambiental

Esperando contar con su gran colaboracién se despide ater}taénjféﬁfe—;;\_
- C‘\ PRERZR D 3
> ST

ST S

Cc/Archivo

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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% / Gudpiles, 05 de Setiembre, 2017

i So e e 5 /
Conseio Municival de Pococi ¢

yenores (asi:

Siva ia presente para saludaries v desearies €xitos en sus funciones. Basado en io aque

s esre Lunes U4 de Setiembre en donde me recomendaron presentar las facturas oroformas
para surragar los instrumentos y uniformes que necesitamos para hacerle frente al festival de la luz a
celebrarse en San Tosé 2017. este 16 de Dictembre. A continuacion presento 108 montos v adicions:

facturas proforma de nuestras necesidades.

i i Canndades | Monto en colones i
[ Tnstrumentos 1 ; 27.729.144.51
| Uniforme para Ia seccién instrumental i 30 I 1,830,000.60 !
Uniforme para Seccién de Bailarinas 1 10 | 544.500.00 '
Banda Municipal Pococ ; l ;
Totales | g 30, 10364451 |

Nuestra delegacién debe de ser de 100 musicos como minimo por io que nuestas
necesidades son las presentadas en el cuadro anterior (adjunto Proformas). El monto asciende a
treinta millones ciento tres mil colones. seiscientos cuarenta v Cuatro mi con Cincuenta v u

Cenumos.

3in mas por el momento y agradeciendo su colaboracion de siempre para con nosotros
Y 5

Muy atentamente,

A __,_‘_r_’l_ FIRMA s 4
'“‘“"N’f)\‘urr\! Mor:| fo Motopi

ol ,_\l : L FIRVA
¢hnny Acevedo Sandi W ), ] Fuprs - L7

klda Mounicipal de Pococi v
éfono 8309-1461

(

T

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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UNIFORMES MARCHING BANT

FFCHA  09/06/2017
CLENTE: Banda Municipal de Pococi

DESCRIPCION DEL PRODUCTL

Trajes completos: Confeccion y disefio de casaca y overol, elaborados en telas de alta calidad (sonata) con detalles y
gecoraciones Tinas, (inciuye 1 bordado 6 1 estampado en técnica de sublimacién), reforzados con entretela, cuello
reforzado v zipper de alta calidad en |a parte trasera.

Quepis: Confeccién y disefio de Quepis de marching band con penacho (pluma) decorativa, elaborados en vinil sintético,
reforzados, decorados y con acabados finos

JESCRIPCION CANT. PRECIO UNIT. TOTAL
Traie completo marchina band 30 ¢ 37.000.00 [

Quepis reforzados con pluma 30 ¢ 16,500.00 ¢ 495,000.00
Penachos (plumas) 50 ¢ 4.500.00 ¢ 225,000.00

SUBTOTAL ¢ 1,830,000.00

1V 0.00% ¢ 0.00
TOTAL ¢ 1,830,000.00
- Forma de pago: 50% contra orden de compra y 50% contra entrega.
» Validez de la oferta: 22 dias.
« Tiempo de entrega: a convenir.
Cuentas Bancarias:
‘: BAC Cuénta Corriente: 915599245 /Ilmcg Cuenta Corriente: 200-01-006-027495-9
SIMPE: 10200009155992454 NARCIONAL  g)\iPE: 15100620010274951

* Grecia, Costa Rica i Q (506) 2494-4703 ! ﬂ evolutioncr@hotmail.com l f evolutionuniformes
i

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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F”"EQN 0 »
. &
@ - Jehiry Chaves Picado &

,‘% 1 Céd. 7-0164-0893 o o oy
H # 16829710.8678 & 8655.8063 ¥ Colencion: 149

Disefios v Bordados Direc.: 150 mefras Sur de fa U, Lating fecho: _6-09-2017
Cliente | Municipalidad de Pococ o
! Contacto

1Direccion;  Guépiles

N Detalle o Cant. Precio Unii. Total
Vestidos de confeccion v disefio, elaborados en telas de alta + 11 | ¢45750 | ¢503.250
calidad con detalles v decoraciones finas tela de lentejuelas, | f '
‘zipper de alta calidad en la parte trasera e incluye un bordado |

idel escudo de la municipalidad de Pocec!.

'Short para vestidos, con iniciales bordadas, de banda Municipal | 11 | €3,750 41,250

 Observacicnes

L=

M disenospiguit

¥
- -

- iy 50 mefros Sur de U. Lafing
e Deliiry Chaves Picado.. 9150 e f:;c P
P — & 2710-3678 - 8455-8063

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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PAGINA N°12
SLECTTTOm Guapiles
TODO EN INSTRUMENTOS MUSICALES Y EQUIPO DE AUDIO
Direccién: 50m Sur de Perimercados Inversiones OL.MAR.ELJ, De Pococi S.A.
Tel: 2710-4858 / Fax: 2710-3773 Ced. Juridica: 3-101-519876
Facebook: electromusiccr Correo: guapiles@electromusiccr.com
Cliente: Municipalidad de Pococi
Vend:  Heiner Delgado Fecha: 06/09/2017
Proforma #06092017
Cant. Descripcion del producio Prec. Unid. ¢/ Imp. Precio Total s/ Imp.
2 Platillo para Marching de 16" Zildjian /A 122,322.50 | ¢ 216,500.00
5 Xilofono Yamaha MXL-32AF £ 1,020,955.00 | ¢ 4,517,500.00
1 Bombo de 16 Yamaha MB8316 ¢ 625,172.50 | ¢ 553,250.00
1 Bombo de 18 Yamaha MB8318 /4 637,885.00 | ¢ 564,500.00
4 Redoblante Carbon Core FFXCC1412A /4 852,590.00 | ¢ 3,018,017.70
4 Arnes Snare Carrier CXS1 £ 1,046,758.00 | ¢ 3,705,338.05
8 Case Snare for FFXIC PD1412 ¢ 93,537.00 | ¢ 662,208.85
4 Clamps Prensa MUH20 A 43,802.00 | # 155,051.33
1 Tenor Carbon Core Multi Toms PMTCC680234/A £ 2,721,516.00 | ¢ 2,408,421.24
4 Saxofon Alio Selmer AS 710 /4 439,897.00 | ¢ 1:557,157.52
4 Saxofon Tenor TS700 DIR 4 464,280.00 | ¢ 1,643,469.03
4 Clarinete Selmer CL 301 /A 376,752.00 | ¢ 1,333,635.40
4 Trompetas Yamaha YTR 3335 ¢ 434,512.95 | ¢ 1,538,098.94
4 Flauta Traversa Yamaha 4 398,042.00 | ¢ 1,408,998.23
4 Trombon Bajo Yamaha . 1,256,277.00 | ¢ 4,446,998.23
ﬂ 2
Proforma vélida por 15 dias y sujeta a existencias. Sub-Total 4 27,729,144.51
Depésitos a la cuenta #100-01-051-006190-2 del Banco Desc. % 4 s
‘Nacional. Cheques a nombre de: L.V.
Inversiones OL.MAR.ELI. de Pococi S.A. TOTAL 73 27,729,144.51
jGracias por preferimos!
Inversiones OL.MAR.EL].
de Pococi S. A.

Céd. Jur. 3-101-519876

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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e, TNICIPALIDAD DE POCOCI
GUAPILES - POCOCI

yno N° 2710-7182  Fax N° 2710-7181
ESPACHO DE LA ALCALDESA
Imail: e.venegas@munipococi.go.cr

Sra.

Elibeth Venegas Villalobos

Alcaldesa

FIRNA

e Tl KO

: L FIRMA
Estimado sefior: | e _@%@ﬁ—} wors Lo 3 Ny

Mediante la presente me permito sohatarl’e proceder con una variacion de cuentas

Municipalidad de Pococi

presupuestarias para la realizacion de la undécima edicién de Fantasia Navidefia en el

cantén de Pococi.

Esta actividad, que acumula ya diez ediciones, se ha convertido en un gran evento de
impacto social que transmite los valores mds representativos de la época navidefia y
que nuestro gobierno local procura promover como son la paz, la fraternidad y el

respeto.

El evento se concentra en tres eventos importantes, el 02 de diciembre del 2017
tendremos el show de iluminacién del Parque Central de Gudpiles mientras que el
préximo 23 de diciembre serd el tradicional desfile de Fantasia Navidefia que tendra
participacién de bandas locales y del resto del pais, carrozas, pasacalles, entre otras; y

el rezo del nifio que serd el 06 de enero del 2018.

Para llevar a cabo dichos eventos se requiere realizar una inversién municipal en
distintos aspectos vitales para la organizacién que requiere de la modificacion de los
30.000.000,00 de colones destinados para esto mds un monto de 13.850.000,00 de
colones para un total de 43.850.000,00 colones.

Adjunto el siguiente cuadro donde se desglosan la inversién necesaria segln los

diferentes rubros para la ejecucion de la actividad:

“Siempre apoyando el Desarrollo del Cant6n”

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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serse,” ~TNICIPALIDAD DE POCOCI

7 @‘ GUAPILES - POCOCI
=

no N° 2710-7182  Fax N° 2710-7181
ESPACHO DE LA ALCALDESA

imail: e.venegas(@munipococi.go.cr

Iluminacién del parque 10.268.000,00
Compra de luces y repuestos 732.000,00
Publicidad 300.000,00
Juego de pdlvora (02 Dic) 4.000.000,00
Camisetas para desfile 150.000,00
Presentacidn artistica payasos 1.600.000,00
Tarima (02 Dic) 580.000,00
Sonido (02 Dic) 1.200.000,00
Ingeniero 150.000,00
Gestion y apoyo (1 pedn) 400.000,00
Confeccion portal 300.000,00
Cabafias sanitarias 300.000,00
Seguridad privada 2.000.000,00
Alquiler sillas 120.000,00
Alimentacion bandas (1300 personas) 4.550.000,00
Alimentacion invitados especiales 500.000,00
Transporte bandas invitadas 1.600.000,00
Juego de pdlvora (23 Dic) 7.000.000,00
Transmisién televisiva 2.000.000,00
Tarimas transmisién e invitados 1.200.000,00
Alquiler sonido (23 Dic) 1.000.000,00
Perifoneo 300.000,00
Recuerdo dedicatorias 100.000,00
Confeccion carroza municipal 3.000.000,00
Alimentacion rezo del nifio 500.000,00

Se despide atentamente,

&2 ]

oo Vlloan)

Ing. Edgar Villarreal Ruiz

Coordinador Fantasia Navidefia 2017

C.c. Archivo

“Siempre apoyando el Desarrollo del Cantén™

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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MUNICIPALIDAD DE POCOC]
DESPACHO DE LA ALCALDESA

7

MUNICIPALIDAD DE POCOCI

DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION Y CONTROL CONSTRUCTI :

T w«;;sﬁ’s
MUNICIPALIDAD Jueves 24 de agosio del 2017
DE POCOCI OFICIO DPCGC-0153-2017

Referente: Solicitud de ampliacion a contratacién por Gestién y Apoyo

Concejo Municipal de Pococi
Dra. Elibeth Venegas Villalobos - Alcaldesa Municipal
Presente

Les saludo muy respetuosamente y mediante la presente les solicito asignar fondos
mediante una modificacion presupuestaria para la ampliacion del plazo del conirato por servicios
de “Gestion y Apoyo” N° DPM-52-2017 que fue adjudicado a la arquitecta LAUREN PANIAGUA
GUTIERREZ mediante la compra directa N° 2017CD-000062-CL01 el cual tenia como objetivo
primordial brindar apoyo y asistencia en el departamento de Planificacion y Control Constructivo,
esto debido a las altas cargas laborales con las que actualmente cuenta el departamento esto
sumado a la escaso o nulo personal con que cuenta esta unidad aparte de este servidor.

El contrato de la sefiorita Lauren Paniagua vence el proximo 17 de setiembre y Ginicamente
pudo ser contratada por un plazo de cuatro meses y medio esto debido a que solo se asigné para
este afio una cuarta parte de lo solicitado en el rubro de “Gestion y Apoyo” en el PAQ para el
prasente afio por o que resulto insuficiente el monto para poder realizar una contratacion por un
plazo mayor, a pesar de que el monto por el que fue asignada la coniratacion fue por un monto
cercano al salario minimo para un profesional con nivel de licenciaiura.

A continuacion procedo a justificar la ampliacion def contrato sefialado y las razones por las

cuales es requeride y se volvera alin mas fundamental en los proximos meses:

1. Se ha aumentado la recaudacion por conceptos de cobros de permisos de construccidn
significativamente en comparacion a los (iltimos 5 afios, lo cual a su vez ha incrementado la
cantidad de permisos que se framitan y por ende las cargas de frabajo a este

departamento.
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Gréfice N°1: Recaudacion por permisos con corte al 23 de agosto de los tltimos 5 afios

El grafico anterior muestra la recaudacion que se da desde el 1e° de enero al 23 de agosto
de cada afio desde el 2013 donde claramente se puede observar el incremento que se ha
producido en los ltimos afos, donde la recaudacion asi como la framifologia de permisos
constructivos se ha incrementado en mas de un 50% en los Glimos 5 afios.

2. Actualmente con la apertura de la oficina municipal en el distrito de Cariari se propuso a la
administracion asignar los dias jueves de cada semana como dia para la atencion al
piblico una vez que el servicio en dicha oficina se encuentre consolidado para fo cual la
Arquitecta Lauren Paniagua manifestt enconfrarse de acuerdo con frasladarse hasta dicho
lugar un dia a la semana con la finalidad de brindar el servicio de atencion al publico en los
diversos temas de ingenierfa, usos de suelo y resoluciones de ubicacion requeridas para
patentes. No obstante, para poder brindar este servicio en la oficina de Cariari es
indispensable poder contar con el apoyo de la arquitecta Lauren Paniagua, ya que de o
contrario las cargas de frabajo con que cuenta este departamenio indudablemenie no
permitirian 2 este servidor en solitario brindar este servicio.
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3. Debido a la cantidad de construcciones iregulares sin permisos que se habian venido
acumulando en los (limos afios, estos se han vuelto a retomar cada uno de sus
procedimientos y se han asignado los dias martes y jueves para la atencion de fas
audiencias que deben realizarse en acatamiento a la ley de Construcciones que sirven para
la regularizacion de las obras, por lo que tomando en cuenta que el dia lunes se ha
empleado siempre para inspecciones al campo y los dias miércoles para el de atencion
general al publico, se estaria dejando Unicamente el dia viemes para las labores normales
de la oficina, lo cual supondria un colapso en el departamento y los tiempos de entrega
para los diferentes tramites se incrementaria significativamente al no poder atender
oportunamente el volumen de trabajo que habria. Por lo que seria totalmente necesario
poder contar con el apoyo de la Arg. Lauren Paniagua para poder mantener regularizado el
servicio que esta oficina brinda al contribuyente.

Por los motivos antes expuestos se justifica ampliamente la necesidad de contar con los
servicios de apoyo que hasta ahora ha venido brindando Ia Arq. Lauren Paniagua. Asi mismo, y
tomando como base su preparacion profesional y como compensacion por el traslado que debera
hacer semanalmente hasta Cariari para llevar a cabo la atencion al plblico, se le solicita considerar
ampliar el monto que se le cancela mensualmente el cual es actualmente de ¢650.000 a ¢700.000
modificando esta clausula de pago en su contrato.

Por lo que se le solicita asignar para la préxima modificacién presupuestaria al rubro
de “servicios de gestion y apoyo” de este departamento para poder darle continuidad a la
contratacion de la Arq. Lauren Paniagua por un plazo adicional de al menos 5 meses un
monto de ¢3.500.000, esperando contar para el proximo afio con un presupuesto adecuado de
acuerdo a o solicitado en el PAQ para darle continuidad a su contratacion una vez vencido el plazo
aqui solicitado.
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Esperando su oportuna colaboracion le transcribo acuerdo tomado por el Concejo
Municipal de Pococi en Sesién N° 69 Ordinaria del 04-09-2017, dice:

Acta N° 69 Articulo Iif Acuerdo N° 1968

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el ing. Jean Carlo Ruiz Hernandez,
Coordinador Departamento Planificacion y Control Constructivo, dice:

Oficio DPCC-0153-2017.
Referente: Solicitud de ampliacidn a contratacion por Gestion y Apoyo.

Les saludo muy respetucsamente y mediante la presente les solicito asignar fondos
mediante una modificacién presupuestaria para la ampliacitn del plazo del contrato por servicios
de “Gestion y Apoyo” N° DPM-52-2017 que fue adjudicado a la arquitecta LAUREN PANIAGUA
GUTIERREZ mediante la compra directa N° 2017CD-000062-CL01 el cual tenia como objetivo
primordial brindar apoyo y asistencia en el departamento de Planificacion y Control Constructivo,
esto debido a las altas cargas laborales con las que actualmente cuenta el departamento esto
sumado a la escaso o nulo personal con que cuenta esta unidad aparte de este servidor.

El contrato de la sefiorita Lauren Paniagua vence el proximo 17 de setiembre y anicamente
pudo ser contratada por un plazo de cuatro meses y medio esto debido a que solo se asigné para
este afio una cuarta parte de 1o solicitado en el rubro de “Gestién y Apoyo” en el PAO para el
presente afio por lo que resultd insuficiente el monto para poder realizar una conftratacién por un
plazo mayor, a pesar de que el monto por el que fue asignada la contratacion fue por un monto
cercano al salario minimo para un profesional con nivet de licenciatura.

A continuacién procedo a justificar la ampliacion del contrato sefialado y las razones por fas
cuales es requerido y se volvera aun mas fundamental en los proximos meses:

1. Se ha aumentado la recaudacion por conceptos de cobros de permisos de construccion
significativamente en comparacion a los tltimos 5 afios, lo cual a su vez ha incrementado la
cantidad de permisos que se tramitan y por ende las cargas de frabajo a este

departamento.
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Gréfico N°1: Recaudacion por permisos con corte al 23 de agosto de los tltimos 5 afios

El grafico anterior muestra la recaudacion que se da desde el 1 de enero al 23 de agosto
de cada afio desde el 2013 donde claramente se puede observar el incremento que se ha

producido en los dltimos afios, donde la recaudacion asi como la tramitologia de permisos
constructivos se ha incrementado en méas de un 50% en los dltimos 5 afos.

2. Actualmente con la apertura de la oficina municipal en el distrito de Cariari se propuso a la
administracién asignar los dias jueves de cada semana como dia para la atencion al
plblico una vez que el servicio en dicha oficina se encuentre consolidado para lo cual la
Arquitecta Lauren Paniagua manifesto encontrarse de acuerdo con frasladarse hasta dicho
lugar un dia a la semana con la finalidad de brindar el servicio de atencion al publico en los
diversos temas de ingenieria, usos de suelo y resoluciones de ubicacion requeridas para
patentes. No obstante, para poder brindar este servicio en la oficina de Cariari es
indispensable poder contar con el apoyo de la arquitecta Lauren Paniagua, ya que de lo
contrario las cargas de trabajo con que cuenta este departamento indudablemente no
permitirian a este servidor en solitario brindar este servicio.
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3. Debido a la cantidad de construcciones imegulares sin permisos que se habian venido
acumulando en los Gltimos afios, estos se han vuelto a retomar cada uno de sus
procedimientos y se han asignado los dias martes y jueves para la atencion de las
audiencias que deben realizarse en acatamiento a la ley de Construcciones que sirven para
la regularizacion de las obras, por o que tomando en cuenta que el dia lunes se ha
empleado siempre para inspecciones al campo y los dias miércoles para el de atencion
general al plblico, se estaria dejando {inicamente el dia viemes para las labores normales
de Ia oficina, fo cual supondria un colapso en el departamento y los tiempos de enfrega
para los diferentes trémites se incrementaria significativamente al no poder atender
oporfunamente el volumen de trabajo que habria. Por lo que seria totalmente necesario
poder contar con el apoyo de a Arq. Lauren Paniagua para poder mantener regularizado e!
servicio que esta oficina brinda al contribuyente.

Por los motivos antes expuestos se justifica ampliamente fa necesidad de contar con los
servicios de apoyo que hasta ahora ha venido brindando fa Arq. Lauren Paniagua. Asl mismo, y
tomando como base su preparacion profesional y como compensacion por el traslado que debera
hacer semanalmente hasta Cariari para llevar a cabo la atencion al plblico, se le solicita considerar
ampliar el monto que se le cancela mensualimente el cual es actualmente de- $650.000 a ¢700.000
modificando esta clausula de pago en su confrato.

Por lo que se le solicita asignar para la proxima modificacion presupuestaria al rubro
de “servicios de gestion y apoyo” de este departamento para poder darle continuidad a la
contratacién de la Arq. Lauren Paniagua por un plazo adicional de al menos 5 meses un
monto de ¢3.500.000, esperando contar para el préximo afio con un presupuesto adecuado de
acuerdo a o solicitado en el PAQ para darte confjnuidad a su contratacion una vez vencido el plazo
aqui solicitado.

ce:
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Propuesta presentada por la Reg. Patricia Aguilar Araya.

El por lo menos presento un informe desde que se contrata la arquitecta a la fecha,
ha incrementado en los Ultimos 5 afios, lo que me interesa saber ahorita es cuanto
incremento el ingreso en este tiempo que ella ha estado, para anotar la viabilidad,
es una muy buena profesional la conozco, pero lo que me gustaria es saber si los
resultados han sido mayores porque a veces no sé si lo que se necesita mas en ese
departamento es una arquitecta o ingeniera para que se estén dando esos tramites
o lo que se necesita en ese departamento son inspectores para que notifiquen
porque vamos a seguir hablando todo el tiempo lo mismo. Se ven muchas
construcciones y me hubiese gustado mas el impacto que él hubiese hecho en el
cuadro que en la proyeccion de los Ultimos 4 meses o en el afio pasado cuanto fue
lo que ellos lograron recaudar y cuanto se logré levantar el departamento en ese
tiempo. Porque entonces ahi por supuesto uno tiene uno mas criterio, Orozco me
gustaria saber si el reflejo en el tiempo que ella ha estado, no en los ultimos 5 afios?
Me gustaria ya que él envia ese documento que por favor haga un informe cuanto
incremento ese departamento en el tiempo que ella ha estado? Por favor en 8 dias.
Ver cuanto ha ingresado en las cuentas de lo que son construcciones.

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Se Aprueba la Propuesta. Dispénsese dei
tramite de Comisién. Acuerdo definitivamente Aprobado.

Reg. Maricruz Chaves Alfaro.

De igual manera quisiera por favor que el Sr. Jean Carlo hiciera una lista de las
construcciones que se habia pedido, y que no se ha traido aqui al Concejo todavia
por parte de ese departamento, recordemos que habiamos hablado de que solo
casas de bono no se iban a meter para la aprobacién y que lo demas se trajera aqui,
en especial algunas construcciones que estoy viendo y que tienen sus valores
bastante elevados y que aqui no han venido ninguna de eilas, por favor para que
también se incorpore esa lista o mas antes posible.

Reg. Ginnette Sequeira Granados.

Con respecto al documento usted sometié a votacién entiendo lo que la Sra. Patricia
propuso y el documento es de conocimiento, es asi como queda la situacion?

Ing. Edgar Villarreal Ruiz, Alcalde Municipal a.i
De parte de la Alcaldia solicito que por favor me copien el oficio cuando lo remiten
la solicitud de los informes porgue estoy preguntandole a Nury si estamos recibiendo

copia para poder dar seguimiento y me dice: que no estén llegando. En ese sentido
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me preocupa porque si soy Yo el que tiene que dar cuentas y no tengo copia del
oficio de la solicitud estoy en problemas.

Reg. Ginnette Sequeira Granados.

Me gustaria que el mismo Sr. Secretario tenga pleno conocimiento de que lo que
esta diciendo el Sr. Alcalde en Ejercicio porque no es la primera vez y me esta
preocupando de manera que con respecto hasta los acuerdos de comisién no estan
llegando a los departamentos o la Alcaldia segtn lo que indica la Alcaldia. De hecho
fui hace poco por un acuerdo que esperaba yo estuviera llegado y no habia llegado
el documento realmente a la Alcaldia y luego me fui al departamento de Liz Mora
que también para que fuera remitido a ese departamento y dofia Liz si lo tenia,
tenemos que ser completamente claros que en el dado caso que se remita un
documento al departamento equis también llegue a la Alcaldia, para que sea de
conocimiento, ahi hay algo que si me preocupa es que si se dispensan de tramite
de comisién no deben porque retrasarse los acuerdos, sefior secretario. Yo creo
mas bien ese es el objetivo de poder declararlo definitivamente aprobados y se
dispensan del tramite de comisién para que el acuerdo tenga prioridad muchas
veces hasta de urgencia para que se reenvien a la Alcaldia.

Sr. Guiilermo Delgado Orozco, Secretario Municipal.

Tal como hoy se ven los acuerdos, hay que enumerar toda el acta manana.
Hacemos los acuerdos en firme miércoles, la mayoria se le pasan al Sr. Alcalde
para que ellos tengan conocimiento la mayoria de acuerdos.

Ademds, ustedes son los que ordenan a dénde van los acuerdos, el Concejo tiene
que definir a donde van. Ustedes dicen a cuales departamentos van. Si ustedes
definen no mandarle al Alcalde un acuerdo, yo no lo paso. Va para el departamento
que ustedes dijeron.

El Concejo Municipal define, no soy yo.

Reg. Pdte. Eliecer Araya Brenes.

Yo lo que he visto aqui es cuando se traslada algo a la Administracién, aqui mismo
se saca copia y se llevan la copia. Lo que se acuerda y debe ir a la oficina que se
acordd.

Reg. Ovidio Vives Castro.

Ya que se estéa tocando este tema, yo creo que deberiamos prestarle mas atencion
mas que todo a la parta de la Administracion, a mi me consta que nosotros aqui
estamos para legislar para el pueblo y para ser facilitadores a los proyectos de las
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comunidades y se me consta que en su momento llegan un poco tarde los acuerdo
algunos departamentos. Uno se casa con muchas comunidades que confiaron en
uno y uno no solo aqui pues funciona levantando la mano sino ayudandoles porque
muchas veces algunos comparieros pues les dicen otras cosas a los dirigentes y se
van para las casas creyendo cosa que no son ciertas.

Yo creo que deberian prestar un poco de mas de cuidado la administracion porque
les digo con todo respeto yo sé el trabajo que hacen ustedes y lo vemos el trabajo
que hace la Sra. Alcaldesa junto con los compafieros pero, creemos que salen
demasiado se ven, nunca estan casi en casa y eso es preocupante cuando algunos
dirigentes o los mismo regidores encontramos a las personas indicadas que son los
que tienen ayudarnos en conjunto de poder solucionar esos problemas con las
comunidades, no se ve, yo siento que como que los acuerdos que se toman aqui
Jos tienen en un segundo plano. Vamos a Limén, San José, son cosas buenas que
estan haciendo yo veo que durante este afio y resto han estado haciendo cosas
muy interesantes, pero tienen que tener ese cuidado con los acuerdos que nosotros
aqui tomamos, porque al (ltimo es ayudamos los unos con los otros. Explica
ampliamente.

Y ojala que los compafieros todos los que estamos en la Comision de Hacendarios,
podamos tener una persona ojala a tiempo completo del Concejo donde al dia
siguiente ese funcionario que va a estar a expensas de nosotros tome los acuerdos
y se encargue de irlos a entregar a departamento por departamento, no el chofer
sino un funcionario que esté a cargo de nosotros, donde este presionando a la
administracion para que esas cosas puedan salir lo mas pronto posible, porque los
choferes simplemente pues ellos entregan y reciben y punto, pero haber un
funcionario de parte de nosotros, bueno fa mensajera dicen por aqui. Tener alguien
de parte de nosotros, del Concejo. Alguien que dependa del Concejo Municipal, se
puede contratar a una persona perfectamente, donde no la mande la Alcaldesa, sino
que nosotros seamos los jefes de ellos, si ponemos a alguien que la manda la
Alcaldesa va hacer lo que ella dice y punto. Es un ejemplo, una opcién para analizar.

Ing. Edgar Villarreal Ruiz, Alcaide Municipal a.i

Agradezco comentario y recomendacion del Reg. Vives. Hoy firme la nota la
solicitud de compra para el servicio de transporte. También hice lo propio con
Japdeva, el Gerente Jorge Soto, lo tuve en compaiiia el martes pasado y el viernes
vino aqui al Cantén, me informe que ellos estan planificando 10 viajes via terrestre,
explica ampliamente.

Y con el tema de la solicitud de informacion, en honor a la verdad y no sé si la Reg.
Gina me defiende o me echa, llego a pedir informacion y me llevo el oficio y yo con
todo gusto le puse el visto bueno, en realidad no hay porque negar esa informacion
a ninguno de ustedes y maxime como dijo Vives es informacion publica, hay que
darla. Y no se trata de eso. Explica ampliamente.
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Propuesta presentada por la Reg. Patricia Aguilar Araya.

Me gustaria pedir a Recursos Humanos que por favor me responda que es lo que
le corresponde a mensajeria, porque si estamos tendiendo graves problemas. No
puede ser que los choferes del Concejo y alguna otra gente sean los que anden
repartiendo la mensajeria, y no puedan ir a traer a los regidores tal vez para
participar en una reunion importante que hemos sido convocados asi, porque
primero tienen que repartir eso, entonces si me gustaria que por favor Recursos
Humanos me diga, porque aunque usted lo diga don Ovidio que es resorte de la
Administracion entonces no sé cuales son las funciones, porque dice: “mensajeria”,
mensajeria significa para mi todo lo que tiene que ser municipal. Explica
ampliamente.

Me gustaria que Recursos Humanos responda que es lo que corresponde a ese
puesto especifico que hay ahi. Sino le corresponde lo que es del Concejo Municipal
por lo menos que me lo contesten por escrito, porque no me parece el desperdicio
gue se estaria dando humanamente contratando otra persona solo para eso.

Voy aclarar: que los sefiores regidores estén pidiendo que haya una persona aqui
que se atienda el Concejo y se esté notando que entonces al Concejo no se le esta
atendiendo con los acuerdos y otras actividades que se tienen que hacer.

Se critica mucho que nosotros queremos este derroche con alguien que atienda
esto y la mensajerfa de la Administracion no puede atender, es algo ridiculo porque
a veces no le hayo entonces a que se dedica la personas que estd encargada
exactamente de eso en la Administracion.

Reg. Maricruz Chaves Alfaro.

Amparada a las palabras que habla la compafiera Patricia si es intrigante y hasta
molesto porque machito cuando estaba en mensajeria ponia peros y peros, pero él
hacia su trabajo y lo hacia a cabalidad. Me doy cuenta que a sus inicios tenia
entendido que la persona encargada de la mensajeria que habian puesto que fue
por una contratacion y se le dio a una persona que no, que se supone todavia esas
son de las contrataciones que deberian de haberse ya quitado porque fue un asunto
de auditoria que ella misma hizo la imposicién en este caso que esta diciendo que
no deberia de estar, porque no tiene ni tan siquiera lo que se requiere.
Si quisiera yo saber también al igual que la Sra. Patricia cuales son sus funciones
porque no esta realizando las acciones que corresponden cémo es posible que el
sefior Orozco tenga que hasta también llevar la misma correspondencia a la
Municipalidad porque no hay una persona que tenga que venir a recoger la
mensajeria de aca.
Como es posible que tenga que estar yendo el Secretario hasta alla y descuidar la
oficina y de paso viendo a ver si algin chofer puede llevarlo. Estamos atados de
manos y la mensajeria es si quiere, no es posible. Que quede en actas mis palabras
de que quisiera saber que se va hacer: 1. con la mensajeria, 2; como es posible
7
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que a estas alturas y no se haya accionado con respecto lo que habia hablado la
Auditoria y 3: que indique cuales son las funciones del mensajero como tal para
poder tener conocimiento pleno de que es, y que no esta facultado hacer.

Reg. Pdte. Eliecer Araya Brenes.

Yo creo que todos tienen razén de una forma u otra. Pero, lo que se esta discutiendo
es lo que dijo Vives, Ovidio no esta pidiendo que si la que esta de mensajera viene
o no a llevarla, es que se nombre a alguien. O que se valore a alguien que lleve la
mensajeria o que la mensajeria que llegue alla, que vele que se ejecute como tiene
que ser y que sea nombrada por el Concejo y no por la Alcaldia.

Ya si la que esta de mensajera hace las cosas bien o las hace mal, es otro punto,
pero no es lo mismo que esta presentado Vives.

Reg. Maricruz Chaves Alfaro.

Es que yo considero que primero es recursos de més que se estan aportando y en
segundo yo creo y considero que cada persona que trabaja en la Municipalidad ya
sea en la parte administrativa y en la parte del Concejo debemos de creer que tienen
objetividad y que tienen ética, sino para que los pusieron en ese lugar.

Si es importante saber cuales son sus funciones y también la parte del conocimiento
y cuales son sus funciones. Es innecesario tener otra persona para el Concejo.
Que con base a lo que habia hablado la Auditoria, fa Auditora en su momento la
mensajeria se vuelva a tomar ese documento, porque creo, €s mas, esa persona ni
tan siquiera deberia estar ahi. Deberia haberse contratado, haberse puesto el lugar
a la persona que se deberia estimar con las personas que estan en forma interna y
si no entonces externa. Por el momento creo que son personas que estan ajenas a
los conocimientos y solamente lo que esta direccionando la administracion, no lo
que deberia darse desde las dos partes. La parte de las funciones no se le han
determinado atn al mensajero como tal. Por eso es que ha habido una interrupcion
constante de las dos partes.

Reg. Johnny Vargas Arrieta.

Primero, no sé porque el Sr. Vice Alcalde no ha informado esa plaza ya estd a
concurso como mando a pedir la Auditoria. Se esta discutiendo ya hay un concurso
donde los empleados méas antiguos van a participar. La muchacha esta sobrada de
requisitos, si la tienen que quitar se quita y ha hecho el trabajo adecuadamente. La
mensajeria que ella ha estado trabajando es la de San José, la mensajeria interna
no sé porque razén no se la han dado. Entonces, hay que revisar esa parte, estoy
de acuerdo.
Revisemos a ver como esta el organigrama de mandos, obligaciones, y de
responsabilidades porque se da en ese sentido. Explica ampliamente.

8
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Reg. Patricia Aguilar Araya.

No quiero decir que tengo que meterme en la parte administrativa, estoy coherente
cuando dije: si Ovidio esta diciendo que quien atiende lo que es la correspondencia
o la mensajeria de este Concejo Municipal creo que es lo mismo, no le tengo que
decir al Sr. Vice Alcalde, o la Sra. Alcaldesa que tienen que hacer.

Se ha venido vendiendo la idea que somos un equipo, pero entonces no somos
entonces para entonces que la mensajera que se contraté alla tenga que venir un
momento, como va a ser posible que dispongan de los choferes, que Orozco tenga
que salir e irse de aqui porque urgen los acuerdos y entonces que esta haciendo la
sefiorita o la sefiora que esta en ese puesto.

Yo si quiero que por favor que se me rinda el informe, que lo someta a votacion
porque el perfil de cada puesto que tiene que tener la Administracion, tiene que
tener designado que va a hacer esa muchacha o el joven. Se estd hablando de
austeridad el dia de hoy aqui, o se ha venido hablando de austeridad pero no vamos
a ser austeros, si tenemos plata para pagarle a todos los que se nos ocurra, pero
no hay plata para unos jévenes de una banda, como el dia de hoy y algunas otras
propuestas que se tienen que ver aqui, como son proyectos para lo que son jévenes
con adicciones, discapacidad, para eso no alcanza el presupuesto municipal. Pero
si alcanza para que contratemos todo lo que se nos ocutre y no estoy hablando ni
estoy en persecucion de nadie, de ninguno de los puestos, es que para mi en mi
pobre cabeza no cabe que haya dos personas que se dediquen a lo mismo. Si yo
no sé administracién porque no lo estudie, entonces no sabria que es administrar
bien no es tener dos mensajeros en esta municipalidad, porque entonces cuantos
dias al mes, y entonces que se dedica hacer en el resto de horas. Si no hay tiempo,
y quiero que conste en actas mis palabras.

Sindico Juan Luis Gomez Gémez.

En una forma breve decirles que no se desgasten en cosas que no son de ustedes,
las cuestiones administrativas son administrativas y si esa sefiora tiene contratada
para mandado y la mandar a dejar recados esta bien, la administracion es la que
manda ahi.

Los puestos de ustedes vinculantes es la Auditora y el Sr. Secretario nada mas, no
sé porque se desgastan y gastan tanta pélvora en zopilotes de puro gusto.

Reg. Ovidio Vives Castro.

Para terminar que quede claro yo no estoy diciendo que se contrate otra mensajera,
en ningiin momento. El fondo va hacia otra cosa. Lo que si creo que seria importante
y lo sigo diciendo tener del soporte nuestro del propio Concejo Municipal una
persona especialmente para estos trabajos porque va a meter presion a la
Administracion, un mismo funcionario que dependa de la jefatura de la Alcaldia no
9
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lo va a poder hacer porque es mandado por la jefatura. Mientras que es soporte de
nosotros silo va a hacer, le va a meter ganas, para que?, para que quedemos todos
bien al final no sé si me explico pero asi va ese asunto.

Vamos a seguir con la mensajera que hay muy facil saber cuél es la funcién que
la joven hace. Se pide una copia del contrato con las caracteristicas o
especificaciones en la que se contratd por esta Municipalidad y ahi dice todas las
funciones que se le tiene que dar a la joven funcionaria.

Reg. Pdte. Eliecer Araya Brenes.

La propuesta que hay es la que Vives acaba de mencionar que se pida entonces un
informe sobre el contrato de esta compafiera, para ver cuéles son las funciones que
dice que ella tiene que hacer y cuales esta haciendo. Si esta correcto o se tiene que
corregir, mientras sale la contratacion de la persona que tiene que hacer ese trabajo.

Ing. Edgar Villarreal Ruiz, Alcalde Municipal a.i

Para que quede en el acta con mis palabras, como lo dijo Johnny hace un rato. 1.
atendiendo las recomendaciones de la Auditoria asi se esta concursando, no esas,
se estan concursando al menos 5 plazas hay en proceso de concurso. En honor a
la verdad en la medida de las posibilidades se trata de utilizar recursos, si hay un
transporte de un chofer ya sea del Concejo o de la Administracién que va a un
destino que coincide con alguna nota, por supuesto que se le pide ayuda. Yo
personalmente he corrido cuando no ha habido oportunidad o estando dofia
Maricruz de Presidente o don Eliecer para asistiles con un vehiculo de la
administracion fuera de los dos vehiculos del Concejo, porque aqui se atienden
muchas comisiones, ustedes son un Concejo bastante activo. He tratado de utilizar
los recursos en ese sentido.
Decirles que en el caso de la mensajera particularmente yo la he visto incluso tomar
buses o pagar taxis para cumplir con su tarea, no es cosa que sepan ustedes porque
ya lo dijo Juan Luis es un resorte de la administracién y somos nosotros el que le
hemos instruido, vayase en bus porque no hay vehiculo y corremos con los gastos.
A todos nos interesa que hay resultados y si podemos mejorar se lo digo
sinceramente, por supuesto que buscamos la mejora. Y no hay ningtin problema en
dar copia de la relacién de puestos y cuales son las funciones para que ustedes
sepan cudles son los alcances, es parte de, y parte igual buscando antes, no el
conflicto sino las soluciones ya lo de los concursos viene caminando y se lo pueden
preguntar a la Sefiora coordinadora de Recursos Humanos hace cuanto inicio ella
los tramites pero no es de la noche a la mafiana, y de la noche a la mafiana tampoco
me puedo quedar sin nadie para la correspondencia, tengo que ir a Cariari todos los
dias porque hay una obligacién ahi de control interno que hay documentos que
10
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tienen que llegar en original a la administracién y no son documentos como que los
tener cualquiera o sea tengo que traer alguien de confianza. En el Ministerio Publico
denuncias entrando nosotros algunas anomalias que se dieron y tuvimos que llegar
a ese nivel, despidos y llevar casos al Ministerio Publico.

Hay temas que son delicados pero son resortes nuestros. Lo decia Sossa yo no lo
hice del conocimiento del Concejo aquel tema a mi gusto fue mas bien, gue llego un
oficio directo aqui al Concejo entonces yo tengo que copiar la respuesta que le
facilitemos. Pero son cosas atenientes propiamente a la administracion, entonces
yo en ese sentido la mayor anuencia a buscarle como hacemos que las cosas
caminen.

En Honor a la verdad el tema: mensajeria esta en concurso, y eso lo que queria que
quedara claro.

Propuesta presentada por la Reg. Ginnette Sequeira Granados.

Répidamente y pueda someter a votacién Sr. Presidente. Algo comentaba ahora el
compariero Ovidio con respecto al Departamento de Brandon de Obras Civiles, yo
quisiera pedir para que quede en blanco y negro para este Concejo de conocimiento
cual es la funcidn, cuales son los alcances que tiene en el departamento de obras
civiles el Sr. Guido Sanchez y de paso que se traiga el contrato a la cual tienen que
venir establecidas cuales son las funciones por las cuales se contraté el Sr. Guido
Sanchez, pido se someta a votacion.

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Se Aprueba la Propuesta presentada por la
Reg. Patricia Aguilar Araya. Dispénsese del tramite de Comisién. Acuerdo
definitivamente Aprobado.

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Se Aprueba la Propuesta presentada por la
Reg. Ginnefte Sequeira Granados. Dispénsese del tramite de Comision.
Acuerdo definitivamente Aprobado. ./

Atentamente:

C/c-Archivo.
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Miércoles, 13 de setiembre del 2017.

Sre. Elibeth Venegas

Aicaldesa de! Cantdn de Pococl.

La presente es para saludarla desedndole éxitos en su destacada labor al servicio de nuestro
cantdn. Aprovecho este medio para solicitarle su valiosa ayuda teniendo presente su compromiso
con iz educacién profesién que realiza con mucho amor.

La escuela Patio San Cristébal es una institucién donde la poblacién en general cuenta con escasos
recursos econdmicos ya que las fuentes de empleo son escasas y los salarios dependen de la
actividad bananera y pifiera con roles ocasionales.

Es por ello el esfuerzo que se hace en conjunto docentes, padres de familia y aportes de
instituciones para realizar a los nifios y nifias de sexto grado una cena de graduacién, actualmente
nos hacen faita aigunos materiaies para reaiizar ia decoracién de dicho acto y recurro a usted para
que con su gran espiritu de ayuda podamos cumplir este suefio que desde el inicio de afio hemos
estado trabajando para llevarlo a cabo.

A continuacidn le detallo las necesidades que requerimos:

13 floreros de vidrio de tubo.

7 Oasis.

30 Flores artificiales y follaje.

12 m de quiana verde turgquesa.

40 m de quiana blanca

il mde tela tropical verde turquesa.

18 m de tela verde turquesa para decorar.
14 velas flotantes color plateado.

1 bolsa de piedrita para pecera blanca.

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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Escuela Patio San Cristdbal
Circuito 02

2 lérnina de playwood de 6 milimetros

8 piezas de Z varas y media en 2x2 Laurel cesiliado.
8 piezas de 2 varas en 2x2 Laurel cepillado.

8 piezas ce varay media de 2x2 Laurel cepillado.

5 pliegos de lija de agua n’ 100

75 tornillos de 1y media punta fina para yicsoon.

6 Spray color plateado.

22 ldminas tamafio carta color plateado.

22 ldminas tarnafio carta color verde turquesa.

4 cartulinas plateadas grandes.

4 cartulinas verde turquesa.

Agradezco de ante mano su atencion a este escrito, con esta ayuda se beneficiardn 22 nifios y
ninas de sexto grado y padres de famiiia.

Atentamente:

W
//i;//zfﬁf i}

Licdz/Ingrid Arce Calvo.

Dacente de sexto grado.
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GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL
umum.mo 79 de Septientore 197 20M T ( (506) 2710-6560 ext.112 / Fax: (506) 2710-7181
Correo electronico: gestionambiental. pococi@gmail.com

UTGAM-316-2017
Guapiles, 07 de septiembre de 2017

Dra. Elibeth Venegas Villalobos
Alcaldesa Municipal

NONIBR

Asunto: solicitud de modificacion presupuestaria,,,, \v\w_j_t__

(I
um\ﬁ
RECIRIDL |t) V’ﬁ“ LLZLLéo |

; FIRMA.

L Ul nonra s Fo

Estimada sefiora:

De la manera més cordial, mediante la presente se solicita realizar una
modificacién presupuestaria para el servicio 02-02 Recoleccién de Basura, por motivos
de urgencia para brindar un servicio mas eficiente y puntual a la toda la comunidad del
canton de Pococi. Como es de su previo conocimiento los camiones de recoleccién de
residuos, que utiliza la Unidad Técnica de Gestion Ambiental (UTGAM), se encuentran en
estado deplorable, por lo que es usual que este departamento tenga que realizar grandes
inversiones en reparaciones, repuestos y recurso humano cada vez que algtn vehiculo

de la flotilla municipal presenta alguna tipo de falla mecanica o en su carroceria.

Ademas se requiere la compra de equipo mobiliario para la oficina nueva de Gestion
Ambiental, la cual estaré ubicada en el Plantel Municipal, ya que este departamento no
cuenta con el mobiliario adecuado para poder realizar las labores administrativas diarias y

el personal se encuentra en estado de hacinamiento compartiendo un solo escritorio.

Es por esta razén que se propone la compra de un nuevo vehiculo municipal con
recursos econémicos propios del servicio de Recoleccién de Basura, suficientes para
adquirir un camién recolector de aproximadamente 8 toneladas de almacenaje. También
es fundamental conseguir mobiliario de oficina para realizar las labores cotidianas de la

manera mas eficiente.

Estos recursos para la compra del camién recolector deberan ser modificados al rubro de
Maquinaria y Equipo para la Produccién, y la compra de los insumos para las oficinas
debera ser modificada al rubro de Equipo Mobiliario, segln detalla en el siguiente

cuadro:

Pagina 1 de 2
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Municipalidad de Pococi

GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

6) 2710-6560 ext.112 / Fax: (506) 2710-7181
Correo electronico: gestionambiental.pococi@gmail.com

UTGAM-316-2017
Guapiles, 07 de septiembre de 2017

MUNICIPALIDAD DE POCOCIH

Se adjunta al presente oficio la

Presupuesto Municipal.

Se agradece de antemano la atencion a la presente;

CC/

Presupuesto Municipal
Archivo.

Gestion Ambiental
DE

Pagina2 de2

&5
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)
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POcocj

e e\.c‘-&

ﬁ UNIDAD DE PRESUPUESTO
Pl SOLICITUD DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA
MUNICIPALIDAD
DE FPOCOC!
FECHA:l 6 de octubre de 2017 UNIDAD SOLICITANTE: GESTION AMBIENTAL
DETALLE DE MOVIMIENTOS:
MONTO A MONTO A
NOMBRE DE LA CUENTA

o [« CODIGO META | SALDO ACTUAL DISHINDIR AUMENTAR SALDO FINAL
INFORMACION 02.02.01.01.03.01 1 2 360 650,00 1000 000,00 0,00 1360 650,00
IMPRESION, ENCUADERNACION Y OTROS 02.02.01.01.03.03 1 1000 000,00 1000 000,00 0,00 0,00
OTROS SERVICIOS DE GESTION Y APOYO 02.02.01.01.04.99.01§ 1 41000 000,00 40 000 000,00 0,00 1000 000,00
VIATICOS DENTRO DEL PA[S 02.02.01.01.05.02 T 3 989 700,00 2000 000,00 0,00 1989 700,00
ACTIVIDADES DE CAPACITACION 02.02.01.01.07.01 2} 1 000 000,00 1000 000,00 0,00 0,00
COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 02.02.01.02.01.01 1 27052 334,65 12 000 000,00 0,00 15052 334,65
ALIMENTOS Y BEBIDAS 02.02.01.02.02.03 1 2250 000,00 2000 000,00 s 0,00 250 000,00
REPUESTOS Y ACCESORIOS 02.02.01.02.04.02 1 12 290 853,99 5 500 000,00 0,00 6790 853,99
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE

.02.01.01.08.04 1 10 250 000,00 5 000 000,00 0,00 2 ,0
MAQUINARIA Y EQUIPO DE PRODUCCION 92020101080 722090000
MAQUINARIAY EQUIPO PARA LA PRODUCCION; 02.02.01.05.01.01 1 0,00 0,00 8 000 000,00 68 000 000,00
EQUIPO Y MOBILIARIO DE OFICINA 02.02.01.05.01.04 1 0,00 0,00 1500 000,00 1500 000,00
TOTALES 101193 538,64 69 500 000,00 69 500 000,00 101 193 538,64
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Documento Digital Consulta Morosidad + PATRONO / TI/ AV
No. PA2427500
Patrono al Dia

Al ser las 1:58 PM del 18/10/2017 he procedido a consultar via Web a la Caja Costarricense de Seguro Social -
Sistema Centralizado de Recaudacién (SICERE) a:

RAZON SOCIAL/NOMBRE CEDULA(FIS/JUR)
MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE POCOCI 3014042125

REVISADOS LOS REGISTROS POR CONCEPTO DE CUOTAS OBRERAS Y PATRONALES, ARREGLOS DE
PAGO, CHEQUES DEBITADOS Y OTRAS FACTURAS, EL PATRONO / TRABAJADOR INDEPENDIENTE ARRIBA
DETALLADO CON CEDULA Y RAZON SOCIAL INDICADA SE ENCUENTRA AL DIA

NUMERO PATRONAL NOMBRE O RAZON SOCIAL LUGAR DE PAGO
3014042125 MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE POCQCI GUAPILES
Ultima Linea

**Este documento es valido solo por el dia de hoy.
**Este es un documento digital, por [o tanto cuando se imprima pierde validez del mismo.

**En caso que ite verificar el docl to digital puede accesar a la pagina web:, www.ccss.sa.cr- Consulta de Patrono al dia, y digitar

el tivo del doct , Su tipo y niimero de identificacién asociado.

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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—CGR

Certificacion de verificacion de requisitos del bloque de legalidad que
debe cumplir el presupuesto inicial y sus variaciones, de las
municipalidades y otras entidades de caracter municipal sujetas a la
aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la Republica

Sujetos obligados a realizar la certificacion y sus efectos legales: Esta certificacion
debera ser completada y emitida bajo la entera responsabilidad del funcionario designado
formalmente, por el jerarca superior o titular subordinado, como responsable del proceso de
formulacién del presupuesto institucional, de conformidad con lo establecido en el numeral
4.2.16 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE.

El citado funcionario esté en la obligacion de conocer integralmente el citado proceso de
formulacidon presupuestaria de manera que se encuentre en condicion de certificar todos y
cada uno de los itemes en ella contenidos. Asimismo, debera hacer las revisiones y
verificaciones del caso para garantizar la veracidad de la informacién que se consigna en su
certificacion. El consignar datos o informacion que no sea veraz acarreara las
responsabilidades y sanciones penales (articulos 359 y 360 del Cddigo Penal), civiles y
administrativas (previstas principalmente en la Ley de Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos N.° 8131 y la Ley General de Control Interno N.° 8292).

Indicaciones para el llenado de la certificacion:

a. Seleccione en la columna correspondiente “S/”, “NO” 0 “NO APLICA” cuando el funcionario
que certifica ha verificado el cumplimiento fiel o no, del enunciado incluido en la columna
de “Requisitos”.

b. En la columna de “Observaciones” debe incluirse una explicacién amplia de las razones
por las que se ha sefalado que No se cumple o No aplica el requisito sefialado en el
enunciado.

c. Esta lista de requisitos debera ser completada con todos aquellos otros de orden legal,
especificos y aplicables a la entidad u 6rgano, cuyo incumplimiento implique la
improbacion total del presupuesto o variacion.

d. La certificacion debe ser realizada y firmada previo al sometimiento del presupuesto inicial
0 su variacion para la aprobacion del Jerarca respectivo, a efecto de que este confirme
que se ha verificado el cumplimiento del bloque de legalidad que corresponde, con
excepcion del punto N° 1 de esta certificacion que debe ser completado una vez que el
organo competente para la aprobacién interna se la dé al documento presupuestario y
previo al envio a la CGR.

YAl respecto véanse las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE, publicadas en La Gaceta No.64 del 29 de marzo del 2012.

Pagina1de 7
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Certificacion de verificacion de requisitos del bloque de legalidad que
debe cumplir el presupuesto inicial y sus variaciones, de las
municipalidades y otras entidades de caracter municipal sujetas a la
aprobacion presupuestaria de la Contraloria General de la Republica

El (1a) suscrito (a) Lisseth Mora Aguero ,cédula__ 7-145-007

Licenciada en Contaduria Publica , _ Coordinadora de Presupuesto ,
responsable del proceso de formulacion de _la Modificacion Presupuestaria Ano 2017
N.°_07 dela Municipalidad de Pococi . designado

por __ Elibeth Venegas Villalobos , por este medio certifico, sabedor de las responsabilidades

penales, civiles y administrativas que me pueda acarrear el no decir la verdad, que he revisado

todos los aspectos contemplados a continuacion y que son fidedignos.

A. Requisitos del bloque de legalidad que en caso de incumplimiento debe darse la
improbacién o devolucién sin tramite segtin corresponda? del presupuesto inicial o sus
variaciones, por parte de la Contraloria General de la Reptiblica®.

Requisitos Seleccione Observaciones

1. El documento presupuestario remitido a la Contraloria
General de la Republica fue aprobado por el Concejo
Municipal/otro érgano colegiado, conforme lo dispuesto en el
articulo 13 y 96 del Codigo Municipal —CM- (principios de
legalidad, participacion y publicidad), y en concordancia con
los articulos 70 y 129 y siguientes de la Ley N.° 6227*.

2. Se incluye el contenido presupuestario para cumplir con las Se incluy6 en el
. . g . Presupuesto Inicial.
6rdenes emitidas por la Sala Constitucional, acorde con lo |No Aplica
dispuesto en los articulos 41 y 48 de la Constitucion Politica.

3. Se incluye el contenido presupuestario suficiente®, para Se incluyé en el
atender las obligaciones derivadas de resoluciones judiciales Presupuesto Inicial.
comunicadas por la Contraloria General, conforme con lo
dispuesto en el articulo 78 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa N.° 3667° o acorde con lo
dispuesto en el articulo 168 inciso 2) del Cddigo Procesal
Contencioso  Administrativo, Ley N.° 85087, segln
corresponda.

No Aplica

? Sin perjuicio de las responsabilidades que se puedan atribuir a los funcionarios que han incumplido sus deberes, segtn lo establece la Ley de
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos y la Ley General de Control Interno.

Ademds de los relativos al acta de aprobacién del presupuesto ordinario, establecidos en el Cédigo Municipal.

Ley General de la Administracion Publica, publicada en La Gaceta N.°15 de 22 de enero de 1979.

® Los egresos respectivos se clasificardn en la partida y subpartida por objeto del gasto, asi como en los programas presupuestarios correspondientes.

® Publicada en La Gaceta N.° 65 del 19 de marzo de 1966.

’ Publicada en el Alcance N.° 38 a La Gaceta N.° 120 del 22 de junio del 2006.

3
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ACTA N°86 Extraordinaria.
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Requisitos

Se emitié el Documento “Consulta Morosidad Digital Web”® de
la C.C.S.S. en el cual conste que la institucion se encuentran
al dia en el pago de las cuotas patronales y obreras de esta
Institucion o que existe, en su caso, el correspondiente arreglo
de pago debidamente aceptado, segun lo dispuesto en el
articulo 74 de la Ley Constitutiva de la C.C.S.S., N° 17° y sus
reformas.

Seleccione

Si

Observaciones

El documento presupuestario incluye el contenido econémico
suficiente para cumplir con todos los compromisos adquiridos
—Crédito municipal-, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
90 del Cadigo Municipal (principios de universalidad e
integridad y programacion).

Si

Se incluyé en el
Presupuesto Inicial.

Se incorpora el contenido presupuestario para financiar las
partidas y subpartidas de egresos necesarios para el
funcionamiento de la institucion durante todo el afio, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 176 de la Constitucion
Politica y los articulos 4 y 5 inciso a) de la Ley N.° 8131
(principios de universalidad e integridad y sostenibilidad).

No Aplica

Se incluyé en el
Presupuesto Inicial.

Se incluye la asignacién presupuestaria para el pago del
seguro de riesgos del trabajo, segun lo dispuesto en el articulo
331 del Cadigo de Trabajo, Ley N.° 2™y sus reformas.

No Aplica

Se incluyé en el
Presupuesto Inicial.

Se incluye en el documento presupuestario el contenido
econémico requerido de acuerdo con el porcentaje
establecido’, para la transferencia al Fondo de Capitalizacién
Laboral (3%), conforme lo dispuesto en la Ley de Proteccién
al Trabajador N.° 7983.

No Aplica

Se incluyé en el
Presupuesto Inicial.

La municipalidad se encuentra al dia en las operaciones con
el IFAM, acorde con lo establecido en el articulo 37 de la Ley
del Instituto de Fomento y Asesoria Municipal, N.° 4716
(principios de legalidad, universalidad e integridad).

Si

No se tienen deudas con
el IFAM.

10.La Municipalidad formulé el documento presupuestario

correspondiente y gird a favor de la institucion respectiva las
utilidades de los festejos populares en la proporcién que
correspondia —articulo 11 y 12 de la Ley N.° 4286 y sus
reformas- (principio de legalidad).

No Aplica

Dicho documento debera incluirse como un anexo al documento presupuestario en el espacio que el SIPP disponga para

ello y la fecha de validez debe coincidir con la fecha de presentacion del documento presupuestario a la Contraloria

General.

Ley N° 17 del 22 de octubre de 1943

Publicada en La Gaceta N.” 192 del 29 de agosto de 1943,

La base para el cdlculo de dichos porcentajes corresponderd a los montos por concepto de Remuneraciones bdsicas, Remuneraciones
eventuales (excepto Dietas), Incentivos salariales (excepto decimotercer mes) y Remuneraciones diversas.
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B. Requisitos del bloque de legalidad que en caso de incumplimiento, generara la
aprobacion parcial'? del presupuesto inicial o sus variaciones por parte de la Contraloria

y ?

General de la Republica.

Requisitos

Existe equilibrio presupuestario entre los ingresos y egresos
propuestos, conforme con lo dispuesto en el articulo 176 de
la Constitucion Politica, 91 del Cédigo Municipal y 5, inciso c),
de la Ley de Administracién Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, N.° 8131 y el numeral 2.2.3 de las
Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (principios de
anualidad y universalidad e integridad).

Seleccione

Si

Observaciones

El documento presupuestario incluye todos los ingresos y
egresos probables (principio de universalidad e integridad).

No Aplica

La seccion de ingresos incluye cada cuenta por la totalidad
del importe™ (principios de universalidad e integridad).

No Aplica

Todos los ingresos propuestos cuentan con la base legal
vigente, (principios de legalidad y de universalidad e
integridad).

No Aplica

La estimacién de ingresos propuesta se fundamenta en
métodos técnicos (matematicos, financieros y estadisticos)
de comun aceptacién (principio de universalidad e
integridad).

No Aplica

Las tasas han sido aprobadas por el Concejo Municipal y
publicadas en La Gaceta -suministrar la referencia de la
publicacion respectiva-

Si

Gaceta N° 3 del 04
enero 2017.

Los ingresos por concepto de transferencias del Gobierno de
la Republica se incorporan en el Proyecto o Ley de
Presupuesto de la Republica para el afio 2017, y se indica
el registro presupuestario, monto y finalidad de los
recursos (principios de legalidad y universalidad e
integridad)™.

No Aplica

12

Administracién Financiera y Presupuestos Publicos y la Ley General de Control Interno.

Sin perjuicio de las responsabilidades que se puedan atribuir a los funcionarios que han incumplido sus deberes, segun lo establece la Ley de

13 Articulo 5 de la Ley 8131 a) Principio de universalidad e integridad. El presupuesto debera contener, de manera explicita, todos los ingresos y gastos
originados en la actividad financiera, que deberdn incluirse por su importe integro; no podran atenderse obligaciones mediante la disminucién de ingresos
por liquidar.

i) Las transferencias que las municipalidades recibiran de instituciones publicas, deberan ser presupuestadas de forma obligatoria, tanto por el érgano
concedente como por la municipalidad o federacién, en el mismo periodo, de no ser asi, la institucién concedente no podra girar los recursos, de forma tal
que si fueran girados, los gobiernos locales o federaciones estan en la obligacién de devolverlos al concedente. -articulos 176 y 91 de la Constitucién Politica
y del Cédigo Municipal, respectivamente. Asimismo, en el articulo 5y 12 de la Ley N.° 8131, y el numeral 2.2.3. de las NTPP, en cumplimiento de lo
establecido en los principios de anualidad y universalidad, entre otra normativa aplicable
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Requisitos

Los ingresos por concepto de transferencias provenientes de
otras entidades publicas estan incorporados en los
presupuestos de las instituciones concedentes (principio de
universalidad e integridad) — suministrar oficio de la institucion
concedente con la referencia del documento presupuestario
aprobado en el cual esta presupuestada la transferencia-'®

Seleccione

No Aplica

Observaciones

El monto del Superavit (libre y el especifico) incorporado en
el documento presupuestario se ajusta al resultado de la
Liquidacién presupuestaria aprobada por el Concejo u érgano
competente.

En el caso de que se encuentre en el plazo legal para la
remision de la Liquidacién, el monto se ajusta a la estimacion
suscrita por el encargado de los asuntos financieros de la
institucién, segun lo indicado en la norma 4.2.14 b) de las
Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (principio de
universalidad e integridad).

No Aplica

10.

Todos los recursos con destino especifico se encuentran
aplicados segun la finalidad establecida en el bloque de
legalidad que les da origen (principios legalidad,
especificacion y universalidad e integridad).

Si

11.

De los ingresos originados en tasas y precios, se aplica un
10% para el desarrollo de los servicios respectivos, conforme
lo dispuesto en el articulo 74 del Cédigo Municipal (principios
de legalidad y de universalidad e integridad).

No

12.

Todos los egresos propuestos cuentan con la base legal
vigente (principios de legalidad y de universalidad e
integridad).

Si

13.

La seccion de egresos considera que cada subpartida se
incluya por la totalidad de su importe (principios de
universalidad e integridad).

Si

14.

Los gastos fijos ordinarios se financian con ingresos
ordinarios articulo 101 del Cédigo Municipal y articulo 6 de la
Ley N.° 8131 (principios de equilibrio y de limitacion en el
presupuesto institucional para el financiamiento de gastos
corrientes).

Si

15.

Se financian gastos corrientes con ingresos de capital que
infrinjan lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de
Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, N.° 8131 (principios de-legalidad, de limitacién en el

No

' Idem.
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Requisitos

presupuesto institucional para el financiamiento de gastos
corrientes con ingresos de capital y especificacion).

Seleccione Observaciones

16.

Se cumple con el porcentaje destinado a gastos generales de
administracién (maximo 40% de los ingresos ordinarios
municipales), segun lo dispuesto en el articulo 93 del Cadigo
Municipal (principios de programacion, gestion financiera y
especificacion).

Si

17.

El detalle de la estructura organizacional —Recursos
Humanos- se ajusta al formato establecido para tal efecto en
el Cuadro N.° 2.

No Aplica

18.

El salario del Alcalde Municipal/Intendente Municipal y
Vicealcalde/Viceintendente se ajustan a lo establecido en el
articulo 20 del Cédigo Municipal (principios de legalidad y
universalidad e integridad)

No Aplica

19,

La creacién, eliminacién, revaloracion, reasignacion,
transformacion o creacion por sustitucion de plazas, esta
debidamente justificada o respaldada en los estudios
correspondientes (principios de legalidad y universalidad e
integridad).

No Aplica

20.

Los montos de las dietas de Regidores y Sindicos se ajustan
a lo establecido en el articulo 30 del Cédigo Municipal
(principio de legalidad).

No Aplica

21.

El otorgamiento de beneficios patrimoniales, gratuitos o sin
contraprestacion alguna y la liberaciéon de obligaciones por
parte de la entidad a favor de sujetos privados estan dados
con base en alguna ley, segun lo dispuesto en el articulo 5 de
la Ley Organica de la Contraloria General, N.° 7428 y en la
Circular N.° 14299 del 18 de diciembre de 2001 (principio de
legalidad).

Si

22;

El documento presupuestario contiene los elementos y
criterios necesarios para medir los resultados relacionados
con su ejecucion, basandose en criterios funcionales que
permitan evaluar el cumplimiento de las politicas y la
planificacion anual, asi como la incidencia y el impacto
econdmico-financiero de la ejecucién del plan (principio del
presupuesto como instrumento para la mediciéon de
resultados.

Si

23.

El documento presupuestario cumple con los elementos a
considerar en la fase de formulacion y aprobacién interna
indicados en las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico
(norma 4.1.3).

Si
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Requisitos Seleccione Observaciones

24.Se incorpora por objeto del gasto en el documento Se incluyd en el
presupuestario el aprovisionamiento obligatorio destinado a RISSURHES Ehdicial
desarrollar acciones de prevencién y preparativos para
situaciones de emergencias en areas de su competencia,
segun lo dispuesto en el articulo 45, Ley N.° 8488 (principios
de legalidad y universalidad).

No Aplica

25. Se dio contenido presupuestario a la subpartida de “Edificios”
y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley
nro. 6750 y sus reglamentos, se cumplen los siguientes
supuestos:

a. El monto presupuestado es igual o superior a los diez
millones de colones.

b. Corresponde a la construccion de una o varias
edificaciones (nuevas).

c. Su uso se destinara a la prestacién de servicios directos
a la poblacion

No

Si la respuesta es “Si” indicar en observaciones la fecha de
finalizacion prevista para la terminacién de la(s) obra (s) asfi
como su costo total.’®

Ademas, certifico que se ha verificado el cumplimiento razonable de todos los aspectos del
bloque de legalidad que le aplican a la institucion en materia de presupuesto y del contenido
incluido en el documento presupuestario.

Esta certificacion la realizo alas_13:35 horas del dia 18 del mes de Octubre delafio 2017
Correo electrénico lissmoragu@hotmail.com
Teléfono 2713-6558 ]
Firma
GSL/RSS/AAS

' Sise cumplen los supuestos indicados en los incisos a), b) y c¢) para el afio de la finalizacién de la(s) obra(s), y no se dio
contenido presupuestario a la subpartida de “Piezas y obras de colecciéon” de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 7 de la Ley nro. 6750 citada y el articulo 12 del Decreto nro. 29479-C, procede la improbacién del contenido
presupuestario de la subpartida “Edificios” UNICAMENTE” en lo que corresponde a los alcances de la Ley nro. 6750
citada y su reglamento.
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Comentarios por los sefiores regidores:
Reg. Ginnette Sequeira G.

Saluda, lo que nosotros normalmente vemos aca, no viene con toda la informacion
completa pues la demas se adjunta en el acta y se le entrega al Secretario. Pero en vista
que la informacion y la documentacidon si se encuentra aca, yo si quisiera saber por
ejemplo tal vez si le pudieran pasar las justificaciones que debe tener sefior Secretario
Orozco a la sefiora Lisseth Mora, para poder hacerle las mejoras a Las Palmitas Dos y
esas obras de caminos que estan ahi incorporadas, cuales son las justificaciones?
Porque esto, no sé si es de proyectos participativos, si es de alguna emergencia o para
saber por qué el paso de alcantarillas en estos asentamientos.

Posteriormente a eso, me gustaria que se lea la justificacion de los servicios de
ingenieria o sea, cual departamento es.

También para saber en la pagina N°4 donde dice; “transferencias corrientes de
Gobiernos Locales” a quien se le esta transfiriendo este dinero, para qué es?.

Reg. Johnny Vargas A.

Para dar la justificacién de un tema que yo fui a revisar, resulta que ahi en Palmitas Dos
se hundié una alcantarilla, entonces el bus no puede pasar, entonces el sefior Vice
Alcalde y Guido, llegaron a la conclusion de que eso hay que arreglarlo cuanto antes
porque se hundio y el bus no esta pasando, entonces eso urge hacerlo ya.

Sindico Juan Luis G.

Saluda, quiero felicitar en esa Modificacion que se hayan acordado de Palmitas Dos, esa
comunidad que aunque es reciente pero si ocupa esa comunidad.

Quiero felicitar a Ginnette Sequeira, porque a pesar de que el Presupuesto Ordinario
2018 ella nunca lo sometio a Discusion ni pidié que se discutiera, por lo menos ya hoy si
pide a discusion esta Modificacion. Entonces la felicito porque cuando se trata de
contenidos econémicos, se le debe dar la oportunidad de discutirlos para
recomendaciones y demas.

Reg. Ginnette Sequeira G.
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Solo quiero decirle a Juan Luis que claro, que el Presupuesto Ordinario se someti6 a
discusion casi por 9 horas, y es necesario para todos hoy tener estas justificaciones y
hacer de conocimiento ya que esto no se ha discutido.

Licda. Lisseth Mora Aguero.

Especificamente en el caso de paso de alcantarilla del Mana y de Palmitas Dos, fueron
necesidades incluidas en la nota de la Alcaldia que segun la justificacion son
necesidades de comunidades que han llegado a pedir ayuda a la Alcaldia como tal. Por
lo tanto la Alcaldia es quien toma la decision de incorporarlo.

En el caso de la transferencia al Comité Cantonal de Deportes son 5 millones de colones
adicionales para actividades que tienen programadas para diciembre, cuéles son?, lo
ignoro. De eso no tengo conocimiento pero si son actividades programadas para finales
de diciembre.

En el caso de los servicios de Gestion y Apoyo hay dos, lo del compariero Jean Carlo y
también servicios de Ingenieria que son 2 millones de colones de direccion Técnica. Eso
es para que sea utilizado por el compafiero Henry Madrigal porque actualmente se
tienen un proceso que se esta encargando el sefior Arnoldo Monge de recuperacién de
terrenos Municipales, entonces en este caso se tiene que pagar ingenieros para que se
pague el plano topogréfico respectivo.

También se habia incorporado algo para servicios juridicos que ya eso va a ser posterior
el contratar a un notario para que ya eso quede a nombre de la Municipalidad como tal.
Es parte de un proyecto que se ha venido realizando desde el 2017 y que inclusive no
termina aun en el presupuesto 2018.

Se dejaron varios recursos destinados tanto para servicios de ingenieria como servicios
juridicos.

Sra. Alcaldesa Elibeth Venegas.

No sé si la compafiera Ginnette recuerda que se aprobaron 46 millones para la bajura, y
es como tener usted una casa muy limpiecita la sala pero dej6 la cocina bien sucia, ahi
esta el camino en pésimas condiciones y la comunidad reclama.

Esos 5 millones es como un plan remedial para tapar huecos pero no es para hacer un
proyecto integral ahi, esa es la razon y el tema del Man4, hay una solicitud que tiene no
Sé cuantos afos y es un paso que esta en peligro, se va a hacer con alcantarillas pero
Freddy necesita la madera para poder completar el vado del puente.
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Reg. Ginnette Sequeira G.

Sefiora Alcaldesa de paso entonces me amplia un poco la informacion con respecto a las
transferencias al Comité de Deportes, yo me imagino que usted para hacer esas
transferencias tuvo que haber tenido una solicitud del comité de Deportes para ver para
qgué es que ocupa el dinero, en que lo van a invertir.

Sra. Alcaldesa Elibeth Venegas.

Ustedes saben que con respecto al Comité de Deportes mas bien ellos han estado en
una situacién, “tocando la puerta” porque tenemos problemas de liquidez. De hecho que
ya ellos tienen compromisos asumidos que les preocupa no poder cumplirlos entonces
por supuesto que hay una solicitud de parte de ellos. No se si viene incorporada pero yo
le puedo dar copia si usted gusta. Basicamente fue por la explicacion que dijo la
compariera Lisseth que se vive actualmente.

Sr. Pdte. Eliecer Araya B.

Al comité de Deportes a este momento se les estd adeudando dinero, entonces a ellos
se les hace el giro y después ellos presentan la liquidez de ese dinero. Entonces no es
gue antes de ellos pedir la plata van a decir en que la van a gastar sino, que hay un
acuerdo que hay que depositarles esa cantidad de dinero.

Reg. Freddy Hernandez.

Saluda, yo he estado a veces en contra de modificar porque a veces uno ve
descabezando proyectos, pero aqui yo no veo descabezando proyectos, si es lo primero
gue yo peleo. Mas bien yo veo que estan remediando problemas que vienen a cada rato
y entonces yo no puedo ir en contra de la légica y el sentido comun, es decir, uno tiene
gue entender rapido y siempre hablo yo de la pre disposicion, es decir si lo que yo vengo
es a decir que no.

Al Comité de Deportes, que es casi el brazo derecho para muchas cosas de este
Concejo y nosotros le debemos mas bien, no es a 5 personas, es a la institucionalidad.
Es decir, ellos son un oOrgano colegiado separado de funciones y operaciones de
nosotros.

Nosotros mas bien estamos debiéndole al Deporte, a la cultura y a la recreacion de este
canton. Explica ampliamente.
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Sindico Juan Luis G.

En la misma linea de Freddy quiero reflexionar en dos asuntos, me preocupa que
estamos en la Modificacién N°7, quedan 3 modificaciones, pero lo que mas me preocupa
es que quedan unos dias para que cierre el periodo fiscal y quedan dos meses y unos
dias para que cierre el afio y me preocupa que al comité cantonal de Deportes por ley se
le debe ir inyectando el dinero que le corresponde.

Con estos 5 millones quedan mas o menos adeudandole al Comité Cantonal de
Deportes 201 millones de colones.

Dofa Lisseth yo quiero preguntarle a usted que es la especialista en Presupuesto, que
para estarle debiendo el 50% al Comité Cantonal de Deportes del presupuesto que le
corresponde por ley, tienen que estar lo renglones donde se recauda ese dinero, tiene
que estar con una quiebra del 50% para el dinero que se le debe al comité de Deportes.
Explica ampliamente.

Sindico Jose Alexis Chavarria.

Saluda, hay que felicitar a la Administracion porque estd haciendo algo bueno, hay
actitud de hacer las cosas. Esta Modificacion se ven las ganas de hacer las cosas bien.
Felicito a la Alcaldesa, a la Administracion y a los regidores porque cuando hay actitud
de hacer las cosas, se hace.

Reg. Ginnette Sequeira G.

Para ir en la misma linea de lo que se estaba comentando anteriormente, dofia Lisseth
me dijo algo diferente de lo que viene en la Justificacion, me tomé la molestia de ir a
fijarme realmente porque tiene que basarse conforme a lo escrito y ahi dice que en las
transferencias para el Comité de Deportes dice que es para alimentos y bebidas, es para
€s0 y quiero que quede en actas mis palabras.

Independientemente no puedo justificar que a estas alturas se le esté debiendo el 50%
de las trasferencias al Comité de Deportes. De hecho que es importante porque se ha
venido reiteradamente pidiéndosele a la sefiora Alcaldia hasta con propuestas y demas
para poder forzar las transferencias al Comité, pero bueno, hasta donde ha podido darse
la liquidez financiera es que se ha hecho la gestion.

Adicional a eso yo quisiera hacer de conocimiento, porque he hablado anteriormente con

base a la Fantasia Navidefia, porque hasta el 2015 yo puedo decir que era Fantasia
Navidefia, lo que se dio el afio pasado da vergienza en cierta manera también
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verguenza da el informe que se trajo a este Concejo Municipal, de una comision que ni
siquiera estaba definida porque nunca le pusieron quienes eran los responsables.

En ese sentido si quiero dejar claro que ya no son 30 millones como se decia el afio
pasado que hasta sobraba plata y que lo hicieron con 28 millones y que con 30 millones
se hacia cosas mejores que en el 2015 que traia la anterior administracién o comision de
Fantasia Navidefa.

Esto me duele porque no veo lo que se hacia afios atras ni cosa parecida. Y hoy, ya no
son 30, ya se ocupan 43 millones y son 13 millones que se estdn agarrando de
indemnizaciones que fue la cuenta que se activo y se le incorpor6 contenido para el pago
de Willy.

Yo voy a votar la modificacién parcialmente con la Unica excepcion que de esos 13
millones de colones que se estan agarrando de mas para Fantasia Navidefia no lo voy a
aprobar. En primera instancia porque repetidamente le pedi a dofia Elibeth y aqui tengo
lo que trajo dofia Elibeth y se le pedia un informe financiero y econémico de lo que se
habia hecho en el 2016 con Fantasia Navidefa y esto fue lo que trajo.

Reiteradamente se le dijo: “traiga todo” porque Ovidio Vives dijo que fue la Alcaldia la
encargada de recibir todas las donaciones materialmente hablando, la Alcaldia las
recibio.

Entonces se le pidié a la Alcaldia que trajera un informe detallado que cuanto eran las
donaciones y que cuanto era el monto, si por muy donacién que sea material tiene un
monto econdémico y eso nunca se entreg6 a este Concejo Municipal y por esa razon es
que yo no voy a aprobar mas de los 30 millones con los que se dijeron que sobraba plata
para hacer Fantasia Navidefia y hoy por hoy ya van por 43 millones entonces la solicitud
aumentd. Es por eso que voy a votar la Modificacién parcialmente con la excepciéon de
esos 13 millones que se estan tomando de la cuenta de indemnizaciones.

Sra. Alcaldesa Elibeth Venegas V.

Contestarle que hoy se hizo una transferencia de 30 millones al Comité Cantonal de
Deportes y bueno, que dificil verdad quedarle bien a dofia Ginnette es complicado.

Se hizo un informe de apoyos que dieron las instituciones que dieron la empresa, se hizo
con nombre, yo no recibi ni un solo colén ni lo voy a recibir nunca. Hay que dejar muy
claro eso, hubo una comision, yo apoyé todo lo que hace el Concejo y lo que hacen los
funcionarios en la Administracion, pero no es que yo estaba ahi esperando a que me
trajeran el dinero, o que me dieran, ayudé a gestionar las cosas.
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Ahi se hizo un informe que lo hizo la comision porque basicamente yo no me pude
encargar de solamente eso, eso no es asi, usted sabe que no es asi dofia Ginnette.
Entonces tenga mucho cuidado cuando usted se expresa asi porque si de algo me siento
orgullosa es de la transparencia, y de rendir cuentas y de tocar puertas a las
instituciones publicas, privadas, empresarios que hoy les agradezco y felicito a la
comision.

Yo vi a los funcionarios haciendo una carroza divina y me siento orgullosa del trabajo de
los funcionarios Municipales y yo los felicito toda la entrega y la dedicacion.

Reg. Reinaldo Benavides.

Saluda, cuando inici6 lo de la navidad yo era un critico, sin embargo las cosas no se
pueden medir por colones, todo no es plata, en ese entonces gastaban como 60 millones
en este proceso y si usted toma la cantidad de gente que visita o que ve este canton,
realmente saldria como a 700 pesos por persona entonces este festival es una
necesidad y hay que mejorarlo.

Cuando aqui se nombré una comision de regidores yo me contenté porque creia que era
ir empujando al grupo que estaba pero hay que mejorarlo. En el caso de Ginnette yo la
entiendo, ella viene a defender este cantd y es parte de lo que ella cree y en eso
tenemos que apoyarnos.

Una peticion muy concreta al grupo que va a estar en Fantasia sobre este informe, si
alguien regal6 el sonido o el conjunto que entonces se le ponga el nombre y el monto.
Pero de mi parte tienen el apoyo total para hacer este proceso.

Licda. Lisseth Mora Aguero.

Quiero hacer 2 aclaraciones, con respecto a lo que dice el sefior Sindico Juan Luis, en
este caso hay dos conceptos diferentes, uno es el contenido presupuestario y otro es el
financiamiento.

Todo lo que tenga que ver con Presupuesto nosotros siempre vamos a estar ahi para
servirles y si hay algo que no sepamos créanme que vamos a estar con la mejor actitud
de averiguar y luego traerles la informacion.

En el caso de lo que es financiamiento ya es competencia directa de Hacienda Municipal
y Administracién Financiera. Por lo tanto, esa duda se la tendrian que trasladar a ellos
especificamente el por qué no se les ha direccionado el dinero que corresponde al
Comité de Deportes.
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Algo muy importante, que lo que se les gira debe ser tomando en cuenta lo recaudado,
pero si seria bueno que si quieren analizarlo lo vean con ellos.

Ahora bien, a lo que hacia mencion la sefiora regidora Ginnette que la respuesta mia fue
otra, en este caso la pregunta fue, del comité de deportes para qué?, decia que era una
transferencia al comité de deportes para actividades culturales, nunca se me pregunto
especificamente para qué.

Son dos cosas diferentes para que no vayan a creer ustedes que yo estoy ocultando
informacion pues basicamente no es el estilo de la Unidad de Presupuesto siempre
hemos venido aqui a cualquier situacién a ser lo mas transparentes posibles que pues
para eso se nos esta pagando y tratamos que en la medida de lo posible todo lo que
hagamos esté de la mejor manera.

Reg. Patricia Aguilar A.

Saluda, yo si he estado preocupada por lo del Comité Cantonal de Deportes y adivine
qué? Yo he sacado el ratito para ir al departamento que estd mencionando dofia Lisseth
Mora a preguntar y a la vez también les pregunté a los directivos del comité cantonal que
en que fuentes de financiamiento siempre les han metido las cuentas para ellos poder
tener el Presupuesto.

Pues desde hace afios esas cuentas son las mismas, pero hay un problema de
recaudacion entonces no les esta ingresando igual que el resto de afios. Quiero hacer la
aclaracion porque estoy preocupada por el tema del deporte y todo lo que se habla
siempre aqui y cuando vi las fuentes y todo lo que ha ingresado para podérseles dar a
ellos, yo ese dia casi me muero del colerén pero cuando corroboré que esas fuentes de
financiamiento son las mismas, me di cuenta que lo que hay es un comportamiento
diferente de recaudacion, por eso es que he estado hablando mucho de que se tiene que
fortalecer los mecanismos para recaudar mas y poder decirle al comité cantonal que esta
el dinero pero hay que ponerle atencién a la recaudacion. Levantar esos departamentos.

Reg. Ginnette Sequeira G.

Quiero responderle a la compafera Lisseth pues lo que ella acaba de decir se esta
viendo de otra manera. Compariera Lisseth, lo que le quiero decir es que le quede claro
gue de mi parte siempre he creido y confiado en la lealtad de su trabajo. Eso no lo voy a
poner nunca en duda, simplemente que como fui a verlo escrito en comparacion con lo
que usted ya me habia dicho verbalmente porque yo si le pregunté para qué lo van a
invertir y esa fue la respuesta suya, pero alla dice que es para alimentos y bebidas, eso
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era lo que queria que quedara de conocimiento nada mas, pero esa fue su respuesta
diferente a lo que yo vi escrito. Probablemente su concepto es casi que o mismo pero
escrito esta de otra manera. Pero para que le quede claro de mi parte siempre he creido
en la lealtad de su trabajo y no lo voy a cuestionar ni a poner en duda.

Con respecto a lo que dice la sefiora Alcaldesa, No, usted no tiene que quedarme bien a
mi dofia Alcaldesa, usted tiene que quedarle bien es al pueblo de Pococi diciendo
siempre las cosas tal y como son, usted esta diciendo que es que aqui entregd montos y
agui esta se lo pueden dejar, es publico, se lo pueden dejar, aqui no hay ningin monto
de nada de todas esas donaciones taly comomds o0 menos lo esta definiendo el
comparfero Reinaldo Benavidez, es que usted no me tiene que quedar bien a mi es al
pueblo de Pococi con todo lo que usted dice de la transparencia y la ética. Pero lo que
usted entreg6 fue una cosa y lo que se le pidio6 fue otra.

Por Mayoria de 8 Votos a Favor, 1 Parcial, SE ACUERDA: Se Aprueba el Plan Anual
Operativo Ajustado y la Modificacion Presupuestaria 07-2017 Por un monto de
¢171.200.000,00. (Ciento setenta y un millones doscientos mil Colones con 00/100).
La Reg. Ginnette Sequeira Vota Parcial. Acuerdo Definitivamente Aprobado.
Dispénsese del Tramite de Comision.

Razonamiento de Voto Parcial por parte de la regidora Ginnette Sequeira.

Yo voy a votar la modificacién parcialmente con la Unica excepcion que de esos 13
millones de colones que se estan agarrando de mas para Fantasia Navidefia no lo voy a
aprobar. En primera instancia porque repetidamente le pedi a dofia Elibeth y aqui tengo
lo que trajo dofia Elibeth y se le pedia un informe financiero y econémico de lo que se
habia hecho en el 2016 con Fantasia Navidefa y esto fue lo que trajo.

Reiteradamente se le dijo: “traiga todo” porque Ovidio Vives dijo que fue la Alcaldia la
encargada de recibir todas las donaciones materialmente hablando, la Alcaldia las
recibio.

Entonces se le pidi6 a la Alcaldia que trajera un informe detallado que cuanto eran las
donaciones y que cuanto era el monto, si por muy donacién que sea material tiene un
monto econdmico y eso nunca se entrego a este Concejo Municipal y por esa razon es
gue yo no voy a aprobar mas de los 30 millones con los que se dijeron que sobraba plata
para hacer Fantasia Navidefia y hoy por hoy ya van por 43 millones entonces la solicitud
aumentd. Es por eso que voy a votar la Modificacién parcialmente con la excepcion de
esos 13 millones que se estan tomando de la cuenta de indemnizaciones.

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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Adiciones a la Modificacion Presupuestaria N°07-2017. Solicitadas por los sefiores
y sefioras Regidores, los mismos como siguen.

Asunto: Adicion a la Modificacion N°7-2017 solicitado por el Sr. Pdte. Eliecer Araya
Brenes.

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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Sefiores:

Concejo Municipal

Respetables Sefiores:

En la modificacion presupuestaria 02-2017 de la Municipalidad de Pococi se incluyé una partida
denominada “Trasferencias de capital Union Cantonal de Asociaciones de Pococi” para ser utilizado
para mejoras del salén comunal de Cariari por un monto de ¢3.000.000,00 (tres millones de colones
con 00/100), sin embargo, la Asociacidn de Desarrollo Integral de Cariari no logro tramitar la partida
respectiva.

Tomando en cuenta que en la comunidad de Cariari existen gran cantidad de necesidades y, como
es de su conocimiento actualmente se estd trabajando en el Sistema Drenaje Calle los Hermanos y
los recursos son insuficientes.

Por lo mencionado anteriormente y, con el fin de utilizar los recursos, solicito que se incorpore en
la modificacidon presupuestaria 07-2017 que se disminuya de la cuenta “Trasferencias de capital
Unidn Cantonal de Asociaciones de Pococi” por ¢3.000.000,00 y se aumente para ser usado en el
proyecto “ Sistema Drenaje Calle los Hermanos, Cariari” por ¢3.000.000,00, especificamente en el
cddigo de vias de comunicacion, para la contratacién de la empresa que se encargue de realizar el
trabajo respectivo.

4

Eliseo Araya Brenes

Por Unanimidad SE ACUERDA: Aprobar la Adicibn a la Modificacion
Presupuestaria N°7-2017 solicitada por el Sr. Pdte. Eliecer Araya Brenes. Acuerdo
Definitivamente Aprobado. Dispénsese del Tramite de Comisién.

Asunto: Adicion a la Modificacion N°7-2017 solicitado por el Reg. Reinaldo
Benavides.

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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Rendd

18-10-2017

Por Unanimidad SE ACUERDA: Aprobar la Adicion a la Modificacion

Presupuestaria N°7-2017 solicitada por el regidor Reinaldo Benavides. Acuerdo
Definitivamente Aprobado. Dispénsese del Tramite de Comision.

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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N°7-2017 solicitado por el Reg. Reinaldo

Adicion a

Asunto:
Benavides.
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a la Modificacion

la Adicion

Presupuestaria N°7-2017 solicitada por el Reg. Reinaldo Benavides. Acuerdo

Definitivamente Aprobado. Dispénsese del Tramite de Comisidn.

Unanimidad SE ACUERDA: Aprobar

Por

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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Asunto: Adicion a la Modificacion N°4-2017 solicitado por la regidora Maricruz

Chaves A.
(’/20/ /,

/8/ oI

Mocidén
13 de octubre de 2017
Razonamiento:

Conforme lo dispuesto en la Sesion No. 68 Extraordinaria del 01 de setiembre de
2017, acta 68 Acuerdo 1901, donde se acuerda aprobar la propuesta, presentada
por la Regidora Ginnette Sequiera para que se incorpore un rubro del presupuesto
en la siguiente modificacion, a fin de atender la emergencia que se presenta por
parte de la Comisién de Bienestar Animal de Pococi especificamente en
Tortuguero.

Mociono

Se incorporen en la modificacion presupuestaria recursos para atender la
emergencia ambiental presentada por la Comisién de Bienestar Animal de Pococi,
por la suma de ¢1.600.000 (Un milléon seiscientos mil colones), mismos que se
disminuyan de la cuenta de indemnizaciones 01-04 y se incrementen por esa
misma suma, para la contrataciéon de una persona fisica o juridica que desarrolle
e implemente campafias de castracion, dentro del cantdn de Pococi, Distrito
Colorado, especificamente Tortuguero.

Atte,

Ginnette Sequiéra Granados

Regidora Municipalidad de Pococi

Por Unanimidad SE ACUERDA: Aprobar la Adicion a la Modificacion
Presupuestaria N°7-2017 solicitada por la Reg. Maricruz Chaves. Acuerdo
Definitivamente Aprobado. Dispénsese del Tramite de Comision.

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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Asunto: Adicion a la Modificacion N°4-2017 solicitado por la regidora Patricia
Aguilar Araya.

Sefiores:

Concejo Municipal

Respetables Sefiores:

En el Presupuesto Inicial 2017 de la Municipalidad de Pococi se incluyd contenido presupuestario
para viaticos dentro del pais del Concejo Municipal y a la fecha todavia existe parte del mismo.

Como es del conocimiento del Concejo Municipal la Banda Cantonal de Pococi nos solicité la
colaboracion para el pago de transporte, con el fin de asistir a diversas actividades dentro del
territorio nacional.

Por lo tanto, solicito que se incorpore en la modificacidn presupuestaria 07-2017 que se disminuya
de la cuenta “Transporte dentro del pais del Concejo Municipal” por ¢250.000,00 y se aumente para
ser usado en la cuenta “Transporte dentro del pais Banda Cantonal de Pococi” por ¢250.000,00,
especificamente en el codigo 02-09 actividades educativas, culturales y deportivas.

O Biio O?Wom Qm} 3

Patricia Aguilar Araya

Por Unanimidad SE ACUERDA: Aprobar la Adicion a la Modificacion
Presupuestaria N°7-2017 solicitada por la Reg. Patricia Aguilar Araya. Acuerdo
Definitivamente Aprobado. Dispénsese del Tramite de Comisién.

=0 = Q0 == ) —/

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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ARTICULO I
Correspondencia

ACUERDO N° 2282

El sefior Johnny Acevedo, coordinador de la Banda Municipal de Pococi, agradece por el
apoyo econoémico brindado por la Municipalidad.

ACUERDO N° 2283

Se conoce nota para este Concejo suscrita por la sefiora M.Sc. Maureen Vargas Solano.
Jueza Coordinadora del Juzgado Contravencional y de Transito de Guapiles, dice:

De acuerdo con el oficio SMP-1950-17 de fecha 03 de Octubre del 2017, en el que se
concede audiencia solicitada, requerimos lo siguiente que se nos varie la fecha de
audiencia, toda vez que al ser viernes en ese horario no me encuentro en Guapiles, por
lo que pedimos muy cordialmente que se fije en horario de lunes a jueves,

Por Unanimidad SE ACUERDA: El préximo lunes se coordina Fecha para una
nueva convocatoriay se incluye en punto de Correspondencia.

ACUERDO N° 2284

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Aldemar Gerardo Segura, Gerente
de Area Contraloria General de la Republica, Area de Fiscalizacion, dice:

Al contestar refiérase al oficio N.°12116
17 de octubre, 2017 DFOE-DL-0845

Asunto: Aprobacién del Presupuesto extraordinario N.° 1-2017 de la
Municipalidad de Pococi

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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Divisidon de Fiscalizacién Operdaitiva-y-Evafybtiver
—— CGR Area de Fiscalizacién de Servicios para el Desarroflo Local

Al contestar refiérase

al oficio N.° 121 1 6

17 de octubre, 2017
DFOE-DL-0845

Sefora

Magaly Venegas Vargas
Secretaria Concejo Municipal a.i.
secretariampl@munipococi.go.cr

Sefiora

Elibeth Venegas Villalobos

Alcaldesa Municipal

e.venegas@munipococi.qo.cr;
lissmoraqu@hotmail.com; lisseth.mora@gmail.com
MUNICIPALIDAD DE POCOCI

Limén

Estimadas sefioras:

Asunto: Aprobacion del Presupuesto extraordinario N.° 1-2017 de la
Municipalidad de Pococi

La Contraloria General recibi6 el oficio N.° DA-762-2017 del 29 de agosto de
2017, mediante el cual se remite el Presupuesto extraordinario N.° 12017 de esa
Municipalidad, que tiene el propdsito de incorporar al Presupuesto vigente los
recursos por concepto ingresos corrientes (otros servicios comunitarios),
Transferencias corrientes de Organos Desconcentrados y del Superavit libre vy
especifico, para ser aplicados en diferentes partidas de gastos.

Al respecto, luego del analisis realizado, el Organo Contralor resuelve aprobar
el citado documento presupuestario por la suma de ¢683,3 millones, con las
siguientes indicaciones:

1. Se aprueba:

a) Los ingresos correspondientes al Superavit libre y especifico por
los montos de ¢815,7 miles y ¢664,3 millones, respectivamente, y su aplicacién en
gastos, de conformidad con el resultado de la Liquidacién presupuestaria al 31 de
diciembre de 2016, la cual fue aprobada por el Concejo Municipal en la sesién
extraordinaria N° 13, celebrada el 13 de febrero de 2017".

T Segun consta en la Certificacion emitida por la Secretaria del Concejo Municipal del 15 de febrero
de 2017.

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgr.go.cr
hito://www.car.go.cr/ Apdo. 1179-1000. San José, Costa Rica

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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/\ Divisién de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa
CGR Area de Fiscalizacién de Servicios para el Desarrollo Local

DFOE-DL-0845 2 17 de octubre, 2017

La aprobacién de los recursos citados no implica un aval del
Organo Contralor sobre los registros que respaldan esos montos ni de la
confiabilidad de la informacién contenida en la Liquidacién presupuestaria del
periodo 2016, aspectos que competen en primera instancia a la Administracién
municipal, seglin se establece en el numeral 4.3.172 de las Normas Técnicas sobre
Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE. Por consiguiente, la aprobacion de este
documento presupuestario se otorga sin perjuicio de una eventual fiscalizacion
posterior.

b) Los ingresos corrientes por concepto de otros servicios
comunitarios por ¢15,7 millones y el ingreso correspondiente a la Transferencia
corriente del Consejo de la Politica Publica de la Persona Joven por la suma de ¢2,5
millones; de acuerdo con las justificaciones aportadas en este documento
presupuestario.

2. La aprobacién para cada partida de egresos se da en el entendido que
los gastos se autorizan a futuro y no en forma retroactiva. Por lo tanto, es
responsabilidad de la Administracion Municipal verificar el cumplimiento de lo
previsto en los articulos 103 del Cédigo Municipal y 180 de la Constitucién Politica,
a fin de que el contenido presupuestario aprobado para esas partidas no sea
utilizado para cubrir compromisos adquiridos sin que existiera subpartida
presupuestaria que amparara el gasto.

3 La ejecucion presupuestaria es responsabilidad de esa Administracion,
por lo que cualquier error u omisién en que incurra el Organo Contralor al tramitar el
presente presupuesto extraordinario, no faculta a esa Municipalidad para una
ejecucion en contra del bloque de legalidad. EI cumplimiento de dicho blogue de
legalidad atinente a los documentos presupuestarios es responsabilidad del jerarca
y los titulares subordinados, segin se indica en el numeral 4.2.16 de las Normas
Técnicas sobre Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE.

En ese sentido, la individualizaciéon de la aprobaciéon presupuestaria a
casos concretos es una responsabilidad primaria, directa y exclusiva de la
Municipalidad, en tanto es a ésta a quien le corresponde la ejecucion
presupuestaria, asi como la obligacion de verificar que la decisiéon de ejecutar el
contenido econdémico aprobado de manera genérica por la Contraloria General se
ajuste al ordenamiento juridico.

2 4.3.17 Exactitud y confiabilidad de la Liquidacién presupuestaria. La administracién debe establecer

los mecanismos y procedimientos necesarios para garantizar razonablemente la confiabilidad,
pertinencia, relevancia y oportunidad de la informacién contenida en la Liquidacién presupuestaria
para que sirva de apoyo en la toma de decisiones y la rendicién de cuentas....”.

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: coniraloria.general@cgr.go.cr
htir ar.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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4. El tramite de este Presupuesto extraordinario requirid solicitar
informaciéon a la Municipalidad, lo cual fue atendido mediante el oficio
N.° DA-770-2017 del 31 de agosto de 2017.

En ese periodo se suspendié el plazo para la atencion del documento
presupuestario, conforme lo establecido en el numeral 4.2.18 de las Normas

Técnicas sobre Presupuesto Publico.

Atentamente,

Firmado digital
ALDEMAR GERARDO (5504 Cenanoo ArcuetLo
ARGUELLO SEGURA  SEGURA (FIRMA)

Fecha: 2017.10.17 14:33:00

(FIRMA) ot SALAZAR (FIRMA) v

Lic. Aldemar Arglello Segura

Gerente de Area a.i. Fiscalizadora

GER/zwc
Ce: Expediente: Presupuesto Extraordinario 1-2017
Ni: 21542, 21678 (2017)

G: 2016003571-2

Por Unanimidad SE ACUERDA: Se Conoce.

Firmado digitalmente por
YESENIA YESENIA ADRIANA SOTO

ADRIANA SOTO  SALAZAR (FIRMA)

Fecha: 2017.10.17 09:30:10

Licda. Yessenia Soto Salazar

ACUERDO N° 2285

Se conoce nota para este Concejo suscrita por la Sra. Emilia Masis Alfaro, Salud y

Seguridad Ocupacional, dice:

Por este medio, de la manera mas atenta, solicitamos la aprobacién de ustedes para
realizar en el parque de Guapiles una actividad conmemorativa al dia mundial del
corazén. Ademas del cierre de vias cantonales para la realizacion de una caminata

familiar.

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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Se pretende organizar una actividad recreativa y sin fines de lucro, dirigida a los
habitantes del canton de Pococi. Organizada por la Oficina de Salud Ocupacional de la
Municipalidad de Pococi, Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Pococi y la
CCssS.

El evento se realizara el domingo 22 de octubre del 2017 de 7:00am a 11:00am en el
parque central de Guapiles y se tendran actividades fisicas como baile salud, caminata
familiar y triangular de futbol. Ademas se tendran disponibles toldos en el parque con
informacion para educar en salud a los habitantes del canton, se realizaran tomas de
presion arterial, se dard informacion nutricional y tendremos algunas actividades
culturales para animar el evento.

Con respecto a la caminata familiar, lo que se pretende es hacer un recorrido corto
(2.5km), es importante tomar en cuenta que para la eleccién de la ruta fue consultado de
previo a la delegacion e transito de Pococi, la factibilidad de la misma.

Descripcién de la ruta:
Saliday meta: parque de Guapiles, frente al BCR

Se asciende hacia la carretera principal (zapateria Zapatto), se dobla a la izquierda en
busca del cruce a la Montecarlos. En la esquina de la muebleria que queda antes del
semaforo, se dobla hacia el sur, al subir la calle se pasa frente a la funeraria y luego se
pasa por un costado del parque de Pinares. En ese alto doblar al sur, pasando por la U
San José y en la calle del bar El Rubio, se desvia hacia la derecha hasta llegar a la calle
principal que lleva al Hotel Talamanca. La misma calle que al bajar nos hace llegar a la U
Latina. De esa esquina antes del Almacén don Julio de dobla a la izquierda, baja
pasando por el Bar el Viajero para tomar ruta pasando por el costado del estadio Ebal
Rodriguez. Llegar a la casa de la cultura y doblar a la derecha regresando nuevamente
al parque.

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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Por Unanimidad, SE ACUERDA: Se Aprueba evento que se realizara el domingo 22
de octubre del 2017 de 7:00am a 11:00am en el parque central de Guapiles y se
tendran actividades fisicas como baile salud, caminata familiar y triangular de
futbol. Asi mismo se autoriza el uso de la Calles Municipales. Dispénsese del
tramite de Comision. Acuerdo definitivamente Aprobado.

ACUERDO N° 2286

Se conoce nota para este Concejo presentada por el Reg. Freddy Hernandez Miranda,
dice:

Se solicita al Concejo la Modificacion del Acuerdo N°2190, Sesién Ordinaria N°81 del 2-
10-2017.

Esto debido a que por error se consigno en el Acuerdo mencionado que el Plan de
Inversién es del 2017, siendo lo correcto 2016.

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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El mismo como sigue:
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’ @ Municipalidad de Pococi
w Secretaria del Concejo Municipal \l\
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MUNICIPALIDAD Email: secretariampl@munipococi.go.cr
DE POCOC!

SMP. 1959-17

piles 04 de octubre 2017
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DESPACHO DE LA ALCALDESA

ENTREGADO POR

al‘)eum..a [é)&' tsabe’ T U
N CEDOANTL LT 26 ypnin ﬁ{.‘—
RECIRIDO P

NOMBR |-_;_ﬁ*""""oL ‘S‘;"‘/‘_ﬂ' ECPHE e
N CF

r ;
5 z’ = FIRNIA
reaikd & =70 20— | o

Senora:
Dra- Elibeth Venegas Villalobos (Alcaldesa Munici

Estimada Sefora:

Esperando su oportuna colaboracion le transcribo acuerdo tomado por el Concejo
Municipal de Pococi en Sesion N° 81 Ordinaria del 02-10-2017, dice:

Acta N° 81 Articulo VI Acuerdo N° 27190

Se conoce no-ta para este Concejo suscrita por la Dra- Elibeth Venegas Villalobos,
dice: 2

DACM-268-2017.
Asunto: Acuerdo autorizacién de recibir recursos JAPDEVA.

Respetables senores:

Mediante la presente se remite copia del oficio DAT-N°® 129-2017 del Departamento
de Administracion Tributaria, en el mismo se presenta el plan de inversion del
proyecto "La Muni en su Distrito” y " Cultura Tributaria” para recibir recursos de
JAPDEVA que corresponde a un total de ¢720.991,64.

Se solicita al honorable Concejo Municipal tomar un acuerdo en el que se conozca,
apruebe y autorice a la sefiora Alcaldesa a recibir dichos recursos, se sugiere el
siguiente escrito para tomar el acuerdo:

"Se acuerda: Se conoce y aprueba el Plan de Inversién 2017, elaborado por el
Departamento de Administraciéon Tributaria para la solicitud de fondos
conforme el articulo 31 de la Ley Organica de JAPDEVA, se autoriza a la
sefiora Alcaldesa Municipal para que reciba dichos recursos que deberan ser
destinados tnicamente, en el Plan de Inversién para los proyectos de
extensién tributaria denominados "La Muni en su Distrito” y “Cultura
Tributaria™. - s

“Apoyando el desarrollo de nuestro canton”

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Se Autoriza a la Sra. Alcaldesa a recibir recursos
de transferencia de Japdeva del periodo 2016, Gnicamente para ser utilizados en el
Plan de Inversion de la Administracién Tributaria, programa de cultura Tributaria
“La Muni en su distrito y la Tributacién”. Dispénsese del tramite de Comision.
Acuerdo definitivamente Aprobado.

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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ACUERDO N° 2287

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Ademar Reyes Barrios, Unidad de
Patentes, dice:

Sirva la presente para saludarlos y a la vez detallarles la lista de patentes para su
respectivo referéndum.

Oficio N°35.
Exp Solicitante N° de cédula Tipo de Direccidn Finca
Patente
339 | Socha Rodriguez | 11700115311 Venta de Cariari, 50 mts 121695
David abarrotes este de la -000
) Delegacion
“Mi Granero”

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Aprobar el refrendo de la patente. Se Dispensa del
Tramite de Comision. Acuerdo Definitivamente Aprobado.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Lo voto a favor con base a que el representante de ese departamento debio haber verificado que
todo se cumpla con los requisitos que establece la Ley.

ACUERDO N° 2288

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Ademar Reyes Barrios, Unidad de
Patentes, dice:

Sirva la presente para saludarlos y a la vez detallarles la lista de patentes para su
respectivo referéndum.

Oficio N°35.

Exp Solicitante N° de cédula Tipo de Direccion Finca
Patente

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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340 Salazar Salazar 107770750 Bazar y Libreria | Centro Comercial | 154701

Horacio Sura, Local N°17 -000
“Mundo Centro

Burbujas”

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Aprobar el refrendo de la patente. Se Dispensa del
Tramite de Comision. Acuerdo Definitivamente Aprobado.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Lo voto a favor con base a que el representante de ese departamento debio haber verificado que
todo se cumpla con los requisitos que establece la Ley.

ACUERDO N° 2289

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Ademar Reyes Barrios, Unidad de
Patentes, dice:

Sirva la presente para saludarlos y a la vez detallarles la lista de patentes para su
respectivo referéndum.

Oficio N°35.
Exp Solicitante N° de cédula Tipo de Direccion Finca
Patente
341 Acufia Acufia 206170332 Venta de ropa Guéapiles, frente a | 101724
Jairo la Universidad -000
“Medusas Latina
Swimwar”

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Aprobar el refrendo de la patente. Se Dispensa del
Tramite de Comision. Acuerdo Definitivamente Aprobado.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Lo voto a favor con base a que el representante de ese departamento debio haber verificado que
todo se cumpla con los requisitos que establece la Ley.

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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ACUERDO N° 2290

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Ademar Reyes Barrios, Unidad de
Patentes, dice:

Sirva la presente para saludarlos y a la vez detallarles la lista de patentes para su
respectivo referéndum.

Oficio N°35.
Exp Solicitante N° de cédula Tipo de Direccidn Finca
Patente
342 Diaz Jimenez 105990887 Venta de ceviche | Guapiles, 75 mts | 95422-
llleana y caldosas sur del BCR 000
“Ceviche y
Caldosas Lili”

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Aprobar el refrendo de la patente. Se Dispensa del
Tramite de Comision. Acuerdo Definitivamente Aprobado.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Lo voto a favor con base a que el representante de ese departamento debié haber
verificado que todo se cumpla con los requisitos que establece la Ley.

ACUERDO N° 2291

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Ademar Reyes Barrios, Unidad de
Patentes, dice:

Sirva la presente para saludarlos y a la vez detallarles la lista de patentes para su
respectivo referéndum.

Oficio N°35.

Exp Solicitante N° de cédula Tipo de Direccion Finca
Patente

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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343 | Campos Alvarado | 204180514 Comidas rapidas | Guapiles, 50 mts | 702390

Maribol “ _ oeste del -000
La Esquina El | cencinai de Toro
Buen Sabor” Amarillo

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Aprobar el refrendo de la patente. Se Dispensa del
Tramite de Comision. Acuerdo Definitivamente Aprobado.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Lo voto a favor con base a que el representante de ese departamento debié haber
verificado que todo se cumpla con los requisitos que establece la Ley.

ACUERDO N° 2292

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Ademar Reyes Barrios, Unidad de
Patentes, dice:

Sirva la presente para saludarlos y a la vez detallarles la lista de patentes para su
respectivo referéndum.

Oficio N°35.
Exp Solicitante N° de cédula Tipo de Direccion Finca
Patente
344 | Zamora Barquero 206630031 Venta de La Rita, 600 mts | 32830
Luis repuestos de norte de la -000
motos abaja | Escuela del Patio
escala San Cristébal
“Super
Repuestos”

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Aprobar el refrendo de la patente. Se Dispensa del
Tramite de Comision. Acuerdo Definitivamente Aprobado.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Lo voto a favor con base a que el representante de ese departamento debié haber
verificado que todo se cumpla con los requisitos que establece la Ley.

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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ACUERDO N° 2293

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Ademar Reyes Barrios, Unidad de
Patentes, dice:

Sirva la presente para saludarlos y a la vez detallarles la lista de patentes para su
respectivo referéndum.

Oficio N°35.

Exp Solicitante N° de cédula Tipo de Direccidn Finca
Patente

345 | Campos Sanchez | 701370043 Taller de aires Cariari, 50 mts 80488

Yenier acondicionado norte y 50 mts -000
. este del antiguo
cyc Bar 2000 en
Refrigeracion Astia Pirie

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Aprobar el refrendo de la patente. Se Dispensa del
Tramite de Comision. Acuerdo Definitivamente Aprobado.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Lo voto a favor con base a que el representante de ese departamento debié haber
verificado que todo se cumpla con los requisitos que establece la Ley.

ACUERDO N° 2293-1

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Ademar Reyes Barrios, Unidad de
Patentes, dice:

Sirva la presente para saludarlos y a la vez detallarles la lista de patentes para su
respectivo referéndum.

Oficio N°35.

Exp Solicitante N° de cédula Tipo de Direccion Finca
Patente

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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346 Paniagua 701640258 Venta de ropa y Guapiles, 500 4654
Hernandez articulos similares mts oeste del -001
Anthon . ., Restaurante
Y La 32 Comalitos

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Aprobar el refrendo de la patente. Se Dispensa del
Tramite de Comision. Acuerdo Definitivamente Aprobado.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Lo voto a favor con base a que el representante de ese departamento debié haber
verificado que todo se cumpla con los requisitos que establece la Ley.

ACUERDO N° 2294

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Ademar Reyes Barrios, Unidad de
Patentes, dice:

Sirva la presente para saludarlos y a la vez detallarles la lista de patentes para su
respectivo referéndum.

Oficio N°35.

Exp Solicitante N° de cédula Tipo de Direccion Finca
Patente

347 | Salazar Elizondo 701700284 Bazar, accesorios | Guapiles, frente a | 13304

Eloy y Reparacion de | Muebles El Hogar | -004
celulares

‘H2 O #3”

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Aprobar el refrendo de la patente. Se Dispensa del
Tramite de Comision. Acuerdo Definitivamente Aprobado.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Lo voto a favor con base a que el representante de ese departamento debié haber
verificado que todo se cumpla con los requisitos que establece la Ley.

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.



PAGINA N°99 ACTA N°86 Extraordinaria. 18-10-2017

ACUERDO N° 2295

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Ademar Reyes Barrios, Unidad de
Patentes, dice:

Sirva la presente para saludarlos y a la vez detallarles la lista de patentes para su

respectivo referéndum.

Oficio N°35.
Exp Solicitante N° de cédula Tipo de Direccion Finca
Patente
348 Servicios 3102731981 Oficina para Guéapiles, 550 117844
Agroindustriales empgesa mts sur del -000
i Consultora y Restaurante Las
Colotico S.R.L consiructora Tilapias
“Servicios
Agroindustriales
Colotico S.R.L”

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Aprobar el refrendo de la patente. Se Dispensa del
Tramite de Comision. Acuerdo Definitivamente Aprobado.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Lo voto a favor con base a que el representante de ese departamento debié haber
verificado que todo se cumpla con los requisitos que establece la Ley.

ACUERDO N° 2296

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Ademar Reyes Barrios, Unidad de
Patentes, dice:

Sirva la presente para saludarlos y a la vez detallarles la lista de patentes para su
respectivo referéndum.

Oficio N°35.

Exp Solicitante N° de cédula Tipo de Direccion Finca

Patente

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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349 Rufarm Pococi 3101736743 Farmacia Cariari en centro | 128136
S.A Comercial El -000
“Farmacia Total Suréa
Pococi”

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Aprobar el refrendo de la patente. Se Dispensa del
Tramite de Comision. Acuerdo Definitivamente Aprobado.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Lo voto a favor con base a que el representante de ese departamento debié haber
verificado que todo se cumpla con los requisitos que establece la Ley.

ACUERDO N° 2297

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Ademar Reyes Barrios, Unidad de
Patentes, dice:

Sirva la presente para saludarlos y a la vez detallarles la lista de patentes para su
respectivo referéndum.

Oficio N°35.
Exp Solicitante N° de cédula Tipo de Direccion Finca
Patente
350 Grupo 3102738523 Ferreteria Roxana, 200 mts | 88500
Corporativo Multo (t')”C'Ué/e . este del Hogar -000
s reebasado ae Tia Tere
Servicios JDJ diluyente y
SR.L preparacion de
pintura)
“Ferreteria JDJ”

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Aprobar el refrendo de la patente. Se Dispensa del
Tramite de Comision. Acuerdo Definitivamente Aprobado.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Lo voto a favor con base a que el representante de ese departamento debié haber
verificado que todo se cumpla con los requisitos que establece la Ley.

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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ACUERDO N° 2298

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Ademar Reyes Barrios, Unidad de
Patentes, dice:

Sirva la presente para saludarlos y a la vez detallarles la lista de patentes para su
respectivo referéndum.

Oficio N°35.
Exp Solicitante N° de cédula Tipo de Direccidn Finca
Patente

351 Asociacion 3002691758 Venta de Cariari, 2km este | 39744
Solidarista de abarrotes de la plaza de -000
empleados de “Abastecedor Deportes de__
Estandar Fruit Guapiles 2” Sagrada Familia

Company de CR
SA

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Aprobar el refrendo de la patente. Se Dispensa del
Tramite de Comision. Acuerdo Definitivamente Aprobado.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Lo voto a favor con base a que el representante de ese departamento debié haber
verificado que todo se cumpla con los requisitos que establece la Ley.

ACUERDO N° 2299

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Ademar Reyes Barrios, Unidad de
Patentes, dice:

Sirva la presente para saludarlos y a la vez detallarles la lista de patentes para su
respectivo referéndum.

Oficio N°35.

Exp Solicitante N° de cédula Tipo de Direccion Finca
Patente

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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352 Chaves 203670483 Restaurante Cariari, frente al | 68503
Céspedes Juan ) Cementerio de -000
Vicente ReStF";‘Iura’lte La Campo Cinco
aya

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Aprobar el refrendo de la patente. Se Dispensa del
Tramite de Comision. Acuerdo Definitivamente Aprobado.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Lo voto a favor con base a que el representante de ese departamento debié haber
verificado que todo se cumpla con los requisitos que establece la Ley.

ACUERDO N° 2300

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Ademar Reyes Barrios, Unidad de
Patentes, dice:

Sirva la presente para saludarlos y a la vez detallarles la lista de patentes para su
respectivo referéndum.

Oficio N°35.
Exp Solicitante N° de cédula Tipo de Direccion Finca
Patente
353 Calero Lira 1558038997 Bar La Rita, 300 mts | 39180
Alioska este del Salon -000
“Gavilanes Bar” Comunal del
Rotulo

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Aprobar el refrendo de la patente. Se Dispensa del
Tramite de Comision. Acuerdo Definitivamente Aprobado.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Lo voto a favor con base a que el representante de ese departamento debié haber
verificado que todo se cumpla con los requisitos que establece la Ley.

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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ACUERDO N° 2301

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Ademar Reyes Barrios, Unidad de
Patentes, dice:

Sirva la presente para saludarlos y a la vez detallarles la lista de patentes para su
respectivo referéndum.

Oficio N°35.
Exp Solicitante N° de cédula Tipo de Direccion Finca
Patente
354 | Valverde Marin 701560370 Licorera La Rita, 400 mts | 118022
Anival o ) noreste del -000
Licorera Sav Servicentro La
Rita

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Aprobar el refrendo de la patente. Se Dispensa del
Tramite de Comision. Acuerdo Definitivamente Aprobado.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Lo voto a favor con base a que el representante de ese departamento debié haber
verificado que todo se cumpla con los requisitos que establece la Ley.

ACUERDO N° 2302

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Ademar Reyes Barrios, Unidad de
Patentes, dice:

Sirva la presente para saludarlos y a la vez detallarles la lista de patentes para su
respectivo referéndum.

Oficio N°35.

Exp Solicitante N° de cédula Tipo de Direccion Finca
Patente

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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355 | Tang Guangming | 1156001192 Minisuper Cariari, 106 mts | 110381
sur de la Estacion -000

“Minisuper Market de Servicios de
Tang Tang” Astla

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Aprobar el refrendo de la patente. Se Dispensa del
Tramite de Comision. Acuerdo Definitivamente Aprobado.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Lo voto a favor con base a que el representante de ese departamento debié haber
verificado que todo se cumpla con los requisitos que establece la Ley.

ACUERDO N°2303

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Ademar Reyes Barrios, Unidad de
Patentes, dice:

Sirva la presente para saludarlos y a la vez detallarles la lista de patentes para su
respectivo referéndum.

Oficio N°35.
Licencia de Licores.
Solicitante N° de cédula | Descripcion de Direccién Finca
la actividad y
categoria
Chaves 203670483 Restaurante Cariari, Frente al 68503
Céspedes Juan ) o Cementerio de -000
Vicente Categoria C Campo Cinco

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Aprobar el refrendo de la patente. Se Dispensa del
Tramite de Comision. Acuerdo Definitivamente Aprobado.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Lo voto a favor con base a que el representante de ese departamento debié haber
verificado que todo se cumpla con los requisitos que establece la Ley.

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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ACUERDO N° 2304

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Ademar Reyes Barrios, Unidad de
Patentes, dice:

Sirva la presente para saludarlos y a la vez detallarles la lista de patentes para su
respectivo referéndum.

Oficio N°35.
Licencia de Licores.
Solicitante N° de cédula | Descripcion Direccion Finca
de la
actividad y
categoria
Calero Lira 1558038997 Bar La Rita, 300 mts 39180
Alioska este del Salon -000
“Categoria B1” Comunal del
Rotulo

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Aprobar el refrendo de la patente. Se Dispensa del
Tramite de Comision. Acuerdo Definitivamente Aprobado.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Lo voto a favor con base a que el representante de ese departamento debié haber
verificado que todo se cumpla con los requisitos que establece la Ley.

ACUERDO N° 2305

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Ademar Reyes Barrios, Unidad de
Patentes, dice:

Sirva la presente para saludarlos y a la vez detallarles la lista de patentes para su
respectivo referéndum.

Oficio N°35.

Licencia de Licores.

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.



PAGINA N°106 ACTA N°86 Extraordinaria. 18-10-2017

Solicitante N° de cédula | Descripcion Direccion Finca
dela

actividad y
categoria

Valverde Marin 701560370 Licorera La Rita, 400 mts 118022

Anibal Noroeste del -000
“Categoria A” | Servicentro de
La Rita.

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Aprobar el refrendo de la patente. Se Dispensa del
Tramite de Comision. Acuerdo Definitivamente Aprobado.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Lo voto a favor con base a que el representante de ese departamento debié haber
verificado que todo se cumpla con los requisitos que establece la Ley.

ACUERDO N° 2306

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Ademar Reyes Barrios, Unidad de
Patentes, dice:

Sirva la presente para saludarlos y a la vez detallarles la lista de patentes para su
respectivo referéndum.

Oficio N°35.
Licencia de Licores.
Solicitante N° de cédula | Descripcion Direccién Finca
de la
actividad y
categoria
Tang Guangming | 115600192 Minisuper Cariari, 106 mts 110381
sur de la -000
“Categoria D1” Estacion de
Servicios de
Astla

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.



PAGINA N°107 ACTA N°86 Extraordinaria. 18-10-2017

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Aprobar el refrendo de la patente. Se Dispensa del
Tramite de Comision. Acuerdo Definitivamente Aprobado.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Lo voto a favor con base a que el representante de ese departamento debié haber
verificado que todo se cumpla con los requisitos que establece la Ley.

ACUERDO N° 2307

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Ademar Reyes Barrios, Unidad de
Patentes, dice:

Sirva la presente para saludarlos y a la vez detallarles la lista de patentes para su
respectivo referéndum.

Oficio N°35.
Licencia temporal de venta de P6lvora menuda
Solicitante N° de cédula | Descripcion Direccion
dela
Actividad
Cerdas Guillen 701270250 Venta de La Rita, dentro del local
Marjorie poélvora denominado Bazar La
Hormiguita del 01-11-2017
al 31-01-208

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Aprobar el refrendo de la patente. Se Dispensa del
Tramite de Comision. Acuerdo Definitivamente Aprobado.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Lo voto a favor con base a que el representante de ese departamento debié haber
verificado que todo se cumpla con los requisitos que establece la Ley.

ACUERDO N° 2308

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Ademar Reyes Barrios, Unidad de
Patentes, dice:

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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Sirva la presente para saludarlos y a la vez detallarles la lista de patentes para su
respectivo referéndum.

Oficio N°35.
Licencia temporal de venta de arboles de ciprés
Solicitante N° de cédula | Descripcion Direccion
dela
Actividad
Salas Torres 700850291 Venta de Guépiles, barrio Pinares
Mireya arboles de Lote N°L-261141-1995 del
ciprés. 14 de noviembre hasta el
24 de diciembre2017

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Aprobar el refrendo de la patente. Se Dispensa del
Tramite de Comision. Acuerdo Definitivamente Aprobado.

Reg. Patricia Aguilar Araya.

Lo voto a favor con base a que el representante de ese departamento debié haber
verificado que todo se cumpla con los requisitos que establece la Ley.

ACUERDO N° 2309

Se conoce nota para este Concejo suscrita por el Lic. Ademar Reyes Barrios, Unidad de
Patentes, dice:

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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[

Divisién de Fiscalizacion Operativ8 %)

T CGR Area de Fiscalizacién de Servicios para el Desarrollo Local

Al contestar refiérase

al oficio N.° 121 66

17 de octubre, 2017
DFOE-DL-0854

Seriores (as)
Secretarios (as) Municipales
MUNICIPALIDADES DEL PAIS

Estimados (as) sefiores (as):

Asunto: Remisién del informe N.° DFOE-DL-SGP-00002-2017 del
Seguimiento de la gestiéon acerca del endeudamiento por
préstamos en varias municipalidades.

La Contraloria General ha realizado un estudio de Seguimiento de la gestién
acerca del control y registro de los compromisos presupuestarios en varias
municipalidades, el cual consta en el informe N.° DFOE-DL-SGP-000002-2017, el
cual se adjunta a este oficio para que sea puesto en conocimiento de los miembros
de ese Concejo.

El informe citado se remite para que sea valorado por las instancias
competentes, especialmente en el caso de plantearse esa Administraciéon municipal
actualmente o en el futuro el tramite de nuevos créditos.

El Organo Contralor evalué la gestién de endeudamiento por préstamos con
saldos pendientes de pago por parte de algunas municipalidades, con el objetivo de
determinar su conformidad con el ordenamiento juridico y técnico y con sanas
practicas financieras existentes en torno a este tipo de crédito como forma de
apalancamiento financiero.

Asimismo, dicho estudio abordd aspectos medulares tales como: la
vinculacién de los proyectos financiados con créditos con los instrumentos de
planificacion institucional, la existencia de politicas para orientar el endeudamiento
institucional y de herramientas financieras para determinar la viabilidad de los
créditos y la capacidad de pago del servicio de la deuda.

El financiamiento de las municipalidades mediante el endeudamiento por
préstamos ha tomado importancia en los ultimos afios (2012-2016), se ha convertido
en una fuente de financiamiento recurrente. Es asi como en ese periodo, el 81% de
los gobiernos locales (66 de 81) incorporaron en sus documentos presupuestarios
recursos originados en préstamos, ingresando a las arcas municipales ¢47.090,1
millones.
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Por su parte, esta forma de apalancamiento financiero implica el comprometer
recursos a futuro para la atencién oportuna de la deuda (intereses y amortizacion),
razon por la cual su empleo requiere de un tratamiento cuidadoso y responsable,
tanto por parte de las autoridades municipales como de las entidades prestatarias.
El presupuestar los recursos suficientes para sufragar oportunamente las
obligaciones contraidas por los gobiernos locales es de suma relevancia; en razén
de que segun lo estipulado en el articulo 90 del citado Cdédigo Municipal, su
incumplimiento causarfa la improbacién por parte del Organo Contralor del
presupuesto municipal.

Al respecto, el presente informe incluye una linea base de criterios de
evaluacion e indicadores utilizados para medir la gestion de endeudamiento, la cual
pretende apoyar a los gobiernos locales en las evaluaciones periédicas, medir los
avances y determinar oportunidades de mejora en dicha gestiéon. Asimismo, resulta
un instrumento para ser considerado como punto de referencia en el tramite de
nuevos créditos.

A partir de la aplicacién de dichos criterios de evaluacion e indicadores
definidos por el Organo Contralor para evaluar la gestién del endeudamiento por
préstamos, se determinaron las siguientes debilidades, en alguna o varias de las
municipalidades:

a) No cuentan con una politica de endeudamiento.

b)  Los préstamos no responden a una vinculacién con los instrumentos de
planificacién institucional.

c) Se omite la practica de elaborar flujos de fondos que orienten sobre las
fuentes de ingresos y la disponibilidad de liquidez para el cumplimiento
oportuno de las obligaciones.

d) El trémite de los préstamos por parte de las administraciones
municipales se realiza sin los correspondientes estudios o analisis
relativos a la viabilidad financiera y la capacidad de pago.

e) No se efectian estudios para comparar o analizar diversas opciones de
financiamiento ofrecidas por las entidades prestatarias con el objetivo de
seleccionar la alternativa mas favorable.

f) No se realizan conciliaciones de los saldos adeudados por préstamos
entre los registros internos municipales y los de las entidades
prestatarias.
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En virtud de las debilidades sefaladas, el financiamiento por préstamos
requiere de especial atencion por parte de las autoridades municipales competentes
y de las entidades prestatarias. Si su tramite no obedece a sanas préacticas de
control financiero de previo a su formalizacion, podria plantear riesgos para esas
administraciones, asociados, entre otros, a la insostenibilidad financiera e
incumplimiento de las obligaciones contraidas.

Al respecto, el presente informe incluye una linea base de indicadores
utilizados para medir la gestion del endeudamiento por préstamos, la cual puede ser
utilizada por la Municipalidad para las evaluaciones que exige la normativa
aplicable.

Finalmente, como complemento al presente oficio y a lo sefialado en el
informe citado, se adjunta el oficio N° 7341 del 28 de junio del 2017, referente a la
procedencia de solicitar un préstamo para llevar a cabo proyectos relacionados con
la red vial cantonal, dando en garantia para el pago de intereses y amortizacién de
la deuda, los recursos provenientes de las leyes N.° 8114 y 9329.

Atentamente,

Firmado digitalmente por
ALDEMAR GERARDO {faeie f'8carmerte P

ARGUELLO SEGURA ARGUELLO SEGURA (FIRMA)
Fecha: 2017.10.17 14:14:56
(FIRMA) o &

Lic. Aldemar G. Arglello Segura
Gerente de Area a.i.

1VB/zwe

Adjunto:  oficio N° 7341
informe N.® DFOE-DL-SGP-000002-2017

ce: Expediente

G: 201700171-1

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgr.go.cr
http://www.car.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.



PAGINA N°112 ACTA N°86 Extraordinaria. 18-10-2017

—~CGR

INFORME N.° DFOE-DL-SGP-00002-2017
4 DE SETIEMBRE, 2017

DIVISION DE FISCALIZACION OPERATIVA Y EVALUATIVA

AREA DE FISCALIZACION DE SERVICIOS PARA EL
DESARROLLO LOCAL

INFORME ACERCA DEL SEGUIMIENTO DE LA GESTION
DEL ENDEUDAMIENTO POR PRESTAMOS EN LAS
MUNICIPALIDADES DE ALAJUELITA, CORREDORES,

DOTA, ESCAZU, GOLFITO, GRECIA, LIMON,
NICOYA, PARRITA Y PEREZ ZELEDON

2017

Contraloria General de la Repil

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.



PAGINA N°113

ACTA N°86 Extraordinaria.

18-10-2017

—CGR

CONTENIDO
Pagina N.°
RESUMEN EJECUTIVO
INTRODUGCCION ..ot ettt 1
ORICEN DEL ESTUBIO s ouvawsssrasussvesenssnsesis e s smiiissssssds iassv s s assamsss s s pasanssss 1
OBJETIVOS Y ALCANCE DEL ESTUDIO.. .2
GENERALIDADES ACERCA DEL ESTUDIO ....euvieeiieiiteereesreeeseeessseenseesseessseassnessnsessnsssnseesseesns 3
METODOLOBIAAPLIGADN o i s i S s o et 6
2. ALGUNOS DATOS DE INTERES ACERCA DEL ENDEUDAMIENTO
MUNICIPAL EN EL PERIODO DEL 2012 AL 20716 ......cuevveeeeeeeieeeseeeseeseeeeseeeeeiseesenenens 7
2.1 SECTORNMUNICIPAL cismssmsssmmvamsmiasesessie st s st s s e i s as s iR sousssisse 7
2.2  MUNICIPALIDADES DE ALAJUELITA, CORREDORES, DOTA, EscAzU,
GOLFITO, GRECIA, LIMON, NICOYA, PARRITA Y PEREZ ZELEDON .........ccveverveennnen 11
3. LA GESTION DEL ENDEUDAMIENTO EVIDENCIA ALGUNAS DEBILIDADES
QUE REQUIEREN ATENCION OPORTUNA POR LAS MUNICIPALIDADES
DE ALAJUELITA, CORREDORES, DOTA, ESCAZU, GOLFITO, GRECIA,
LIMON, NICOYA, PARRITAY PEREZ ZELEDON........cocooieieeeeieesienceseseeess e 14
4, CONCLUISIONE S i s s s ase s iaaaneis 19
5. RECOMENBAGIONES i vvnmmm s s e s atmars 20
CUADROS
CUADRO N.° 1 ENTIDAD PRESTATARIA DE LOS CREDITOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 12
L T
GRAFICOS
GRAFICON.° 1 MUNICIPALIDADES, INGRESOS RECIBIDOS POR PRESTAMOS, 2012- 8
2016.....ccccnemnme snmass nasn sommmasmens s mmasmnsnd pes s mansnnasasesnnsninsmness
GRAFICO N.° 2 MUNICIPALIDADES, INGRESOS PERCIBIDOS POR PRESTAMOS, 2012- 9
[
GRAFICON.* 3 CANTIDAD DE PRESTAMOS CON SALDOS PENDIENTES DE PAGO AL 15
2016 VINCULADOS CON LA PLANIFICACION. ....cuiuininienineneieenennns
GRAFICO N.° 4 ESTUDIOS DE VIABILIDAD FINANCIERA — PRESTAMOS CON SALDOS 17
PENDIENTES DE PAGO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016....................

Contraloria General de la Replblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgr.go.cr
htto://www.car.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.



PAGINA N°114 ACTA N°86 Extraordinaria. 18-10-2017

—~CGR 2

ILUSTRACIONES

ILUSTRACION N.° 1 SEGUIMIENTO DE LA GESTION DEL ENDEUDAMIENTO, OBJETIVOS 2
ESPECIFICOS . ..t tittti e e e et e e e e et e e e eea e e e e e annea s

ILUSTRACION N.° 2 CONCEPTOS RELACIONADOS CON LA GESTION DEL ENDEUDAMIENTO 4

ILUSTRACION N.° 3 FASES DE LA GESTION DEL ENDEUDAMIENTO.....ucuiuiieneninrnennencens 4

ILUSTRACION N.° 4 ALGUNAS ATRIBUCIONES DE LAS INSTANCIAS QUE PARTICIPAN EN LA 5
GESTION DEL ENDEUDAMIENTO . ctuvininiinirneteinenineenenenenneenenns

ILUSTRACION N.° 5 ALGUNOS ASPECTOS CLAVE PARA LA EVALUACION DE LA GESTION 6
DEL ENDEUDAMIENTO MUNICIPAL. ...ttueteiieieieeieaneaieaeieeieenans

ILUSTRACION N.° 6 INTERESES Y AMORTIZACION POR PRESTAMOS, 2012-2016........... 10
ILUSTRACION N.° 7 MONTO ADEUDADO POR PRESTAMOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016. 11
ILUSTRACION N.° 8 FINALIDAD DE LOS PRESTAMOS CON SALDOS PENDIENTES DE PAGO 13
AL 31 DEDICIEMBRE DE20T6; v cunswmseinabaiimimeuisansinsmnmese
ILUSTRACION N.° 9 FUENTES DE FINANCIAMIENTO POR EL PAGO DEL SERVICIO DE LA 14
DEUDA — AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016.....uvvuvvniiiineineieeneieanenene

ANEXOS

ANEXO N.°1 CRITERIOS PARA EVALUAR LA GESTION DEL ENDEUDAMIENTO POR 23
(I = Y o) O — L | S ————

ANEXO N.° 2 INDICADORES PARA EVALUAR LA GESTION DEL ENDEUDAMIENTO POR 29
PRESTAMO S, i sisusmmansssvais s e s a5 s e sy

ANEXO N.° 3 RESULTADOS DE LOS INDICADORES PARA LA EVALUAR LA GESTION 36

DEL ENDEUDAMIENTO POR PRESTAMOS .....uuvvuniiiiiniineiiieinenee

C ia G | de la Rep
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgr.go.cr
htto://www.car.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.



PAGINA N°115 ACTA N°86 Extraordinaria. 18-10-2017

—~CGR

INFORME N.° DFOE-DL-SGP-00002-2017
RESUMEN EJECUTIVO
¢ Qué examinamos?

La gestion del endeudamiento mediante préstamos en las municipalidades de
Alajuelita, Corredores, Dota, Escazt, Golfito, Grecia, Limén, Nicoya, Parrita y Pérez
Zeledon, con el objetivo de evaluar la conformidad de la gestion de las
municipalidades en el proceso del endeudamiento por préstamos con entidades
financieras y otras, como el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), con
el ordenamiento juridico y técnico y con sanas practicas financieras existentes en
torno a este tipo de crédito como forma de apalancamiento financiero en los
gobiernos locales. El periodo objeto de estudio es el comprendido entre el 1° de
enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, el cual se amplié cuando se considerd
pertinente.

Las citadas municipalidades fueron seleccionadas a partir de las siguientes
variables: a) presupuesto de recursos por préstamos por varios anos consecutivos
sin que se observe el ingreso ejecutado por dicha fuente de financiamiento
(Alajuelita y Corredores); b) gobiernos locales con déficit presupuestario e ingresos
ejecutados por deudas (Golfito, Parrita, Alajuelita, Nicoya y Dota); y c) ingresos
ejecutados por endeudamiento por montos significativos (Limén, Escazu, Grecia, y
Pérez Zeledén).

¢Por qué es importante?

Las municipalidades estan habilitadas legalmente, de conformidad con Io
establecido en el articulo 86 del Cédigo Municipal, previa aprobacion del Concejo
Municipal, para obtener recursos por la via del endeudamiento mediante préstamos.
El endeudamiento mediante préstamos con entidades financieras y otras, como el
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) y la Junta de Desarrollo Regional
de la Zona Sur de la Provincia de Puntarenas (JUDESUR), consiste en obtener
recursos para promover el desarrollo de la comunidad y la prestacion de servicios
basicos a los ciudadanos.

La gestién del endeudamiento representa un reto para las autoridades municipales y
los responsables de sus finanzas, dado que deben planificar y utilizar esos recursos
de manera tal que permita la ejecucién oportuna de los proyectos definidos en
funcién de las diferentes necesidades locales, a la vez que se comprometen
recursos a futuro para la atencién de la deuda (intereses y amortizacién). Por ende,
les corresponde verificar aspectos relacionados con la conformidad de su actuacion
respecto del tramite de los créditos con el ordenamiento juridico, el estado actual de
los préstamos en ejecucioén y la valoracién de los riesgos que pueden afectar el
logro de objetivos y la capacidad financiera de la municipalidad.

Ademas, los préstamos, como fuente de financiamiento, resultan una préctica
comun en el sector municipal. Durante los Ultimos cinco afios (2012 al 2016), 66 de
los 81 gobiernos locales incorporaron en sus presupuestos recursos por este
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concepto por la suma total de ¢133.100,4 millones; de los cuales ingresaron a las
arcas municipales ¢47.090,1 millones. El comportamiento de estos ingresos muestra
una tendencia incremental de un 131%, al pasar de ¢5.474,4 millones en el 2012 a
¢12.657,0 millones en el 2016. La carga financiera por concepto de intereses y
amortizacion que han sufragado las municipalidades en ese periodo, ascendié a
¢39.871,3 millones.

¢ Qué encontramos?

Las municipalidades de Alajuelita, Corredores, Dota, Escazu, Golfito, Grecia, Limén,
Nicoya, Parrita y Pérez Zeledén, en conjunto, poseen 35 préstamos con saldos
pendientes de pago al 31 de diciembre de 2016, para una deuda total de ¢16.236,6
millones. Dichas operaciones se formalizaron con diferentes entidades financieras,
en algunos casos desde el 2005, y se destinaron principalmente al financiamiento
de obras publicas como mercados, red vial, cementerios, rellenos sanitarios y
acueductos.

En relacién con la gestién del endeudamiento se verific6 que esas 10
municipalidades no cuentan con una politica de endeudamiento que regule la
gestién de los préstamos. Ademas, un total de 17 de esos 35 préstamos, que
representan ¢4.179,3 millones del total desembolsado por las entidades
prestatarias, no responden a una vinculacién con los instrumentos de planificacion
institucional, lo que podria limitar, en alguna medida, la asignacién de los recursos
disponibles a proyectos prioritarios y la toma de decisiones en cuanto a la definicién
y ejecucién de obras y mejoras en los servicios municipales dirigidos a los
ciudadanos del canton.

Adicionalmente, para 28 de tales créditos (¢14.515,9 millones del total
desembolsado) no se elaboraron por parte de esas administraciones municipales
flujos de fondos que orienten sobre las fuentes de ingresos y la disponibilidad de
liquidez para el cumplimiento oportuno de las obligaciones derivadas de esos
créditos. Asimismo, se determiné que en 27 de esos 35 préstamos las
municipalidades respectivas no realizaron, de previo a su formalizacién, los
correspondientes anélisis sobre la viabilidad financiera y la capacidad de pago
(estos 27 créditos representan ¢11.962,8 millones del total desembolsado).

La falta de aplicacién de instrumentos que orienten la programacion financiera y el
respectivo flujo de fondos (cuantificacién de ingresos y egresos), debilita el
prondstico y la estimacion de los compromisos de pago, lo cual podria comprometer
la atencién oportuna de las obligaciones financieras en general y, en particular, las
originadas en los créditos.

También se comprobd que en 27 de los 35 créditos, que representan ¢11.862,3
millones del total desembolsado las corporaciones municipales no efectuaron
estudios para comparar o analizar diversas opciones de financiamiento ofrecidas por
las entidades prestatarias con el objetivo de seleccionar la alternativa més favorable.
El omitir la recopilacién, anélisis y evaluacién de informacién financiera basica
puede comprometer la capacidad financiera institucional para la atencién de la
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deuda (pago de intereses y amortizacién). La normativa aplicable establece que
previo al endeudamiento, las entidades deben realizar los anélisis pertinentes y
suficientes en aras de determinar las ventajas y desventajas de las ofertas de
financiamiento, asi como el impacto financiero en las finanzas municipales.

En resumen, la presencia de debilidades en la gestién de los créditos como las
indicadas, plantea riesgos vinculados con el uso de los recursos municipales, el
debilitamiento del control, la toma de decisiones y la rendicién de cuentas, la
vulnerabilidad en relacién con la sostenibilidad financiera municipal, la insuficiencia
de los ingresos propios para la atencién de la deuda; asi como, el perjuicio de la
hacienda municipal por gastos financieros adicionales derivados del incumplimiento
de las obligaciones. La importancia de dichos riesgos dependeré entre otras
variables, de las tasas de interés, el crecimiento del PIB, el déficit fiscal y de la
situacién financiera de aquellas municipalidades que ademas del endeudamiento
presentan una condicién de déficit presupuestario.

¢Qué sigue?

En virtud de los resultados determinados en este informe se esbozan algunas
recomendaciones -sin ser exhaustivas-dirigidas a las administraciones municipales
de Alajuelita, Corredores, Dota, Escazu, Golfito, Grecia, Limén, Nicoya, Parrita y
Pérez Zeledodn, para que definan y pongan en practica acciones que les permitan
fortalecer la gestion de endeudamiento por préstamos, principalmente en cuanto a la
verificacion oportuna del cumplimiento de los requerimientos del ordenamiento
Juridico y la administracién razonable de los riesgos producto de esa actividad.

En ese sentido, a cada gobierno local le corresponde analizar su situacion particular
y adoptar las medidas y las practicas que les permita mejorar la toma de decisiones
relacionadas con el uso de los préstamos como medio de apalancamiento
financiero, mediante su fundamentacion en informacién basica como los flujos de
fondos, los estudios de viabilidad financiera y de la capacidad de pago, y los analisis
de las diversas opciones de financiamiento en el mercado. Lo anterior, sin perjuicio
de que establezcan los mecanismos de control y los indicadores pertinentes que le
permitan a esas administraciones municipales monitorear y evaluar la gestion del
endeudamiento.

Para los efectos de ese andlisis, el Organo Contralor aporta en uno de los anexos a
este informe, como un punto de partida, la bateria de indicadores y la linea base, los
cuales fueron debidamente revisados con las diez administraciones municipales
objeto de evaluacién; lo cual, sin embargo, no es obstaculo para que estos
instrumentos de medicién sean referentes en los anélisis que podrian acometer
otras entidades municipales a partir de los resultados de este informe. Esto, claro
estd, considerando los avances que en esta materia hayan logrado otras
corporaciones municipales y que también podrian convertirse en buenas practicas
para aquellas que requieren de progresos en este tema.
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DOTA, ESCAZU, GOLFITO, GRECIA, LIMON,
NICOYA, PARRITA Y PEREZ ZELEDON

INTRODUCCION
ORIGEN DEL ESTUDIO

El endeudamiento mediante préstamos con entidades publicas dedicadas a la
actividad financiera, constituye una de las opciones de financiamiento
municipal para promover el desarrollo de la comunidad y el mejoramiento de
los servicios basicos a sus municipes. Esta forma de apalancamiento
financiero implica a la vez el comprometer recursos financieros para la
atencion de la deuda (intereses y amortizacion), razén por la cual su empleo
requiere de un tratamiento cuidadoso y responsable por parte de las

autoridades municipales competentes.

De igual manera, las administraciones municipales estan llamadas a contar
con los mecanismos de planificacién y control, que garanticen que los
recursos provenientes de los préstamos sean utilizados en inversiones
productivas, que fomenten el desarrollo local y la atencién oportuna de las
necesidades de los ciudadanos del cantén con base en las prioridades
locales, y que la deuda se mantenga en un nivel razonable para evitar

desequilibrios financieros que comprometan las finanzas municipales.

En ese orden de ideas, la conformidad de esos préstamos con el
ordenamiento juridico que regula la materia, el estado actual de los préstamos
en ejecucion y la valoracion de los riesgos que pueden afectar el logro de
objetivos y la capacidad financiera de la municipalidad, son algunos de los
factores que las administraciones respectivas requieren considerar con base

en un efectivo sistema de control interno.
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Es entonces por esto basicamente, que el Organo Contralor pone a
disposicion el presente informe, con los resultados obtenidos producto del
analisis asociado con el endeudamiento por préstamos en las municipalidades
de Alajuelita, Corredores, Dota, Escazu, Golfito, Grecia, Limdn, Nicoya, Parrita
y Pérez Zeleddn y que permite visualizar debilidades en ese tema y, a su vez,
alertar a sus jerarcas y demas funcionarios municipales involucrados sobre la
necesidad de emprender acciones efectivas, en procura de disminuir los
riesgos y de evitar situaciones financieras criticas que puedan afectar a futuro
la continuidad en la prestacion de los servicios requeridos para el desarrollo
de las comunidades.

OBJETIVOS Y ALCANCE DEL ESTUDIO

El objetivo general de esta fiscalizacion es evaluar la conformidad de la
gestion de las municipalidades en el proceso del endeudamiento por
préstamos con entidades financieras y otras, como el Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal (IFAM), con el ordenamiento juridico y técnico y con sanas
préacticas financieras existentes en torno a este tipo de crédito como forma de
apalancamiento financiero en los gobiernos locales. Los objetivos especificos
se resumen en la llustracion N.° 1.

llustraciéon N.° 1
Seguimiento de la gestion del endeudamiento
Objetivos especificos

1Esmblecer una linea

SDeterminar la
base a partir de o
indicadores y otra Srtiermidad <o los
resultados de los

informacion relevante que
permitan conocer el estado
actual de la gestion del

indicacdores y otra
informacion relevante

endeudamiento por
financiamiento (préstamos
directos) en las

municipalidades objeto de

sobre el encdeudamiento
con la técnica y el
ordenamiento juridico que
regula la materia.

Objetivos
Especificos

fiscalizacion.

4 Plantear

recomendaciones sobre la
gestion del endeudamiento
en el sector municipal.

2Identificar

riesgos relacionados con
el endeudamiento que
podrian afectar el logro
de objetivos y la
capacidad financiera de
las municipalidades
seleccionadas.

posibles

El andlisis de la gestion del endeudamiento mediante préstamos con
entidades del sector publico, se realizé en las municipalidades de Alajuelita,
Corredores, Dota, Escazl, Golfito, Grecia, Limon, Nicoya, Parrita y Pérez
Zeleddn, para el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2016 y el 31 de
diciembre de 2016, ampliandose cuando se considerd pertinente.
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Las citadas municipalidades fueron seleccionadas a partir de las siguientes
variables: a) presupuesto de recursos por préstamos por varios afnos
consecutivos sin que se observe el ingreso ejecutado por dicha fuente de
financiamiento (Alajuelita y Corredores); b) gobiernos locales con déficit
presupuestario e ingresos ejecutados por deudas (Golfito, Parrita, Alajuelita,
Nicoya y Dota); y c) ingresos ejecutados por endeudamiento por montos
significativos (Limoén, Escazu, Grecia, y Pérez Zeledon).

Este analisis abordd aspectos medulares de dicha gestion, tales como:
vinculacién de los proyectos financiados con créditos con los instrumentos de
planificacion institucional, la existencia de politicas para orientar el
endeudamiento institucional y de herramientas financieras para determinar la
viabilidad de los créditos y la capacidad de pago del servicio de la deuda. El
andlisis se realizé sobre la base de 35 operaciones crediticias (préstamos) con
saldos pendientes de pago al 31 de diciembre de 2016, por parte de esas diez
administraciones municipales.

GENERALIDADES ACERCA DEL ESTUDIO

El endeudamiento consiste en obtener recursos con el propésito de cubrir las
necesidades derivadas de la insuficiencia de los ingresos corrientes y de
capital’, mediante la utilizacién de créditos. En particular, las municipalidades
estan habilitadas legalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo
86 del Cddigo Municipal -Ley N.° 7794-, para obtener recursos por la via del
endeudamiento mediante préstamos, previa aprobacion del Concejo
Municipal, sin llegar a establecerse en la normativa atinente a esta tematica
niveles maximos u 6ptimos de endeudamiento para las municipalidades.

Por su parte, la gestion del financiamiento consiste, en resumen, en establecer
y ejecutar una estrategia de financiamiento de proyectos prioritarios para el
logro de objetivos institucionales en procura del desarrollo local. El
financiamiento, endeudamiento interno y los préstamos, son conceptos ligados
a dicha gestion, por lo que en la llustracion N.° 2 se detallan.

1 De

conformidad con el Clasificador de los Ingresos del Sector Publico emitido por el Ministerio de

Hacienda los Ingresos Corrientes estan constituidos por las transacciones corrientes que realizan

las

entidades del sector publico destinadas a incrementar el patrimonio neto e incluyen los ingresos

de caracter tributario, contribuciones sociales, ingresos no tributarios, transferencias corrientes; por

su

parte, los Ingresos de Capital son aquellos ingresos compuestos por fondos, bienes o

recaudaciones que producen modificaciones en la situacion patrimonial de las Instituciones
Publicas e incluyen los recursos por venta de activos tangibles e intangibles, recuperacién de
anticipos por obras de utilidad publica, los reembolsos por préstamo concedidos, las transferencias
de capital y otros recursos de capital.
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llustracién N.° 2
Conceptos relacionados con la gestion del
endeudamiento

(ST T R

F|nanc|am|ento

sRecursos que tienen el Interno
propésito de cubrir las

necesidades derivadas de sRecursos que tienen OIncIuy_e los  recursos
la insuficiencia de los como propdsito cubrir las obtenidos por el Sector
ingresos corrientes y de necesidades Pubﬂmﬂ medlan'te la
capital, mediante la financiamiento del Sector obtencién de préstamos
adquisicidn de cuentas de poblicc mediante el directos con residentesen
pasivo por la utilizadén Srideilandento con elpais.

decréditos. residentes en el pais, que

incluye, entre otros
préstamos directos.

Prestamos
directos

Financiamiento

Fuente: Elaboracion propia a partir de las definiciones del Clasificador de los Ingresos
del Sector Publico, emitido por el Ministerio de Hacienda.

La gestion del endeudamiento se puede plantear como un proceso
sistematico, racional e integrado por diferentes fases. En la llustracién N.° 3 se
muestran las fases estructuradas a partir del proceso que llevan a cabo las
municipalidades objeto de fiscalizacion.

llustracién N.° 3
Fases de la gestlon del endeudamlento

Planificacion

Aprobacion Ejecucmn Control Evaluacmn

»Comprende la *Comprende el analisisy » Abarca las operaciones sincluyelas di o | andlisisy
programaciondel la discusiondela administrativasy control para la valoracion de los
endeudamiento, viabilidad técnica, legal financieras que se identificaciény resultados fisicosy

p i | y del realizan parael mediciondel financierosdela
cualse la p it la bolsode del iondelos
orientaciéndel usode emisiéndelactode del pré d sién recursos obtenidos
losrecursos enlos aprobacién por parte ysu ejecuclﬂn enla progmmadosy delas mediante préstamos;
diferentes proyectos de dela debienesy la con elfindequese
inversion, Activay del Concejo servicios parael ejecucionde los genere lnformadén
estableciendo Municipal. cumplimiento de los i latoma
prioridadesen y metas de manera dedeclslonesyla
concordanciacon los establecidosenla queserealicen ejecuciondeacciones
objetivosylasmetasde F yde P 1 demejora
la planificacién ylargopl q enla gestiéndel
institucional; con el dela institucion. correspondan. endeudamiento.
objetivode satisfacer

lasnecesidades

institucionalesy el

desarrollolocal.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién recopilada producto de esta fiscalizacién.
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La gestion del endeudamiento es un proceso complejo que requiere ser
tratado con atencién por parte de las autoridades municipales. En este
proceso participan diferentes actores, quienes a su vez detentan diferentes
atribuciones. La normativa que regula el endeudamiento en el sector
municipal, destaca algunos actores y atribuciones, tal como se observa en la
llustracion N.° 4.

Discutir y aprobar las
politicas, diractrices o
normativa de 2 gestion
del endeudamiento {Art.
13¢M)

k3

Discutir y aprobar los
préstamos {Art. 86 CM)

Discutir y aprobar los
diferentes  documentos
presupuestarios que
incluyan recursos  de
préstamos {Art. 13 CM)

llustracion N.° 4
Algunas atribuciones de las instancias que participan
en la gestién del endeudamiento?

Formular las  politicas,
directrices o normativa de I
gestion del endsudsmiento
(2.5.6. NTBSAF)

Proponer los proyedos 3
financiar con préstameos (2.12
Lineamientos de
Planificacion)

Analizar y avalar |3 propuests
o recomendzacion efectuada
por gl érez correspondients,
respecto de 2 opcion de
finandamiento mas favorable
para el gobierno local (25.2.
NTBSAF]

Presantar al Concejo Municipal Iz
propuests de finandamiento y el

correspondients {Art. 17 y 86
)

Funcionarios municipales §

del drea finandera

Elaborar los insumos
necesarios {fiujos de fondos,
estudio de viabilidad, andiisis
de opciones de financiamiento,
otros] que respalden 3
capacidad financies de |a
municipalidad para k2 atendion
de |z deuds por pré

Entes financieros

Proveer a las
municipalidades

diferentas  opciones
crediticias  pae el
finandamiento de
proyectos (tey del
.ﬁma Buncuno

(At 86 y 50 (M; 257
NTBSAF]

Recomendar 2 |2 Alcaldia Iz
opcion de financiamiento mas
favorable (Art. 86 y 30 CM;
2.5.7 NTBSAF)

Controlar |a ejecuddn de los
recursos  girados  por  las
entidsdes pres:atarias. (Art. 86 y
50 CM; 2.5.7 NTBSAF)

y
del IFAM, entre otros)

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién recopilada producto de esta fiscalizacion.

A partir del anélisis de la gestiéon del endeudamiento y de la normativa
aplicable, en su evaluacion deben considerarse, entre otros, aspectos® como

los plasmados en la llustracién N.° 5.

Siglas utilizadas: Concejo Municipal (CM) y “Normas Técnicas Basicas del Sistema de
Administracién Financiera...”
Al respecto véase el Anexo N.° 1 de este Informe “Criterios para evaluar la gestién del

(NTBSAF).

endeudamiento por préstamos”.
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llustracion N.° 5
Algunos aspectos clave para la evaluacién de la gestién del endeudamiento
municipal

" Vinculacién

/ con la

planificacion =

deldesarrollo <~ Ingresos
local [ “ presupuestados

por préstamos

respectode los

ingresos totales

,/,./ 13 =z \

/ Conciliacion de \_1'
saldosde los
préstamos

-, ejecutados -
= =
./7. .
/  wvaloraciénde Vi
8 fuer:tes.de Politicasde
financiamiento endeudamiento
F4 Anaélisisdela g

/
viabilidad del e / Atenciéndela
endeudamiento { deuda por
Disponibilidad ‘.’X _ financiamiento
derecursos "
(flujode e
fondos)

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion recopilada producto de esta fiscalizacion.

METODOLOGIA APLICADA
En la presente fiscalizacién se emplearon, entre otras técnicas, las siguientes:

a) Andlisis de informes y otros documentos elaborados por la Contraloria
General en los cuales se hace referencia al tema de la deuda publica®.

b)  Elaboraciéon de reportes a partir de la informaciéon disponible en el
Sistema de Informacién sobre Planes y Presupuestos (SIPP) y en el
Sistema Integrado de Informacién Municipal (SIIM). Esto incluye las
tendencias y comportamientos del sector municipal en los ultimos cinco
afios, relacionados con los ingresos por financiamiento interno, gastos
por intereses y amortizaciones, y ejecucién de dichas subpartidas
presupuestarias.

c) Andlisis de la normativa legal y técnica, y material bibliografico aplicable
al sector municipal en el tema de interés, lo que permitié, entre otras
cosas, la identificacion de aspectos por considerar en la gestion del
endeudamiento; asi como, algunos riesgos en las finanzas de los

4 Informes de fiscalizacion Nos. DFOE-DL-IF-2-2014, DFOE-PG-IF-14-2016 y DFOE-SAF-IF-03-
2016, entre otros; Memorias Anuales; Informes Técnicos del Proyecto de Ley del Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica; Informes de Presupuestos, Situaciones y Perspectivas;
e Informes de Evolucién Fiscal y Presupuestaria del Sector Publico. Estos documentos se pueden
consultar en la pagina Web de la Contraloria General de la Republica https://www.cgr.go.cr/.

Contraloria General de la Repiblica
T: (50¢) 2501-8000 F: (506) 2501-8100 C: confraloria.general@cgr.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.



PAGINA N°124

ACTA N°86 Extraordinaria.

18-10-2017

* .

—CGR

21

d)

9)

h)

gobiernos locales, con base en la construccion de indicadores® para
medir dicha gestién.

Tramite de solicitudes de informacién a los gobiernos locales
fiscalizados respecto del detalle de la deuda pendiente de pago al 31 de
diciembre de 2016, entre otra.

Entrevistas a los principales funcionarios que participan en la gestion del
endeudamiento en las municipalidades fiscalizadas.

Sesiones de trabajo en cada uno de los gobiernos locales objeto de
fiscalizacién, donde participaron funcionarios de las diferentes
dependencias que intervienen en la gestion del endeudamiento por
préstamos. Lo anterior, con el propdsito de presentar y revisar los
indicadores y los criterios de evaluacién, e incorporar las observaciones,
recomendaciones o nuevos indicadores, planteados por los funcionarios
de la administraciéon municipal.

Célculo de los indicadores propuestos para evaluar la gestion de
endeudamiento.

Revisién con la administracién municipal de la informacion utilizada para
el célculo de los indicadores y de los resultados preliminares de su
aplicaciéon, mediante oficios ® / 7 dirigidos a las administraciones
municipales fiscalizadas. Adicionalmente, para aquellos indicadores que
mostraban algun grado de cumplimiento, se solicité aportar la evidencia
para su correspondiente acreditaciéon. Lo anterior, con el objetivo de
comprobar los resultados y, en caso contrario, ajustarlos segun la
informaciéon de respaldo correspondiente aportada por las
municipalidades.

ALGUNOS DATOS DE INTERES ACERCA DEL
ENDEUDAMIENTO MUNICIPAL EN EL PERIODO DEL
2012 AL 2016

SECTOR MUNICIPAL

El financiamiento de las municipalidades mediante el endeudamiento ha
tomado importancia en los Ultimos afos, como medio de apalancamiento

5 Ver Anexo N.° 2 de este Informe "Indicadores para evaluar la gestion del endeudamiento por
préstamos”.

6 Alajuelita (oficio N.° 5253); Corredores (oficio N.° 5254); Dota (oficio N.° 5279); Escazu (oficio
N.° 5288); Golfito (oficio N.° 5301); Grecia (oficio N.° 5287); Limén (oficio N.° 5325); Nicoya (oficio
N.° 5305); Parrita (oficio N.* 5307) y Pérez Zeledén (oficio N.° 5309), fechados el 11y 12 de mayo
de 2017, segun cada caso.

La Municipalidad de Golfito no brindd respuesta al requerimiento formulado mediante el oficio

N.° 5301 del 11 de mayo de 2017. Al respecto, se le informé a esa Administraciéon que los
indicadores utilizados para evaluar la gestion del endeudamiento por préstamos se daban por
incumplidos por parte de ese gobierno local.
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financiero que les permite promover el desarrollo de la comunidad y mejorar
la prestacién de servicios basicos a los ciudadanos. En términos generales, la
gestion del endeudamiento por préstamos en el sector municipal presenta
algunas caracteristicas como las siguientes:

a)

c)

La mayoria de las municipalidades gestionaron recursos originados en
financiamiento por préstamos en el periodo del 2012 al 2016, con el fin
de desarrollar diversos proyectos. En ese periodo, el 81% de los
gobiernos locales (66 de 81) incorporaron en sus presupuestos recursos
de préstamos por unos ¢133.100,4 millones. Las municipalidades de
Limén, Escazu, Cartago, Alajuela, Grecia, San Carlos, Upala, La Unién,
Pérez Zeledén y Corredores, destacan por ser los diez gobiernos
locales con los mayores montos presupuestados por ese concepto, con
¢77.141,0 millones en el periodo de referencia.

De las 66 municipalidades que presupuestaron ¢133.100,4 millones por
concepto de préstamos durante el periodo del 2012 al 2016, el 77% (51)
recibieron de las entidades financieras respectivas ¢47.090,1 millones,
es decir, un 35% de lo presupuestado.

El comportamiento de los recursos que ingresaron a las arcas
municipales por préstamos en los Ultimos cinco afios (2012-2016)
registra una tendencia incremental; por cuanto los montos recibidos en
el afio 2016 (¢12.657,0 millones) con respecto al afio 2012 (¢5.474,4
millones), denotan un crecimiento del 131%.8 En el afio 2015 es cuando
mayor cantidad de ingresos se recibieron por ese concepto (un total de
¢15.728,1 millones), como se observa en el Grafico N.° 1.
Gréafico N.° 1
Municipalidades
Ingresos recibidos por préstamos
2012-2016

-en millones de colones-

2012
¢5.474,4 (12%)

2013

2016
¢12.657,0 (27%) ¢4.440,0 (9%)

2014
¢8.790,7 (19%

2015
¢15.728,1 (33%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos registrados por las municipalidades en el
Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP).

8 Segun los datos registrados en el SIPP, los ingresos ejecutados por préstamos del sector publico
exceptuando los gobiernos locales, presenta un 27% de crecimiento del 2016 (¢80.063,3 millones)
con respecto al 2012 (¢63.284,4 millones).
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d) En 10 de las 81 municipalidades se concentré la mayor cantidad de
recursos que ingresaron por préstamos durante el periodo 2012 al 2016
(¢47.090,1 millones), es decir, en esos diez gobiernos locales se
centralizé un 67% (¢31.481,0 millones) de dichos ingresos —Ver detalle
en el Grafico N.° 2-.

El GUARCO
PEREZ ZELEDON
SARAPIQUI
CARTAGO
GRECIA
ALAJUELA
SANTA CRUZ
ESCAZU

SAN CARLOS
LM ON

OTRAS...

Grafico N.° 2
Municipalidades

Ingresos percibidos por préstamos

2012-2016

-en millones de colones-
ci1.134.,8
€1.167.9
€1.222,0
€2.122,0
€2.192,8
€2.861,9
¢3.291.0
@ ©3.379,8

¢8.567.9

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos registrados por las municipalidades en el
Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP).

e) Del total de los recursos recibidos por préstamos en los ultimos cinco
afios (2012-2016), un 73% (¢34.219,2 millones) fue otorgado por
Instituciones Publicas Financieras®; por lo que las entidades del Sistema
Bancario Nacional trasladaron a 48 gobiernos locales la mayor cantidad
de recursos financieros para diversos proyectos.

f) La carga financiera por concepto de

intereses y amortizacion que han
las municipalidades del
2016, por los

sufragado
2012 al

* Amortizacién ¢21.396,0
millones (64%)

recursos

Intereses ¢18.475,3

millones (46%)

originados en el
financiamiento por
préstamos, ascendi6 a
¢39.871,2

millones ° (parte de

estos egresos obedecen a obligaciones por créditos formalizados con

9

Instituciones que tienen como funcién principal la intermediacién financiera mediante la captacion

en cuentas corrientes y otros medios, con el fin de destinarlos por cuenta y riesgo propio a
cualquier forma de crédito o inversién en valores (Clasificador Institucional del Sector Publico

emitido por el Ministerio de Hacienda).

Por ejemplo, el Banco de Costa Rica (BCR), Banco

Nacional de Costa Rica (BNCR) y el Banco Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC).

Respecto de las sumas presupuestadas se ejecutd el 76% de lo correspondiente a intereses

(monto presupuestado ¢24.165,9 millones menos el monto ejecutado ¢18.475,3 millones) y el 93%
de la amortizaciéon (monto presupuestado ¢23.075,5 millones menos el monto ejecutado ¢21.396,0

millones).
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anterioridad al 2012). En la llustracion N.° 6 se observa que el pago de
intereses y amortizacion por los préstamos pasé de ¢5.745,1 millones a
¢12.488,5 millones del 2012 al 2016, es decir, esos desembolsos se
incrementaron en dicho periodo en un 117%.

llustracion N.° 6
Municipalidades
Intereses y amortizacion por préstamos
2012-2016

-en millones de colones-

<c12.488,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos registrados por las municipalidades en el
Sistema de Informacién sobre Planes y Presupuestos (SIPP).

g) El'monto pagado por concepto de intereses en los Ultimos cinco afios se
concentré (56%, ¢10.343,7 millones) en diez municipalidades (Alajuela,
Escazu, Carrillo, Santa Cruz, Grecia, San Carlos, Limoén, Santa Ana,
Cartago, Golfito). En el caso de los egresos por amortizacién en ese
mismo periodo, un 57% (¢12.101,0 millones) fue sufragado igualmente
por diez ayuntamientos (Escazu, Alajuela, Santa Cruz, Carrillo, La
Unién, San Ramdn, San Carlos, Grecia, Desamparados y Paraiso).

Lo expuesto en este apartado denota que los préstamos en las
municipalidades en los Ultimos 5 afios, han adquirido mayor relevancia como
fuente de financiamiento, lo cual ha permitido el desarrollo de diversos
proyectos.

El reto estriba en que las autoridades municipales gestion en ese
financiamiento a partir de la sostenibilidad financiera de sus ingresos
principales, de manera que se puedan atender oportunamente las
obligaciones por concepto de amortizacion e intereses de esas deudas.
Asimismo, existe la obligacién de ejercer una gestién de esos recursos

11

Los gastos por el pago de intereses y amortizacion (carga financiera) del sector municipal para el

periodo 2016, corresponde al 2.2% del total de ingresos ejecutados y a un 2.9% de los gastos
ejecutados de ese mismo periodo.
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ajustada al ordenamiento juridico y que garantice razonablemente que las
inversiones se realizaran oportunamente, de forma planificada, con caracter
de proyectos prioritarios y, por ende, con un impacto positivo en la gestion
institucional y en el desarrollo local.

MUNICIPALIDADES DE ALAJUELITA, CORREDORES, DOTA, EScAzU,
GOLFITO, GRECIA, LIMON, NICOYA, PARRITA Y PEREZ ZELEDON

La gestion del endeudamiento en las municipalidades de Alajuelita,
Corredores, Dota, Escazl, Golfito, Grecia, Limén, Nicoya, Parrita y Pérez
Zeledon; presenta las siguientes particularidades:

a) Estas municipalidades poseen 35 préstamos con saldos pendientes de
pago al 31 de diciembre de 2016 (Alajuelita 1, Corredores 2, Dota 1,
Escazl 2, Golfito 6, Grecia 7, Limén 5, Nicoya 1, Parrita 4 y Pérez
Zeleddn 6); para una deuda total de ¢16.236,6 millones. La ilustracion
N° 7 muestra el monto adeudado a esa fecha por municipalidad.

llustracion N.° 7
Monto adeudado por préstamos
Al 31 de diciembre de 2016

-en millones de colones-

Solfito
% %&f c2.164,6 I

I - Limdn Grecia
%ﬁ"ﬂ cs.ssz,s] z cz.zo7,s]

[
[ }_@ c':‘.;:,zé] [ % 5:';;] [ =R ':::,q

Dota

——
@ c102,1

———  Alajuslita

—
c289,1
"

—_— Nicoy=a
@5) €377,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por las municipalidades fiscalizadas.

b) Al 31 de diciembre de 2016esos
ayuntamientos cancelaron ¢168,6 lntereses ¢3. 501 1
millones por concepto de millones {55%)
formalizacion (comisiones, gastos

administrativos y otros).

Ese monto no incluye lo

Amortizacion: ¢2.884,9 correspondiente a seis
millones (45%) operaciones crediticias
— - de las municipalidades

de Dota, Golfito, Limén y
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Parrita, en razén de que no aportaron informacion al respecto.
Ademas, pagaron unos ¢6.386,1 millones por intereses y amortizacion,
suma que no incluye lo sufragado por la Municipalidad de Golfito en
dos operaciones crediticias y, en el caso de los gastos por
amortizacién, tampoco considera los egresos cancelados en cinco
préstamos (Grecia 1, Parrita 2 y Pérez Zeledén 2), dado que las
municipalidades citadas no suministraron esa informacion.

Los préstamos con saldos pendientes de pago al 2016 se formalizaron
por ¢21.924,1 millones con diversas entidades prestatarias entre el
2005 y el 2016; de los cuales al 31 de diciembre de 2016 estaba
pendiente de desembolsar un 20% (¢4.306,3 millones) por diversas
razones, tales como: retrasos en la elaboracién de los requisitos del
proyecto de inversion, ajustes en el monto original solicitado por el
gobierno local y por proyectos de inversién en proceso de ejecucion
con avances menores al 100%.

De estos 35 préstamos, 17 se formalizaron con el Banco Nacional de
Costa Rica, 8 con el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM),
7 con el Banco Popular y de Desarrollo Comunal y 3 con la Junta de
Desarrollo Regional de la Zona Sur de la Provincia de Puntarenas
(JUDESUR) —Ver Cuadro N.° 1—.

Cuadro N.° 1
Entidad prestataria de los créditos
-Al 31 de diciembre de 2016-

B Banco Nacional de Banco Ropulary nsti Fom
Municipalidad CostaRica declienfz;r:lllc )l/ls\ts?st:rieM:m:l:z SRS g:::arlal
Alajuelita 1 1
Corredores 1 1 2
Dota 1 1
Escazl 1 1 2
Golfito 3 3 6
Grecia 2 2 T
Limon 4 1 5
Nicoya 1 1
Parrita 1 2 5 4
Pérez Zeledén 4 1 1 6
Total 17 7 8 3 35

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por las municipalidades

fiscalizadas.
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e) Los ¢17.617,8 millones desembolsados por las entidades
prestatarias a las diez municipalidades de referencia, han sido
destinados a diferentes fines, como se observa en la llustracion

o 9'12.

llustracion N.° 8
Finalidad de los préstamos con saldos pendientes de pago
Al 31 de diciembre de 2016

— — — —— s

I ¢12.330,8 1 l ¢2.775,4 1 l ¢1.698,4 1 :- ¢333,9 millones | I ¢479,3
|  millones | | milones | |  millones | Fortalecimiento | |  millones |
| Obras varias l | Maquinaria y | l Bienes I I de la gestion l | Cancelacién l
(Mercado, Red | I Equipo | Inmuebles | | (pwnreguiador, dedeudas |
VIa’Iw Cimdenteno l (Edificios y I I Sistemas Informaticos, I l con otras '
) lambi .

| P,Z;e;;‘; | | | |0 e MZ’,‘;T,,‘,’;’,,ZZ‘,?,”:;"* | | entidades

| comuniarios, | | I || equipamiento) | financieras |
Relleno, l

I Vertedero, I l | | I I ‘ I l
Acueducto) I , I l '
{ e e

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacién suministrada por las municipalidades fiscalizadas.

f)  El pago del servicio de la deuda (intereses y amortizacion) por los 35
préstamos que mantienen las municipalidades de Alajuelita,
Corredores, Dota, Escazl, Golfito, Grecia, Limén, Nicoya, Parrita y
Pérez Zeleddn, es financiado principalmente con recursos del cobro de
tasas por los servicios municipales, impuesto sobre la propiedad de
bienes inmuebles y licencias profesionales, comerciales (patentes
municipales)'.

2 Algunos préstamos fueron adquiridos por los gobiemnos locales para el financiamiento de varios
proyectos.

3 Las siguientes municipalidades no suministraron la informacién respectiva: Golfito (6 préstamos),
Limon (1 préstamo), Nicoya (1 préstamo) y Pérez Zeleddn (1 préstamo).
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llustraciéon N.° 9
Fuentes de financiamiento por el pago del servicio de la deuda
Al31 de diciembre de 2016

%
'kfois :
o) ! ici il =2
UNICIPALES Servicios mun|c1pales 1 gmg f
] !
i,ikﬂ/ =

‘m 13 préstamos

Impuesto sobre la propiedad
de bienes inmuebles
7 préstamos

S Otros (40% Administracién Zona

Martitimo Terrestre, Ley N.° 8114
y su reforma Ley N.° 9329, y Ley

Licencias profesionales,
comerciales y otros permisos
(Patentes Municipales)

o
_—

Lz p N.° 7139, Impuesto Palma)
- 6 préstamos : 4 préstamos
No especificados por las
municipalidades
9 préstamos
L
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por las municipalidades

fiscalizadas.

LA GESTION DEL ENDEUDAMIENTO EVIDENCIA
ALGUNAS DEBILIDADES QUE REQUIEREN ATENCION
OPORTUNA POR LAS MUNICIPALIDADES DE
ALAJUELITA, CORREDORES, DOTA, ESCAZU, GOLFITO,
GRECIA, LIMON, NICOYA, PARRITA Y PEREZ ZELEDON

Los indicadores definidos para evaluar la gestion del endeudamiento por
préstamos pretenden, entre otras cosas, que los gobiernos locales puedan
realizar evaluaciones periddicas a partir del calculo y los resultados al 31 de
diciembre de 2016, medir los avances y determinar oportunidades de mejora
en dicha gestién. Ademas, resulta un instrumento para ser considerado como
punto de referencia en el trdmite de nuevos créditos.

Estos indicadores fueron formulados y revisados en conjunto con funcionarios
de las municipalidades de Alajuelita, Corredores, Dota, Escazu, Golfito,
Grecia, Limén, Nicoya, Parrita y Pérez Zeleddn, y se calcularon a partir de la
informacion suministrada por las propias administraciones municipales. En el
Anexo N.° 3 se muestran los resultados de la aplicacién de esos indicadores.

Algunas debilidades detectadas a partir de la aplicacion de los citados
indicadores, de conformidad con las 35 operaciones crediticias (préstamos)
con saldos pendientes de pago al 31 de diciembre de 2016, por un total de
¢16.236,6 millones, se detallan a continuacion:

14 En el caso de algunos préstamos, los intereses y amortizacion son financiados con varios ingresos.

18-10-2017
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La gestion de endeudamiento no se respalda en la existencia de
politicas institucionales de caracter técnico, legal y administrativo
emanadas de las autoridades municipales competentes, que permitan
guiar y establecer escenarios de evolucion de la deuda en niveles
sostenibles en el tiempo, y que consideren, entre otros aspectos, la
capacidad de endeudamiento (niveles 6ptimos), las caracteristicas y
condiciones de los préstamos, el andlisis y valoracion de riesgos, y los
criterios de elegibilidad de los proyectos a financiar y de las fuentes de
financiamiento disponibles.

Por consiguiente, el tramite de los créditos, en algunos casos, se ha
fundamentado en la costumbre, la practica, el criterio y el conocimiento
de los funcionarios que han asumido esta labor en los gobiernos locales.

En 17 de los 35 préstamos con saldos pendientes de pago al 31 de
diciembre 2016, que representan ¢4.179,3 millones del total
desembolsado por las entidades prestatarias, no responden a la
planificacion de la respectiva municipalidad. Al respecto, los proyectos
de inversidn asociados a dichos créditos no se vincularon con el Plan de
Desarrollo Local ni con el Plan de Desarrollo Municipal -Ver el Grafico
N.° 3-.

Esa situacion se presenta en las municipalidades de Parrita, Nicoya,
Golfito, Corredores y Alajuelita. La falta de vinculaciéon con los
instrumentos de planificacion institucional podria limitar, en alguna
medida, la asignacién de los recursos disponibles a proyectos
prioritarios, la toma de decisiones y, en consecuencia, la definicién y
ejecucién de obras y mejoras en los servicios municipales dirigidos a los
ciudadanos del canton.

Grafico N.° 3
Cantidad de préstamos con saldos pendientes de pago
al 31 de diciembre de 2016 vinculados con la planificacion

Pérez Zeledon
Parrita

Nicoya

Limén |

Grecia

Golfito
Escazu

Dota
Corredores ]

m Préstamos vinculados a la
planificacién del desarrollo local

= Cantidad de préstamos con saldos
pendientes al 31 de diciembre de
2016

Alajuelita S

0 2 4 6 8
Fuente: Elaboraciéon propia a partir informacién suministrada por las
municipalidades fiscalizadas.
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Las municipalidades de Parrita, Dota, Limén, Grecia, Nicoya, Golfito,
Corredores y Alajuelita, no tienen por practica elaborar flujos de fondos
que orienten sobre las fuentes de ingresos y la disponibilidad de liquidez
para el cumplimiento oportuno de las obligaciones derivadas de los
préstamos que tramitan. En ese sentido, se omitié esa practica en 28 de
los 35préstamos en referencia, que representan ¢14.515,9 millones del
total desembolsado por las entidades prestatarias.

La falta de aplicacién de instrumentos que orienten la programacion
financiera y el respectivo flujo de fondos (cuantificacién de ingresos y
egresos), debilita el prondstico y la estimacion de los compromisos de
pago, lo cual podria comprometer la atencién oportuna de las
obligaciones financieras en general y, en particular, las originadas en los
créditos.

En 27 (¢11.962,8 millones) de los 35 préstamos en andlisis, el tramite
parte de las administraciones municipales respectivas se realizé sin los
correspondientes estudios o analisis relativos a la viabilidad financiera y
la capacidad de pago. En este caso, las municipalidades de Parrita,
Nicoya, Grecia, Golfito, Dota, Corredores y Alajuelita tramitaron todos
sus préstamos sin estudios de la naturaleza indicada, mientras que en
las municipalidades de Pérez Zeleddn y Limén se elaboraron andlisis de
viabilidad financiera para algunos de los créditos y en Escazl para los
dos préstamos tramitados se realizd esa practica financiera. El Grafico
N.° 4 muestra un detalle de esta situacion.

El omitir la recopilacién, andlisis y evaluacion de informacion financiera
basica puede comprometer la capacidad financiera institucional' para la
atencion de la deuda (pago de intereses y amortizacion).

5 La Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), mediante la resolucién
SGF-R-2335-2016 modifico los “Lineamientos Generales para la aplicacion del Reglamento para la
calificacién de deudores, Acuerdo SUGEF-1-05", relacionada con el andlisis que deben realizar los
entidades del Sistema Bancario Nacional respecto de la capacidad de pago de las instituciones del
sector publico costarricense, incluido el sector municipal; y de la aplicaciéon de las disposiciones
establecidas en el citado reglamento y sus lineamientos.
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Grafico N.° 4
Estudios de viabilidad financiera
Préstamos con saldos pendientes de pago al
31 de diciembre de 2016

@ Cantidad de Préstamos mi Sostenibilidad Financiera (anélisis de viabilidad)

Pérez Zeleddn

Parrita

Nicoya

Limén

Grecia

Golfito

Escazt

Dota

Corredores

Alajuelita

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por las
municipalidades fiscalizadas.

El tramite de 27 de los 35 préstamos se efectud sin estudios previos
para comparar diversas opciones de financiamiento ofrecidas por las
entidades prestatarias, a fin de seleccionar la mas conveniente a los
intereses de las finanzas municipales. Estos préstamos representan
¢11.862,3 millones del total desembolsado por las entidades
prestatarias.

Al respecto, el importe o carga financiera correspondiente a los intereses
y la amortizacion por los préstamos adquiridos difiere segun las
condiciones ofrecidas por las entidades prestatarias (tasas de interés,
periodos de gracia, plazos, gastos de formalizacion, entre otros); por lo
que la normativa aplicable'® establece que previo al endeudamiento, las
entidades deben realizar los analisis pertinentes y suficientes en aras de
determinar las ventajas y desventajas de las ofertas de financiamiento,
asi como el impacto financiero en las finanzas municipales.

En el tramite de 20 de los 35 préstamos en cuestion (¢12.296,7 millones
del total desembolsado) no se realiz6 la conciliacion de los saldos
adeudados por préstamos entre los registros internos municipales y los
de las entidades prestatarias. Esta omision dificulta la verificacion de la
exactitud de los montos adeudados y, en los casos que correspondiera,
tomar de inmediato las medidas correctivas ante cualquier evidencia de
pagos en exceso o de menos. Adicionalmente, la ausencia de esta
practica puede propiciar estimaciones poco confiables e inexactas de los
recursos destinados al pago del servicio de la deuda.

6 Ver criterios de evaluacion 5, 6 y 7 del Anexo 1 de este documento.

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: {506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgr.go.cr
hitp://www.car.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.



PAGINA N°135

ACTA N°86 Extraordinaria.

18-10-2017

P

—~CGR

9)

18

El articulo 90 del Cdédigo Municipal dispone que las municipalidades
deben disefiar planes de pago con el fin de mantener al dia el servicio
de la deuda y brindar atencién a sus obligaciones originadas en
préstamos, y asegurar razonablemente la sostenibilidad financiera de las
operaciones de la municipalidad. Sin embargo, en al menos dos
periodos econdmicos, las municipalidades objeto de estudio, no
ejecutaron la totalidad de recursos presupuestados por concepto de
intereses y de amortizacion, por diversas razones.

Por su parte, de conformidad con lo indicado por las municipalidades
fiscalizadas, las debilidades de la gestion del endeudamiento
determinadas en el presente informe, se vinculan a diferentes factores,
entre ellos:

a) La ejecucion de las actividades vinculadas con dicha gestién no se
realiza de manera sistematica y uniforme, contrario a lo
establecido en las normas técnicas y legales que regulan este
proceso.

b)  En algunas de las municipalidades fiscalizadas, los proyectos de
inversion se gestionan sin contar con una cartera de proyectos que
respondan a un plan de inversiones u otros instrumentos de
planificacion institucional.

En resumen, los resultados de los indicadores de la gestion del
endeudamiento plantean debilidades, las cuales conllevan que las
municipalidades fiscalizadas enfrenten algunos riesgos'” tales como:

a) Ejecucién de proyectos financiados con créditos que no atienden
las prioridades establecidas en la planificacién institucional y con
obligaciones financieras particulares que podrian ir en detrimento
de las finanzas municipales.

b)  Que el control, toma de decisiones y rendicién de cuentas no sea
debidamente fundamentada y se limite su transparencia.

¢)  Disminucion de los recursos municipales, por pagos en exceso por
concepto de intereses y amortizacion.

d) El pago de intereses y amortizacién podria superar la capacidad
de los ingresos propios para financiarlo, en un eventual caso de
insuficiencia de otras fuentes de ingresos’®.

e) Pagos adicionales que lleguen a cobrar las entidades prestatarias
por incumplimientos de las municipalidades y que incrementan el
monto de la deuda.

7 Dichos riesgos pueden llegar a ser altos dependiendo del comportamiento futuro de variables
econdmicas (tasas de interés, crecimiento del PIB, déficit fiscal, entre otros) y en los casos de
aquellas municipalidades que ademéas del endeudamiento presentan una condicion de déficit
presupuestario.

8 En el Anexo N°3 de este documento, se muestra para los ultimos cinco afios el comportamiento de
la capacidad de los ingresos propios para la atencién del servicio de la deuda.
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4. CONCLUSIONES

El endeudamiento mediante préstamos le permite a las municipalidades
financiar dareas importantes de su quehacer, como el desarrollo de
infraestructura publica, compra de maquinaria y equipo, bienes inmuebles, el
fortalecimiento de su gestién y la cancelacidon de deudas con otras entidades
financieras. Al respecto, la mayoria de las municipalidades gestionaron
recursos de esa naturaleza en el periodo del 2012 al 2016.

El financiamiento por préstamos requiere de especial atencién por parte de las
autoridades municipales competentes. Si su tramite no obedece a sanas
practicas de control financiero de previo a su formalizacién, podria plantear
riesgos para esas administraciones, asociados, entre otros, a la
insostenibilidad financiera e incumplimientos de las obligaciones contraidas.
En este sentido, reviste de importancia fortalecer la gestién del
endeudamiento, en aras de que los recursos financieros de las
municipalidades sean administrados conforme lo exige la normativa legal y
técnica aplicable.

Precisamente, la gestion del endeudamiento en las municipalidades objeto de
fiscalizacion presenta debilidades que podrian poner en riesgo sus finanzas,
por cuanto dicha gestién no es un proceso sistematico orientado en politicas,
normativa interna y en los instrumentos de planificacion institucional. Aunado a
que no es practica elaborar flujos de fondos, herramienta fundamental del
analisis financiero y un indicador del comportamiento de la liquidez en una
institucion para prever las necesidades de efectivo. En linea con lo anterior, no
realizan estudios de viabilidad de previo a tomar la decision de endeudarse,
con lo que se omite la recopilacién, analisis y evaluacion de informacion para
determinar si es viable comprometer recursos en la atenciéon de la deuda y
valorar los riesgos que conlleva.

Por otra parte, la ausencia de analisis y valoracién de posibles escenarios de
financiamiento, no permite determinar la opcién mas favorable para el
gobierno local de acuerdo con su situacion financiera, lo cual incrementa los
riesgos en el uso de los recursos municipales, por cuanto cada opciéon de
financiamiento involucra un costo financiero diferente.

En consecuencia, las debilidades sefialadas en relacion con el tramite de los
préstamos y el pago del servicio de la deuda, apuntan a que las
administraciones municipales —como principales responsables de las finanzas
de sus entidades- definan y pongan en practica acciones para fortalecer la
gestion del endeudamiento, principalmente en cuanto al cumplimiento de los
requerimientos del ordenamiento juridico y garantizar razonablemente la
atencién de las necesidades e intereses de los ciudadanos en el marco del
desarrollo local.
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5.

RECOMENDACIONES

Las recomendaciones consideradas en esta seccién no pretenden ser
exhaustivas y se enmarcan en la normativa aplicable a la materia del
endeudamiento municipal. Ademas, se formulan en el entendido de que cada
administracion municipal debe disefiar y adoptar las medidas que mejor se
adapten a la gestion presupuestaria, a los recursos disponibles, a las
estrategias definidas para el enfrentamiento de los riesgos relevantes y a las
caracteristicas, en general, de la institucion y de sus funcionarios, que
coadyuven de mejor manera al logro de sus objetivos y metas.

Por tal razén, los resultados contenidos en el presente informe plantean la
necesidad de que cada gobierno local realice un analisis de su situacion
particular, y adopte las politicas, medidas y las practicas de control financiero
que les permita elaborar, implementar y divulgar a las instancias
correspondientes, politicas de endeudamiento institucionales. En la definicion
de esas politicas y procedimientos es responsabilidad de las administraciones
municipales considerar, entre otros aspectos, los escenarios de evolucién de
la deuda para garantizar razonablemente que sean sostenibles en el tiempo,
la capacidad de endeudamiento, las caracteristicas y condiciones de los
préstamos, el anadlisis y valoracién de riesgos, y criterios de elegibilidad para
la seleccidon de la opcidn de financiamiento.

Adicionalmente, en virtud de que en algunas municipalidades no es practica
establecer limites al endeudamiento, a las administraciones respectivas les
corresponde incorporar en las politicas citadas los niveles razonables de
endeudamiento que permitan su planificacién, y que sean acordes con su
capacidad financiera, la situaciéon econémica del cantén y las necesidades de
inversion en obras y servicios municipales.

Por su parte, para que los gobiernos locales logren la asignacién de los
recursos a proyectos prioritarios que impacten la oferta de obras y las mejoras
en los bienes y servicios municipales, es preciso que los préstamos estén
vinculados a los instrumentos de planificacion de las instituciones. Las
administraciones municipales deben contar con una planificaciéon de los
proyectos de inversion por ejecutar, y que estos a su vez se respalden en los
estudios legales, técnicos, econdmicos y financieros para determinar su
viabilidad. En estos se debe identificar y justificar la necesidad del
endeudamiento.

También, les corresponde a las municipalidades incorporar como practica
permanente -para la toma de decisiones en la gestion de endeudamiento por
préstamos-la elaboracion de flujos de fondos, como una de las herramientas
que permite mejorar el control de la liquidez, pronosticar los compromisos de
pago, proporcionar informacién fiable sobre la disponibilidad de ingresos,
evaluar en forma periddica la situacion financiera de la municipalidad y realizar
los ajustes correspondientes.

Contralorit | de la RepUbli
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Asimismo, le compete a las administraciones municipales preparar los
estudios correspondientes que demuestren la viabilidad financiera y la
capacidad de pago de los préstamos. De manera complementaria, la
normativa aplicable establece que se deben efectuar estudios tendentes a
comparar las diversas opciones de financiamiento ofrecidas por las entidades
prestatarias, con el objetivo de seleccionar la alternativa mas viable o
conveniente para las finanzas municipales y valorar los riesgos asociados a
esta fuente de financiamiento.

Por su parte, a las municipalidades les corresponde establecer como parte de
sus actividades de control interno, la ejecucion periddica y oportuna de
conciliaciones de los saldos adeudados por préstamos entre los registros
internos municipales y los de las entidades prestatarias. Esta practica permite,
entre otras cosas, la verificacién de la exactitud de los montos adeudados v,
en los casos que corresponda, tomar de manera oportuna las medidas
correctivas ante cualquier evidencia de pagos en exceso o de menos.

También es parte de sus responsabilidades asignar la persona o unidad
encargada de la coordinacion general, las responsabilidades de los actores y
las unidades que intervienen en el desarrollo coordinado e integrado de la
gestion del endeudamiento por préstamos. Complementariamente, se deben
establecer las condiciones para respaldar, documentar y conservar en
expedientes administrativos (fisicos o digitales) la evidencia sobre las
acciones realizadas por la administracion municipal relacionadas con el
endeudamiento. Para tales efectos, al menos, los expedientes deberan: ser
conformados y custodiados por la administracion, estar disponibles y que sean
de facil acceso para todos los sujetos interesados y conformarse con un orden
l6gico y cronoldgico del proceso, con la respectiva foliatura.

En general, las administraciones municipales son las encargadas de
establecer los controles y los indicadores que permitan monitorear y evaluar el
endeudamiento, de manera que se tomen decisiones para mejorar la gestion
financiera institucional y el cumplimiento de las politicas, objetivos y metas
trazadas por la organizacion.

El reto estriba en que las autoridades municipales gestionen ese
financiamiento a partir de la sostenibilidad financiera de sus ingresos
principales, de manera que se puedan atender oportunamente las
obligaciones por concepto de amortizacién e intereses de esas deudas.
Asimismo, existe la obligacién de ejercer una gestion de esos recursos
ajustada al ordenamiento juridico y que garantice razonablemente que las
inversiones se realizardan oportunamente, de forma planificada y con un
impacto positivo en la gestién institucional y en el desarrollo local.

Es en ese sentido que resulta indispensable para estas entidades, contar con
un sistema de control interno, disefiado de tal manera que fortalezca la
capacidad para conducir las actividades hacia el logro de la misién e impulse
la prevencion y administracion de eventos contrarios al logro de sus objetivos.

Contraloria General de la Repiblica
T: (504) 2501 -8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgr.go.cr
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Para los efectos de ese andlisis, el Organo Contralor aporta en uno de los
anexos a este informe, como un punto de partida, la bateria de indicadores y
la linea base, los cuales fueron debidamente revisados con las diez
administraciones municipales objeto de evaluacion; lo cual, sin embargo, no
es obstaculo para que estos instrumentos de medicién sean referentes en los
andlisis que podrian acometer otras entidades municipales a partir de los
resultados de este informe. Esto, claro esta, considerando los avances que en
esta materia hayan logrado otras corporaciones municipales y que también
podrian convertirse en buenas practicas para aquellas que requieren de
progresos en este tema.

Contraloria General de la Repiblica
T: (504) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgr.go.cr
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INFORME N.° DFOE-DL-SGP-00002-2017
RESUMEN EJECUTIVO
¢ Qué examinamos?

La gestion del endeudamiento mediante préstamos en las municipalidades de
Alajuelita, Corredores, Dota, Escazti, Golfito, Grecia, Limén, Nicoya, Parrita y Pérez
Zeledén, con el objetivo de evaluar la conformidad de la gestion de las
municipalidades en el proceso del endeudamiento por préstamos con entidades
financieras y otras, como el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), con
el ordenamiento juridico y técnico y con sanas practicas financieras existentes en
torno a este tipo de crédito como forma de apalancamiento financiero en los
gobiernos locales. El periodo objeto de estudio es el comprendido entre el 1° de
enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2016, el cual se amplié cuando se considero
pertinente.

Las citadas municipalidades fueron seleccionadas a partir de las siguientes
variables: a) presupuesto de recursos por préstamos por varios afios consecutivos
sin que se observe el ingreso ejecutado por dicha fuente de financiamiento
(Alajuelita y Corredores); b) gobiernos locales con déficit presupuestario e ingresos
ejecutados por deudas (Golfito, Parrita, Alajuelita, Nicoya y Dota); y c¢) ingresos
ejecutados por endeudamiento por montos significativos (Limén, Escazu, Grecia, y
Pérez Zeledén).

¢Por qué es importante?

Las municipalidades estan habilitadas legalmente, de conformidad con lo
establecido en el articulo 86 del Cédigo Municipal, previa aprobacién del Concejo
Municipal, para obtener recursos por la via del endeudamiento mediante préstamos.
El endeudamiento mediante préstamos con entidades financieras y otras, como el
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) y la Junta de Desarrollo Regional
de la Zona Sur de la Provincia de Puntarenas (JUDESUR), consiste en obtener
recursos para promover el desarrollo de la comunidad y la prestacion de servicios
basicos a los ciudadanos.

La gestién del endeudamiento representa un reto para las autoridades municipales y
los responsables de sus finanzas, dado que deben planificar y utilizar esos recursos
de manera tal que permita la ejecuciéon oportuna de los proyectos definidos en
funcién de las diferentes necesidades locales, a la vez que se comprometen
recursos a futuro para la atencion de la deuda (intereses y amortizacién). Por ende,
les corresponde verificar aspectos relacionados con la conformidad de su actuacion
respecto del tramite de los créditos con el ordenamiento juridico, el estado actual de
los préstamos en ejecucién y la valoracién de los riesgos que pueden afectar el
logro de objetivos y la capacidad financiera de la municipalidad.

Ademas, los préstamos, como fuente de financiamiento, resultan una practica
comuin en el sector municipal. Durante los ultimos cinco afios (2012 al 2016), 66 de
los 81 gobiernos locales incorporaron en sus presupuestos recursos por este
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concepto por la suma total de ¢133.100,4 millones; de los cuales ingresaron a las
arcas municipales ¢47.090,1 millones. El comportamiento de estos ingresos muestra
una tendencia incremental de un 131%, al pasar de ¢5.474,4 millones en el 2012 a
¢12.657,0 millones en el 2016. La carga financiera por concepto de intereses y
amortizacion que han sufragado las municipalidades en ese periodo, ascendio a
¢39.871,3 millones.

¢ Qué encontramos?

Las municipalidades de Alajuelita, Corredores, Dota, Escazt, Golfito, Grecia, Limon,
Nicoya, Parrita y Pérez Zeleddn, en conjunto, poseen 35 préstamos con saldos
pendientes de pago al 31 de diciembre de 2016, para una deuda total de ¢16.236,6
millones. Dichas operaciones se formalizaron con diferentes entidades financieras,
en algunos casos desde el 2005, y se destinaron principalmente al financiamiento
de obras publicas como mercados, red vial, cementerios, rellenos sanitarios y
acueductos.

En relacién con la gestion del endeudamiento se verific6 que esas 10
municipalidades no cuentan con una politica de endeudamiento que regule la
gestion de los préstamos. Ademas, un total de 17 de esos 35 préstamos, que
representan ¢4.179,3 millones del total desembolsado por las entidades
prestatarias, no responden a una vinculacién con los instrumentos de planificacion
institucional, lo que podria limitar, en alguna medida, la asignacioén de los recursos
disponibles a proyectos prioritarios y la toma de decisiones en cuanto a la definicion
y ejecucion de obras y mejoras en los servicios municipales dirigidos a los
ciudadanos del cantén.

Adicionalmente, para 28 de tales créditos (¢14.515,9 millones del total
desembolsado) no se elaboraron por parte de esas administraciones municipales
flujos de fondos que orienten sobre las fuentes de ingresos y la disponibilidad de
liquidez para el cumplimiento oportuno de las obligaciones derivadas de esos
créditos. Asimismo, se determiné que en 27 de esos 35 préstamos las
municipalidades respectivas no realizaron, de previo a su formalizacién, los
correspondientes analisis sobre la viabilidad financiera y la capacidad de pago
(estos 27 créditos representan ¢11.962,8 millones del total desembolsado).

La falta de aplicacién de instrumentos que orienten la programacion financiera y el
respectivo flujo de fondos (cuantificacién de ingresos y egresos), debilita el
prondstico y la estimacién de los compromisos de pago, lo cual podria comprometer
la atencién oportuna de las obligaciones financieras en general y, en particular, las
originadas en los créditos.

También se comprobé que en 27 de los 35 créditos, que representan ¢11.862,3
millones del total desembolsado las corporaciones municipales no efectuaron
estudios para comparar o analizar diversas opciones de financiamiento ofrecidas por
las entidades prestatarias con el objetivo de seleccionar la alternativa mas favorable.
El omitir la recopilacién, analisis y evaluaciéon de informacion financiera basica
puede comprometer la capacidad financiera institucional para la atencién de la
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deuda (pago de intereses y amortizacién). La normativa aplicable establece que
previo al endeudamiento, las entidades deben realizar los andlisis pertinentes y
suficientes en aras de determinar las ventajas y desventajas de las ofertas de
financiamiento, asi como el impacto financiero en las finanzas municipales.

En resumen, la presencia de debilidades en la gestion de los créditos como las
indicadas, plantea riesgos vinculados con el uso de los recursos municipales, el
debilitamiento del control, la toma de decisiones y la rendicién de cuentas, la
vulnerabilidad en relacién con la sostenibilidad financiera municipal, la insuficiencia
de los ingresos propios para la atencién de la deuda; asi como, el perjuicio de la
hacienda municipal por gastos financieros adicionales derivados del incumplimiento
de las obligaciones. La importancia de dichos riesgos dependera entre otras
variables, de las tasas de interés, el crecimiento del PIB, el déficit fiscal y de la
situacién financiera de aquellas municipalidades que ademas del endeudamiento
presentan una condicion de déficit presupuestario.

2 Qué sigue?

En virtud de los resultados determinados en este informe se esbozan algunas
recomendaciones -sin ser exhaustivas-dirigidas a las administraciones municipales
de Alajuelita, Corredores, Dota, Escazu, Golfito, Grecia, Limoén, Nicoya, Parrita y
Pérez Zeleddn, para que definan y pongan en practica acciones que les permitan
fortalecer la gestiéon de endeudamiento por préstamos, principalmente en cuanto a la
verificacién oportuna del cumplimiento de los requerimientos del ordenamiento
juridico y la administracion razonable de los riesgos producto de esa actividad.

En ese sentido, a cada gobierno local le corresponde analizar su situacion particular
y adoptar las medidas y las practicas que les permita mejorar la toma de decisiones
relacionadas con el uso de los préstamos como medio de apalancamiento
financiero, mediante su fundamentacién en informacién basica como los flujos de
fondos, los estudios de viabilidad financiera y de la capacidad de pago, y los analisis
de las diversas opciones de financiamiento en el mercado. Lo anterior, sin perjuicio
de que establezcan los mecanismos de control y los indicadores pertinentes que le
permitan a esas administraciones municipales monitorear y evaluar la gestion del
endeudamiento.

Para los efectos de ese analisis, el Organo Contralor aporta en uno de los anexos a
este informe, como un punto de partida, la bateria de indicadores y la linea base, los
cuales fueron debidamente revisados con las diez administraciones municipales
objeto de evaluacién; lo cual, sin embargo, no es obstaculo para que estos
instrumentos de medicién sean referentes en los analisis que podrian acometer
otras entidades municipales a partir de los resultados de este informe. Esto, claro
estd, considerando los avances que en esta materia hayan logrado otras
corporaciones municipales y que también podrian convertirse en buenas practicas
para aquellas que requieren de progresos en este tema.
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INFORME N.° DFOE-DL-SGP-00002-2017

DIVISION DE FISCALIZACION OPERATIVA Y EVALUATIVA

AREA DE FISCALIZACION DE SERVICIOS PARA EL
DESARROLLO LOCAL

INFORME ACERCA DEL SEGUIMIENTO DE LA GESTION
DEL ENDEUDAMIENTO POR PRESTAMOS EN LAS
MUNICIPALIDADES DE ALAJUELITA, CORREDORES,

DOTA, ESCAZU, GOLFITO, GRECIA, LIMON,
NICOYA, PARRITA Y PEREZ ZELEDON

INTRODUCCION
ORIGEN DEL ESTUDIO

El endeudamiento mediante préstamos con entidades publicas dedicadas a la
actividad financiera, constituye una de las opciones de financiamiento
municipal para promover el desarrollo de la comunidad y el mejoramiento de
los servicios basicos a sus municipes. Esta forma de apalancamiento
financiero implica a la vez el comprometer recursos financieros para la
atencion de la deuda (intereses y amortizacion), razén por la cual su empleo
requiere de un tratamiento cuidadoso y responsable por parte de las

autoridades municipales competentes.

De igual manera, las administraciones municipales estan llamadas a contar
con los mecanismos de planificacion y control, que garanticen que los
recursos provenientes de los préstamos sean utilizados en inversiones
productivas, que fomenten el desarrollo local y la atencion oportuna de las
necesidades de los ciudadanos del cantén con base en las prioridades
locales, y que la deuda se mantenga en un nivel razonable para evitar

desequilibrios financieros que comprometan las finanzas municipales.

En ese orden de ideas, la conformidad de esos préstamos con el
ordenamiento juridico que regula la materia, el estado actual de los préstamos
en ejecucion y la valoracion de los riesgos que pueden afectar el logro de
objetivos y la capacidad financiera de la municipalidad, son algunos de los
factores que las administraciones respectivas requieren considerar con base

en un efectivo sistema de control interno.
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Es entonces por esto basicamente, que el Organo Contralor pone a
disposicion el presente informe, con los resultados obtenidos producto del
analisis asociado con el endeudamiento por préstamos en las municipalidades
de Alajuelita, Corredores, Dota, Escazu, Golfito, Grecia, Limén, Nicoya, Parrita
y Pérez Zeledén y que permite visualizar debilidades en ese tema y, a su vez,
alertar a sus jerarcas y demas funcionarios municipales involucrados sobre la
necesidad de emprender acciones efectivas, en procura de disminuir los
riesgos y de evitar situaciones financieras criticas que puedan afectar a futuro
la continuidad en la prestacion de los servicios requeridos para el desarrollo
de las comunidades.

OBJETIVOS Y ALCANCE DEL ESTUDIO

El objetivo general de esta fiscalizacién es evaluar la conformidad de la
gestion de las municipalidades en el proceso del endeudamiento por
préstamos con entidades financieras y otras, como el Instituto de Fomento y
Asesoria Municipal (IFAM), con el ordenamiento juridico y técnico y con sanas
préacticas financieras existentes en torno a este tipo de crédito como forma de
apalancamiento financiero en los gobiernos locales. Los objetivos especificos
se resumen en la llustracion N.° 1.

llustracion N.° 1
Seguimiento de la gestion del endeudamiento
Objetivos especificos

1Establecer una linea

3Detenninar la
base a partir de . e a :
indicaclores y otra conformica e os

resultaclos de los

informacion relevante que

permitan conocer el estado indicadores Y oA

informacion relevante

actual de la gestion del
endeudamiento por
financiamiento (préstamos
directos) en las
municipalidades objeto de

sobre el endeudamiento
con la técnica y el
ordenamiento juridico que
regula la materia.

Objetivos
Especificos

fiscalizacion.

4Plan(enr

recomendaciones sobre la
gestion del endeudamiento
en el sector municipal.

2 Identificar posibles
riesgos relacionados con
el endeudamiento que
podrian afectar el logro
de objetivos y la
capacidad financiera de
las municipalidades
seleccionadas.

El andlisis de la gestion del endeudamiento mediante préstamos con
entidades del sector publico, se realizé en las municipalidades de Alajuelita,
Corredores, Dota, Escazl, Golfito, Grecia, Limoén, Nicoya, Parrita y Pérez
Zeleddn, para el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2016 y el 31 de
diciembre de 2016, ampliandose cuando se considerd pertinente.
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Las citadas municipalidades fueron seleccionadas a partir de las siguientes
variables: a) presupuesto de recursos por préstamos por varios afios
consecutivos sin que se observe el ingreso ejecutado por dicha fuente de
financiamiento (Alajuelita y Corredores); b) gobiernos locales con déficit
presupuestario e ingresos ejecutados por deudas (Golfito, Parrita, Alajuelita,
Nicoya y Dota); y c) ingresos ejecutados por endeudamiento por montos
significativos (Limon, Escazu, Grecia, y Pérez Zeleddn).

Este analisis abordé aspectos medulares de dicha gestion, tales como:
vinculacién de los proyectos financiados con créditos con los instrumentos de
planificacién institucional, la existencia de politicas para orientar el
endeudamiento institucional y de herramientas financieras para determinar la
viabilidad de los créditos y la capacidad de pago del servicio de la deuda. El
analisis se realizo sobre la base de 35 operaciones crediticias (préstamos) con
saldos pendientes de pago al 31 de diciembre de 2016, por parte de esas diez
administraciones municipales.

GENERALIDADES ACERCA DEL ESTUDIO

El endeudamiento consiste en obtener recursos con el propésito de cubrir las
necesidades derivadas de la insuficiencia de los ingresos corrientes y de
capital', mediante la utilizacion de créditos. En particular, las municipalidades
estan habilitadas legalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo
86 del Cddigo Municipal -Ley N.° 7794-, para obtener recursos por la via del
endeudamiento mediante préstamos, previa aprobaciéon del Concejo
Municipal, sin llegar a establecerse en la normativa atinente a esta tematica
niveles maximos u optimos de endeudamiento para las municipalidades.

Por su parte, la gestion del financiamiento consiste, en resumen, en establecer
y ejecutar una estrategia de financiamiento de proyectos prioritarios para el
logro de objetivos institucionales en procura del desarrollo local. El
financiamiento, endeudamiento interno y los préstamos, son conceptos ligados
a dicha gestion, por lo que en la llustracion N.° 2 se detallan.

1

De conformidad con el Clasificador de los Ingresos del Sector Publico emitido por el Ministerio de
Hacienda los Ingresos Corrientes estan constituidos por las transacciones corrientes que realizan
las entidades del sector publico destinadas a incrementar el patrimonio neto e incluyen los ingresos
de caracter tributario, contribuciones sociales, ingresos no tributarios, transferencias corrientes; por
su parte, los Ingresos de Capital son aquellos ingresos compuestos por fondos, bienes o
recaudaciones que producen modificaciones en la situaciéon patrimonial de las Instituciones
Publicas e incluyen los recursos por venta de activos tangibles e intangibles, recuperacién de
anticipos por obras de utilidad publica, los reembolsos por préstamo concedidos, las transferencias
de capital y otros recursos de capital.
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llustraciéon N.° 2
Conceptos relacionados con la gestién del
endeudamiento

Financiamiento

Fuente:

La gestion del

Fmanclamlento
sRecursos que tienen el Interno
proposito de cubrir las
necesidades derivadas de sRecursos que tienen
la insuficienda de los como propésito cubrir las
ingresos corrientes y de necesidades
capital, ~mediante la financiamiento del Sactor
adquisicion de cuentas de PUblico mediante el
pasivo por la utilizaddén endeudamiento con
de créditos. residentes en el pais, que
incluye, entre otros
préstamos directos.

*incluye

Publico

el pais.

los
obtenidos por el Sector
mediante  la
obtencién de préstamos
directos con residentesen

Préstamos
directos

recursos

Elaboracion propia a partir de las definiciones del Clasificador de los Ingresos
del Sector Publico, emitido por el Ministerio de Hacienda.

endeudamiento se puede plantear como un proceso

sistematico, racional e integrado por diferentes fases. En la llustracion N.° 3 se
muestran las fases estructuradas a partir del proceso que llevan a cabo las
municipalidades objeto de fiscalizacion.

llustracion N.° 3
Fases de la gestion del endeudamlento

Planificacion Aprobacion EJECUCIOH Control Evaluacnon
»Comprende la »Comprende elanalisisy »Abarca | »Incluye *Ci la el anélisisy
programacion del la dela ini y control para la valoracién de los
i i técnica, legal fi q! Y resultados fisicosy
P el y fi del realizan parael medicion del financierosdela
cualse la pré i la d delos i del
i delusode isién del d delp di lnversldn recursos obtenidos
probacién por parte y su ejecuciénenla programsdnsyde las mediante préstamos;
dif proy o dela qa debienesy enla con el finde que se
inversion, Activay del Concejo servicios parael ejecuciénde los genere informacién
estableciendo Municipal. p del or P latoma
prioridadesen y metas p de mar ded la
concordanciacon los establecidosenla queserealicen ejecucion de acciones
objetivosylasmetas de p 0 lyde p i de meji
Ia planificacién ylargopl: q enlagestiondel
institucional; con el dela institucion. correspondan. endeudamiento.

objetivode satisfacer
lasnecesidades
institucionalesy el
desarrollolocal.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién recopilada producto de esta fiscalizacién.
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La gestion del endeudamiento es un proceso complejo que requiere ser
tratado con atencién por parte de las autoridades municipales. En este
proceso participan diferentes actores, quienes a su vez detentan diferentes
atribuciones. La normativa que regula el endeudamiento en el sector
municipal, destaca algunos actores y atribuciones, tal como se observa en la

llustracion N.° 4.

Discutir y aprobar lss
politiGs, directrices o
normativa de la gestion
del endeudamiento (Art.
13¢M)

Discutir y aprobar los
préstamos [Art. 86 CM)

Discutir y aprobar los
diferentes documentos
presupuestarios que
incluyan recursos  de
préstamos [Art. 13 CM)

llustracion N.° 4
Algunas atribuciones de las instancias que participan
en la gestion del endeudamiento?

Formular  las

politicas,
directrices o normativa de Iz
gestion del endeudamiento
(2.5.6. NTBSAF)

Proponer los proyectos 3

finandar con préstamos (2.12
Lineamientos de
Planificacion]

Analizar y avalar | propuests
o recomendzcion  efectuada
per el rea correspondients,
respecto de B opcion de
finandiamiento mas favorable
para el gobierno local (25.2.
NTBSAF)

Presantar al Concejo Municipal Ia
propussts de finandamiento y el
documento presupuestario
correspondientz (Art. 17 y 86
)

e

Funcionarios municipales

del drea financiera

Elaborar los insumos
necesarios [fiujos de fondos,
estudio de viobilidad, andiisis
de opciones de financiamiento,
otros) que respalden |3
capacidad financies de |z
munidpalidad para lz atenddn
de la deuds por prastmos
{Art. 86 y S0 CM; 257
NTBSAF)

Recomendar 2 Iz Alcaldia |
opcign de financismiento mas
favorable {Art. 86 y 50 CM;
2.5.7 NTBSAF)

Controlar la sjecucion de los
recursos  girados  por  las
entidades prestatarias. {Are. 86 y

50 CM; 2.5.7 NTBSAF}

et

Entes financieros

Proveer 2 las
municipslidades
diferentes  opciones
creditidas  pare el
finandamiento de
proyectos  (tey del
Sistema Bancario
Nacionaly Reglamento
del IFAM, entre otros}

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recopilada producto de esta fiscalizacion.

A partir del analisis de la gestiéon del endeudamiento y de la normativa
aplicable, en su evaluacion deben considerarse, entre otros, aspectos® como

los plasmados en la llustracién N.° 5.

Siglas utilizadas: Concejo Municipal (CM) y “Normas Técnicas Basicas del Sistema de
Administracién Financiera..
Al respecto véase el Anexo N.° 1 de este Informe “Criterios para evaluar la gestion del

" (NTBSAF).

endeudamiento por préstamos”.
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llustracion N.° 5
Algunos aspectos clave para la evaluacién de la gestion del endeudamiento
municipal

o
~" Winculacion
/4 conla

P planificacion s
A S 2 deldesarrollo 4~ Ingresos
c:;;u(l’-:;::rotze 3 local 3 /,/ presupuestados
i por préstamos

préstamos respectodelos
ingresos totales
ejecutados

Valoraciénde

/ /
. fuer}tes_de Politicasde
financiamiento endeudamiento

L

Andlisisdela /
viabilidad del
endeudamiento

i Atenciéndela
deuda por
/ Disponibilidad \ financiamiento

- derecursos
(flujode
fondos)

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion recopilada producto de esta fiscalizacion.

METODOLOGIA APLICADA
En la presente fiscalizacién se emplearon, entre otras técnicas, las siguientes:

a) Andlisis de informes y otros documentos elaborados por la Contraloria
General en los cuales se hace referencia al tema de la deuda publica*.

b)  Elaboracién de reportes a partir de la informacién disponible en el
Sistema de Informacién sobre Planes y Presupuestos (SIPP) y en el
Sistema Integrado de Informacién Municipal (SIIM). Esto incluye las
tendencias y comportamientos del sector municipal en los ultimos cinco
afnos, relacionados con los ingresos por financiamiento interno, gastos
por intereses y amortizaciones, y ejecucion de dichas subpartidas
presupuestarias.

c) Andlisis de la normativa legal y técnica, y material bibliografico aplicable
al sector municipal en el tema de interés, lo que permitié, entre otras
cosas, la identificacion de aspectos por considerar en la gestion del
endeudamiento; asi como, algunos riesgos en las finanzas de los

4 Informes de fiscalizacion Nos. DFOE-DL-IF-2-2014, DFOE-PG-IF-14-2016 y DFOE-SAF-IF-03-
2016, entre otros; Memorias Anuales; Informes Técnicos del Proyecto de Ley del Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica; Informes de Presupuestos, Situaciones y Perspectivas;
e Informes de Evolucion Fiscal y Presupuestaria del Sector Publico. Estos documentos se pueden
consultar en la pagina Web de la Contraloria General de la Republica https://www.cgr.go.cr/.
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e)

f)

gobiernos locales, con base en la construccion de indicadores® para
medir dicha gestion.

Tramite de solicitudes de informacion a los gobiernos locales
fiscalizados respecto del detalle de la deuda pendiente de pago al 31 de
diciembre de 2016, entre otra.

Entrevistas a los principales funcionarios que participan en la gestion del
endeudamiento en las municipalidades fiscalizadas.

Sesiones de trabajo en cada uno de los gobiernos locales objeto de
fiscalizacién, donde participaron funcionarios de las diferentes
dependencias que intervienen en la gestion del endeudamiento por
préstamos. Lo anterior, con el propdsito de presentar y revisar los
indicadores y los criterios de evaluacion, e incorporar las observaciones,
recomendaciones o nuevos indicadores, planteados por los funcionarios
de la administracién municipal.

Célculo de los indicadores propuestos para evaluar la gestién de
endeudamiento.

Revisién con la administracién municipal de la informacién utilizada para
el calculo de los indicadores y de los resultados preliminares de su
aplicacion, mediante oficios & / 7 dirigidos a las administraciones
municipales fiscalizadas. Adicionalmente, para aquellos indicadores que
mostraban algin grado de cumplimiento, se solicité aportar la evidencia
para su correspondiente acreditacién. Lo anterior, con el objetivo de
comprobar los resultados y, en caso contrario, ajustarlos segin la
informacion de respaldo correspondiente aportada por las
municipalidades.

ALGUNOS DATOS DE INTERES ACERCA DEL
ENDEUDAMIENTO MUNICIPAL EN EL PERIODO DEL
2012 AL 2016

SECTOR MUNICIPAL

El financiamiento de las municipalidades mediante el endeudamiento ha
tomado importancia en los Ultimos afios, como medio de apalancamiento

5 Ver Anexo N.° 2 de este Informe "Indicadores para evaluar la gestién del endeudamiento por
préstamos”.

&  Alajuelita (oficio N.° 5253); Corredores (oficio N.° 5254); Dota (oficio N.° 5279); Escazl (oficio
N.° 5288); Golfito (oficio N.* 5301); Grecia (oficio N.° 5287); Limdn (oficio N.° 5325); Nicoya (oficio
N.° 5305); Parrita (oficio N.* 5307) y Pérez Zeleddn (oficio N.° 5309), fechados el 11y 12 de mayo
de 2017, segun cada caso.

7 La Municipalidad de Golfito no brindé respuesta al requerimiento formulado mediante el oficio
N.® 5301 del 11 de mayo de 2017. Al respecto, se le informé a esa Administracion que los
indicadores utilizados para evaluar la gestion del endeudamiento por préstamos se daban por
incumplidos por parte de ese gobierno local.
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financiero que les permite promover el desarrollo de la comunidad y mejorar
la prestacion de servicios basicos a los ciudadanos. En términos generales, la
gestion del endeudamiento por préstamos en el sector municipal presenta
algunas caracteristicas como las siguientes:

a) La mayoria de las municipalidades gestionaron recursos originados en
financiamiento por préstamos en el periodo del 2012 al 2016, con el fin
de desarrollar diversos proyectos. En ese periodo, el 81% de los
gobiernos locales (66 de 81) incorporaron en sus presupuestos recursos
de préstamos por unos ¢133.100,4 millones. Las municipalidades de
Limén, Escazu, Cartago, Alajuela, Grecia, San Carlos, Upala, La Union,
Pérez Zeledén y Corredores, destacan por ser los diez gobiernos
locales con los mayores montos presupuestados por ese concepto, con
¢77.141,0 millones en el periodo de referencia.

b)  De las 66 municipalidades que presupuestaron ¢133.100,4 millones por
concepto de préstamos durante el periodo del 2012 al 2016, el 77% (51)
recibieron de las entidades financieras respectivas ¢47.090,1 millones,
es decir, un 35% de lo presupuestado.

c) El comportamiento de los recursos que ingresaron a las arcas
municipales por préstamos en los Ultimos cinco afos (2012-2016)
registra una tendencia incremental; por cuanto los montos recibidos en
el afio 2016 (¢12.657,0 millones) con respecto al afio 2012 (¢5.474,4
millones), denotan un crecimiento del 131%.2 En el afio 2015 es cuando
mayor cantidad de ingresos se recibieron por ese concepto (un total de
¢15.728,1 millones), como se observa en el Grafico N.° 1.

Grafico N.° 1
Municipalidades
Ingresos recibidos por préstamos
2012-2016

-en millones de colones-

2012
¢5.474,4 (12%)

2013
¢12.657,0 (27%) ¢4.440,0 (9%)

2014
¢8.790,7 (19%

2015
¢15.728,1 (33%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos registrados por las municipalidades en el
Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP).

8 Segun los datos registrados en el SIPP, los ingresos ejecutados por préstamos del sector publico
exceptuando los gobiernos locales, presenta un 27% de crecimiento del 2016 (¢80.063,3 millones)
con respecto al 2012 (¢63.284,4 millones).
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e)

f)

PEREZ ZELEDON

En 10 de las 81 municipalidades se concentré la mayor cantidad de
recursos que ingresaron por préstamos durante el periodo 2012 al 2016

(¢47.090,1 millones),

es decir, en esos diez gobiernos locales se

centralizé un 67% (¢31.481,0 millones) de dichos ingresos —Ver detalle

en el Gréfico N.° 2-.

Grafico N.° 2
Municipalidades
Ingresos percibidos por préstamos
2012-2016

-en millones de colones-

El GUARCO c1.13a,8
€1.167.9
SARAPIQUI
CARTAGO

GRECIA

ALAJUELA

SANTA CRUZ

ESCAZU

SAN CARLOS

umMon
OTRAS...

€1.222,0

§ €2.122,0
c2.192,8
€2.861,9
¢3.291,0

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos registrados por las municipalidades en el

Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP).

Del total de los recursos recibidos por préstamos en los Ultimos cinco

afios (2012-2016),

un 73% (¢34.219,2 millones) fue otorgado por

Instituciones Publicas Financieras®; por lo que las entidades del Sistema
Bancario Nacional trasladaron a 48 gobiernos locales la mayor cantidad

de recursos financieros para diversos proyectos.

La carga financiera por concepto de
intereses y amortizacién que han
sufragado las municipalidades del
2012 al 2016, por los recursos

originados en

Amortizacién ¢21 .396,0 financiamiento

millones (54%)

¢39.871,2

millones (46%)

Intereses ¢1 8.475 3

el

por
préstamos, ascendié a

millones 0 (parte de
estos egresos obedecen a obligaciones por créditos formalizados con

Instituciones que tienen como funcién principal la intermediacion financiera mediante la captacion

en cuentas corrientes y otros medios, con el fin de destinarlos por cuenta y riesgo propio a
cualquier forma de crédito o inversion en valores (Clasificador Institucional del Sector Publico

emitido por el Ministerio de Hacienda).

Por ejemplo, el Banco de Costa Rica (BCR), Banco
Nacional de Costa Rica (BNCR) y el Banco Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC).
Respecto de las sumas presupuestadas se ejecutd el 76% de lo correspondiente a intereses

(monto presupuestado ¢24.165,9 millones menos el monto ejecutado ¢18.475,3 millones) y el 93%
de la amortizacién (monto presupuestado ¢23.075,5 millones menos el monto ejecutado ¢21.396,0

millones).
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anterioridad al 2012). En la llustracién N.° 6 se observa que el pago de
intereses y amortizacién por los préstamos pasé de ¢5.745,1 millones a
¢12.488,5 millones del 2012 al 2016, es decir, esos desembolsos se
incrementaron en dicho periodo en un 117%. "
llustracion N.° 6
Municipalidades
Intereses y amortizacion por préstamos
2012-2016
-en millones de colones-
<12.488.5
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos registrados por las municipalidades en el
Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP).
g) El'monto pagado por concepto de intereses en los Ultimos cinco afios se
concentrd (56%, ¢10.343,7 millones) en diez municipalidades (Alajuela,
Escazu, Carrillo, Santa Cruz, Grecia, San Carlos, Limén, Santa Ana,
Cartago, Golfito). En el caso de los egresos por amortizacion en ese
mismo periodo, un 57% (¢12.101,0 millones) fue sufragado igualmente
por diez ayuntamientos (Escazu, Alajuela, Santa Cruz, Carrillo, La
Unién, San Ramén, San Carlos, Grecia, Desamparados y Paraiso).
Lo expuesto en este apartado denota que los préstamos en las
municipalidades en los ultimos 5 afios, han adquirido mayor relevancia como
fuente de financiamiento, lo cual ha permitido el desarrollo de diversos
proyectos.
El reto estriba en que las autoridades municipales gestion en ese
financiamiento a partir de la sostenibilidad financiera de sus ingresos
principales, de manera que se puedan atender oportunamente las
obligaciones por concepto de amortizacion e intereses de esas deudas.
Asimismo, existe la obligaciéon de ejercer una gestion de esos recursos
1 Los gastos por el pago de intereses y amortizacién (carga financiera) del sector municipal para el
periodo 2016, corresponde al 2.2% del total de ingresos ejecutados y a un 2.9% de los gastos
ejecutados de ese mismo periodo.
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ajustada al ordenamiento juridico y que garantice razonablemente que las
inversiones se realizaran oportunamente, de forma planificada, con caracter
de proyectos prioritarios y, por ende, con un impacto positivo en la gestion
institucional y en el desarrollo local.

MUNICIPALIDADES DE ALAJUELITA, CORREDORES, DOTA, ESCAZU,
GOLFITO, GRECIA, LIMON, NICOYA, PARRITA Y PEREZ ZELEDON

La gestion del endeudamiento en las municipalidades de Alajuelita,
Corredores, Dota, Escazu, Golfito, Grecia, Limoén, Nicoya, Parrita y Pérez
Zeleddn; presenta las siguientes particularidades:

a) Estas municipalidades poseen 35 préstamos con saldos pendientes de
pago al 31 de diciembre de 2016 (Alajuelita 1, Corredores 2, Dota 1,
Escazu 2, Golfito 6, Grecia 7, Limon 5, Nicoya 1, Parrita 4 y Pérez
Zeledon 6); para una deuda total de ¢16.236,6 millones. La ilustracion
N° 7 muestra el monto adeudado a esa fecha por municipalidad.

llustracion N.° 7
Monto adeudado por préstamos
Al 31 de diciembre de 2016

-en millones de colones-

((l“

@ "‘] [‘ iy c:;;t;] [ B C:':@

— Nicova ——  Alsjuena = Dota
%@ 3 c377,5 cz2s9,1 @ ci102,3

—

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por las municipalidades fiscalizadas.

b) Al 31 de diciembre de 2016esos
ayuntamientos cancelaron ¢168,6 Intereses: €3.501,1
millones por concepto de millones {55%)
formalizacién (comisiones, gastos

administrativos y otros).

—— Ese monto no incluye lo

Amortlzacmn CZ 8849 correspondiente a seis
millones (45%) operaciones crediticias

. de las municipalidades

de Dota, Golfito, Limén y
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Parrita, en razén de que no aportaron informacién al respecto.
Ademas, pagaron unos ¢6.386,1 millones por intereses y amortizacion,
suma que no incluye lo sufragado por la Municipalidad de Golfito en
dos operaciones crediticias y, en el caso de los gastos por
amortizacion, tampoco considera los egresos cancelados en cinco
préstamos (Grecia 1, Parrita 2 y Pérez Zeledén 2), dado que las
municipalidades citadas no suministraron esa informacion.

Los préstamos con saldos pendientes de pago al 2016 se formalizaron
por ¢21.924,1 millones con diversas entidades prestatarias entre el
2005 y el 2016; de los cuales al 31 de diciembre de 2016 estaba
pendiente de desembolsar un 20% (¢4.306,3 millones) por diversas
razones, tales como: retrasos en la elaboracion de los requisitos del
proyecto de inversion, ajustes en el monto original solicitado por el
gobierno local y por proyectos de inversion en proceso de ejecucion
con avances menores al 100%.

De estos 35 préstamos, 17 se formalizaron con el Banco Nacional de
Costa Rica, 8 con el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM),
7 con el Banco Popular y de Desarrollo Comunal y 3 con la Junta de
Desarrollo Regional de la Zona Sur de la Provincia de Puntarenas
(JUDESUR) —Ver Cuadro N.° 1—.

Cuadro N.° 1
Entidad prestataria de los créditos
-Al 31 de diciembre de 2016-

i Banco Populary g
nkpaled ST oo OIS oo o,
Alajuelita 1 1
Corredores 1 1 2
Dota i 1
Escazu 1 1 2
Golfito 3 3 6
Grecia 2 3 2 7
Limén 4 1 5
Nicoya 1 1
Parrita 1 2 1 4
Pérez Zeledon 4 1 1 6
Total 17 7 8 3 35

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informaciéon suministrada por las municipalidades

fiscalizadas.
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e) Los ¢17.617,8 millones desembolsados por las entidades
prestatarias a las diez municipalidades de referencia, han sido
destinados a diferentes fines, como se observa en la llustracion
N.°9.12

llustracion N.° 8
Finalidad de los préstamos con saldos pendientes de pago
Al 31 de diciembre de 2016

| e1zss08 V| 2774 1| cresss | i-c333,9millones 1 caros |
|  millones | | millones || millones | Fortalecimiento | |  millones I
I Obras varias I | Magquinaria y l | Bienes | I de la gestion | | Cancelacion
(Mercado, Red I I Equipo I Inmuebles I l (Plan Regulador, de deudas I
l Vial, Cementerio, l (Edificios y I Sistemas Informaticos, I l con otras
| ot | | || Temenos || wemossomnene || qrugaes |
| comunitarios | | H | | Equipamiento) | | financieras
Relleno,
) 1 I
| g | { I } |
( ey ey il

— — — — ———

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por las municipalidades fiscalizadas.

f)  El pago del servicio de la deuda (intereses y amortizacion) por los 35
préstamos que mantienen las municipalidades de Alajuelita,
Corredores, Dota, Escazu, Golfito, Grecia, Limén, Nicoya, Parrita y
Pérez Zeleddn, es financiado principalmente con recursos del cobro de
tasas por los servicios municipales, impuesto sobre la propiedad de
bienes inmuebles y licencias profesionales, comerciales (patentes
municipales)™.

12 Algunos préstamos fueron adquiridos por los gobiernos locales para el financiamiento de varios
proyectos.

13 Las siguientes municipalidades no suministraron la informacion respectiva: Golfito (6 préstamos),
Limén (1 préstamo), Nicoya (1 préstamo) y Pérez Zeleddn (1 préstamo).

Contraloria General de la Repiblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgr.go.cr
http://www.car.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.



PAGINA N°175 ACTA N°86 Extraordinaria. 18-10-2017

P N

—~CGR 14

llustracion N.° 9
Fuentes de financiamiento por el pago del servicio de la deuda

Al31 de diciembre de 2016
E.’: v.-‘ﬁl
IRWICIOS -

UNICIPALES Servicios municipales
13 préstamos

Impuesto sobre la propiedad
de bienes inmuebles
7 préstamos

Otros (40% Administracién Zona
Martitimo Terrestre, Ley N.° 8114
y su reforma Ley N.° 9329, y Ley

Licencias profesionales,
comerciales y otros permisos E

7 (Patentes Municipales) N.° 7139, Impuesto Palma,
— 6 préstamos - s )

N \ 4 préstamos

{ 9 préstamos

W
5 . No especificados por las
,ﬁ municipalidades

L
Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por las municipalidades
fiscalizadas.

3. LA GESTION DEL ENDEUDAMIENTO EVIDENCIA
ALGUNAS DEBILIDADES QUE REQUIEREN ATENCION
OPORTUNA POR LAS MUNICIPALIDADES DE
ALAJUELITA, CORREDORES, DOTA, ESCAZU, GOLFITO,
GRECIA, LIMON, NICOYA, PARRITA Y PEREZ ZELEDON

Los indicadores definidos para evaluar la gestion del endeudamiento por
préstamos pretenden, entre otras cosas, que los gobiernos locales puedan
realizar evaluaciones periddicas a partir del célculo y los resultados al 31 de
diciembre de 2016, medir los avances y determinar oportunidades de mejora
en dicha gestidon. Ademas, resulta un instrumento para ser considerado como
punto de referencia en el trémite de nuevos créditos.

Estos indicadores fueron formulados y revisados en conjunto con funcionarios
de las municipalidades de Alajuelita, Corredores, Dota, Escazu, Golfito,
Grecia, Limén, Nicoya, Parrita y Pérez Zeledén, y se calcularon a partir de la
informacion suministrada por las propias administraciones municipales. En el
Anexo N.° 3 se muestran los resultados de la aplicaciéon de esos indicadores.

Algunas debilidades detectadas a partir de la aplicacién de los citados
indicadores, de conformidad con las 35 operaciones crediticias (préstamos)
con saldos pendientes de pago al 31 de diciembre de 2016, por un total de
¢16.236,6 millones, se detallan a continuacion:

4 En el caso de algunos préstamos, los intereses y amortizacion son financiados con varios ingresos.
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La gestion de endeudamiento no se respalda en la existencia de
politicas institucionales de caracter técnico, legal y administrativo
emanadas de las autoridades municipales competentes, que permitan
guiar y establecer escenarios de evolucion de la deuda en niveles
sostenibles en el tiempo, y que consideren, entre otros aspectos, la
capacidad de endeudamiento (niveles optimos), las caracteristicas y
condiciones de los préstamos, el andlisis y valoracion de riesgos, y los
criterios de elegibilidad de los proyectos a financiar y de las fuentes de
financiamiento disponibles.

Por consiguiente, el tramite de los créditos, en algunos casos, se ha
fundamentado en la costumbre, la practica, el criterio y el conocimiento
de los funcionarios que han asumido esta labor en los gobiernos locales.

En 17 de los 35 préstamos con saldos pendientes de pago al 31 de
diciembre 2016, que representan ¢4.179,3 millones del total
desembolsado por las entidades prestatarias, no responden a la
planificacion de la respectiva municipalidad. Al respecto, los proyectos
de inversién asociados a dichos créditos no se vincularon con el Plan de
Desarrollo Local ni con el Plan de Desarrollo Municipal -Ver el Gréfico
N.° 3-.

Esa situacién se presenta en las municipalidades de Parrita, Nicoya,
Golffito, Corredores y Alajuelita. La falta de vinculacion con los
instrumentos de planificacion institucional podria limitar, en alguna
medida, la asignacion de los recursos disponibles a proyectos
prioritarios, la toma de decisiones y, en consecuencia, la definicién y
ejecucion de obras y mejoras en los servicios municipales dirigidos a los
ciudadanos del canton.

Grafico N.° 3
Cantidad de préstamos con saldos pendientes de pago
al 31 de diciembre de 2016 vinculados con la planificacién

Pérez Zeled6n
Parrita

Nicoya
Limén z = Préstamos vinculados a la
Grecia planificacién del desarrollo local
Golfito
L1 = Cantidad de préstamos con saldos
Escazu pendientes al 31 de diciembre de

2016

Dota
Corredores

Alajuelita [otiass]

0 2 4 6 8
Fuente: Elaboracién propia a partir informacién suministrada por las
municipalidades fiscalizadas.
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c) Las municipalidades de Parrita, Dota, Limoén, Grecia, Nicoya, Golfito,
Corredores y Alajuelita, no tienen por practica elaborar flujos de fondos
que orienten sobre las fuentes de ingresos y la disponibilidad de liquidez
para el cumplimiento oportuno de las obligaciones derivadas de los
préstamos que tramitan. En ese sentido, se omitio esa practica en 28 de
los 35préstamos en referencia, que representan ¢14.515,9 millones del
total desembolsado por las entidades prestatarias.

La falta de aplicacién de instrumentos que orienten la programacion
financiera y el respectivo flujo de fondos (cuantificacién de ingresos y
egresos), debilita el prondstico y la estimacion de los compromisos de
pago, lo cual podria comprometer la atencién oportuna de las
obligaciones financieras en general y, en particular, las originadas en los
créditos.

d) En 27 (¢11.962,8 millones) de los 35 préstamos en andlisis, el tramite
parte de las administraciones municipales respectivas se realizo sin los
correspondientes estudios o analisis relativos a la viabilidad financiera y
la capacidad de pago. En este caso, las municipalidades de Parrita,
Nicoya, Grecia, Golfito, Dota, Corredores y Alajuelita tramitaron todos
sus préstamos sin estudios de la naturaleza indicada, mientras que en
las municipalidades de Pérez Zeleddén y Limon se elaboraron andlisis de
viabilidad financiera para algunos de los créditos y en Escazu para los
dos préstamos tramitados se realizé esa practica financiera. El Gréfico
N.° 4 muestra un detalle de esta situacion.

El omitir la recopilacion, analisis y evaluacién de informacion financiera
basica puede comprometer la capacidad financiera institucional’ para la
atencion de la deuda (pago de intereses y amortizacion).

5 La Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF), mediante la resolucién
SGF-R-2335-2016 modificé los “Lineamientos Generales para la aplicacion del Reglamento para la
calificaciéon de deudores, Acuerdo SUGEF-1-05", relacionada con el anélisis que deben realizar los
entidades del Sistema Bancario Nacional respecto de la capacidad de pago de las instituciones del
sector publico costarricense, incluido el sector municipal; y de la aplicacion de las disposiciones
establecidas en el citado reglamento y sus lineamientos.
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GraficoN.° 4
Estudios de viabilidad financiera
Préstamos con saldos pendientes de pago al
31 de diciembre de 2016

@ Cantidad de Préstamos m Sostenibilidad Financiera (anélisis de viabilidad)

Pérez Zeledén

Parrita [
Nicoya [EEsmmsm 1

Uimon | — o s 5

Grecia 0

Golfito  [Fomms S e R
Escazd
Dota

Corredores

Alajuelita

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion suministrada por las
municipalidades fiscalizadas.

El tramite de 27 de los 35 préstamos se efectud sin estudios previos
para comparar diversas opciones de financiamiento ofrecidas por las
entidades prestatarias, a fin de seleccionar la mas conveniente a los
intereses de las finanzas municipales. Estos préstamos representan
¢11.862,3 millones del total desembolsado por las entidades
prestatarias.

Al respecto, el importe o carga financiera correspondiente a los intereses
y la amortizacién por los préstamos adquiridos difiere segun las
condiciones ofrecidas por las entidades prestatarias (tasas de interés,
periodos de gracia, plazos, gastos de formalizacién, entre otros); por lo
que la normativa aplicable'® establece que previo al endeudamiento, las
entidades deben realizar los analisis pertinentes y suficientes en aras de
determinar las ventajas y desventajas de las ofertas de financiamiento,
asi como el impacto financiero en las finanzas municipales.

En el tramite de 20 de los 35 préstamos en cuestion (¢12.296,7 millones
del total desembolsado) no se realizé la conciliacion de los saldos
adeudados por préstamos entre los registros internos municipales y los
de las entidades prestatarias. Esta omision dificulta la verificacion de la
exactitud de los montos adeudados y, en los casos que correspondiera,
tomar de inmediato las medidas correctivas ante cualquier evidencia de
pagos en exceso o de menos. Adicionalmente, la ausencia de esta
practica puede propiciar estimaciones poco confiables e inexactas de los
recursos destinados al pago del servicio de la deuda.

6 Ver criterios de evaluacién 5, 6 y 7 del Anexo 1 de este documento.
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El articulo 90 del Cédigo Municipal dispone que las municipalidades
deben disefiar planes de pago con el fin de mantener al dia el servicio
de la deuda y brindar atencidon a sus obligaciones originadas en
préstamos, y asegurar razonablemente la sostenibilidad financiera de las
operaciones de la municipalidad. Sin embargo, en al menos dos
periodos econdmicos, las municipalidades objeto de estudio, no
ejecutaron la totalidad de recursos presupuestados por concepto de
intereses y de amortizacion, por diversas razones.

Por su parte, de conformidad con lo indicado por las municipalidades
fiscalizadas, las debilidades de la gestion del endeudamiento
determinadas en el presente informe, se vinculan a diferentes factores,
entre ellos:

a) La ejecucion de las actividades vinculadas con dicha gestién no se
realiza de manera sistematica y uniforme, contrario a lo
establecido en las normas técnicas y legales que regulan este
proceso.

b)  En algunas de las municipalidades fiscalizadas, los proyectos de
inversién se gestionan sin contar con una cartera de proyectos que
respondan a un plan de inversiones u otros instrumentos de
planificacion institucional.

En resumen, los resultados de los indicadores de la gestién del
endeudamiento plantean debilidades, las cuales conllevan que las
municipalidades fiscalizadas enfrenten algunos riesgos' tales como:

a) Ejecucidn de proyectos financiados con créditos que no atienden
las prioridades establecidas en la planificacion institucional y con
obligaciones financieras particulares que podrian ir en detrimento
de las finanzas municipales.

b)  Que el control, toma de decisiones y rendicién de cuentas no sea
debidamente fundamentada y se limite su transparencia.

c)  Disminucion de los recursos municipales, por pagos en exceso por
concepto de intereses y amortizacion.

d) El pago de intereses y amortizaciéon podria superar la capacidad
de los ingresos propios para financiarlo, en un eventual caso de
insuficiencia de otras fuentes de ingresos™.

e) Pagos adicionales que lleguen a cobrar las entidades prestatarias
por incumplimientos de las municipalidades y que incrementan el
monto de la deuda.

7 Dichos riesgos pueden llegar a ser altos dependiendo del comportamiento futuro de variables
econdmicas (tasas de interés, crecimiento del PIB, déficit fiscal, entre otros) y en los casos de
aquellas municipalidades que ademés del endeudamiento presentan una condicién de déficit
presupuestario.

8 En el Anexo N°3 de este documento, se muestra para los Ultimos cinco afios el comportamiento de
la capacidad de los ingresos propios para la atencion del servicio de la deuda.
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4.

CONCLUSIONES

El endeudamiento mediante préstamos le permite a las municipalidades
financiar dareas importantes de su quehacer, como el desarrollo de
infraestructura publica, compra de maquinaria y equipo, bienes inmuebles, el
fortalecimiento de su gestion y la cancelacion de deudas con otras entidades
financieras. Al respecto, la mayoria de las municipalidades gestionaron
recursos de esa naturaleza en el periodo del 2012 al 2016.

El financiamiento por préstamos requiere de especial atencién por parte de las
autoridades municipales competentes. Si su tramite no obedece a sanas
practicas de control financiero de previo a su formalizacion, podria plantear
riesgos para esas administraciones, asociados, entre otros, a la
insostenibilidad financiera e incumplimientos de las obligaciones contraidas.
En este sentido, reviste de importancia fortalecer la gestion del
endeudamiento, en aras de que los recursos financieros de las
municipalidades sean administrados conforme lo exige la normativa legal y
técnica aplicable.

Precisamente, la gestion del endeudamiento en las municipalidades objeto de
fiscalizacién presenta debilidades que podrian poner en riesgo sus finanzas,
por cuanto dicha gestién no es un proceso sistematico orientado en politicas,
normativa interna y en los instrumentos de planificacion institucional. Aunado a
que no es practica elaborar flujos de fondos, herramienta fundamental del
andlisis financiero y un indicador del comportamiento de la liquidez en una
institucion para prever las necesidades de efectivo. En linea con lo anterior, no
realizan estudios de viabilidad de previo a tomar la decision de endeudarse,
con lo que se omite la recopilacién, analisis y evaluacion de informacion para
determinar si es viable comprometer recursos en la atenciéon de la deuda y
valorar los riesgos que conlleva.

Por otra parte, la ausencia de analisis y valoracion de posibles escenarios de
financiamiento, no permite determinar la opcién mas favorable para el
gobierno local de acuerdo con su situacién financiera, lo cual incrementa los
riesgos en el uso de los recursos municipales, por cuanto cada opcién de
financiamiento involucra un costo financiero diferente.

En consecuencia, las debilidades sefialadas en relaciéon con el tramite de los
préstamos y el pago del servicio de la deuda, apuntan a que las
administraciones municipales —como principales responsables de las finanzas
de sus entidades- definan y pongan en préactica acciones para fortalecer la
gestion del endeudamiento, principalmente en cuanto al cumplimiento de los
requerimientos del ordenamiento juridico y garantizar razonablemente la
atencién de las necesidades e intereses de los ciudadanos en el marco del
desarrollo local.
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5.

RECOMENDACIONES

Las recomendaciones consideradas en esta seccién no pretenden ser
exhaustivas y se enmarcan en la normativa aplicable a la materia del
endeudamiento municipal. Ademas, se formulan en el entendido de que cada
administracién municipal debe disefiar y adoptar las medidas que mejor se
adapten a la gestion presupuestaria, a los recursos disponibles, a las
estrategias definidas para el enfrentamiento de los riesgos relevantes y a las
caracteristicas, en general, de la institucion y de sus funcionarios, que
coadyuven de mejor manera al logro de sus objetivos y metas.

Por tal razén, los resultados contenidos en el presente informe plantean la
necesidad de que cada gobierno local realice un andlisis de su situacion
particular, y adopte las politicas, medidas y las practicas de control financiero
que les permita elaborar, implementar y divulgar a las instancias
correspondientes, politicas de endeudamiento institucionales. En la definicion
de esas politicas y procedimientos es responsabilidad de las administraciones
municipales considerar, entre otros aspectos, los escenarios de evolucion de
la deuda para garantizar razonablemente que sean sostenibles en el tiempo,
la capacidad de endeudamiento, las caracteristicas y condiciones de los
préstamos, el analisis y valoracién de riesgos, y criterios de elegibilidad para
la seleccion de la opcién de financiamiento.

Adicionalmente, en virtud de que en algunas municipalidades no es practica
establecer limites al endeudamiento, a las administraciones respectivas les
corresponde incorporar en las politicas citadas los niveles razonables de
endeudamiento que permitan su planificacion, y que sean acordes con su
capacidad financiera, la situaciéon econémica del canton y las necesidades de
inversion en obras y servicios municipales.

Por su parte, para que los gobiernos locales logren la asignacion de los
recursos a proyectos prioritarios que impacten la oferta de obras y las mejoras
en los bienes y servicios municipales, es preciso que los préstamos estén
vinculados a los instrumentos de planificacion de las instituciones. Las
administraciones municipales deben contar con una planificacion de los
proyectos de inversién por ejecutar, y que estos a su vez se respalden en los
estudios legales, técnicos, econdmicos y financieros para determinar su
viabilidad. En estos se debe identificar y justificar la necesidad del
endeudamiento.

También, les corresponde a las municipalidades incorporar como préactica
permanente -para la toma de decisiones en la gestién de endeudamiento por
préstamos-la elaboracion de flujos de fondos, como una de las herramientas
que permite mejorar el control de la liquidez, pronosticar los compromisos de
pago, proporcionar informacién fiable sobre la disponibilidad de ingresos,
evaluar en forma periddica la situacioén financiera de la municipalidad y realizar
los ajustes correspondientes.
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Asimismo, le compete a las administraciones municipales preparar los
estudios correspondientes que demuestren la viabilidad financiera y la
capacidad de pago de los préstamos. De manera complementaria, la
normativa aplicable establece que se deben efectuar estudios tendentes a
comparar las diversas opciones de financiamiento ofrecidas por las entidades
prestatarias, con el objetivo de seleccionar la alternativa mas viable o
conveniente para las finanzas municipales y valorar los riesgos asociados a
esta fuente de financiamiento.

Por su parte, a las municipalidades les corresponde establecer como parte de
sus actividades de control interno, la ejecucion periddica y oportuna de
conciliaciones de los saldos adeudados por préstamos entre los registros
internos municipales y los de las entidades prestatarias. Esta practica permite,
entre otras cosas, la verificacién de la exactitud de los montos adeudados v,
en los casos que corresponda, tomar de manera oportuna las medidas
correctivas ante cualquier evidencia de pagos en exceso o de menos.

También es parte de sus responsabilidades asignar la persona o unidad
encargada de la coordinacion general, las responsabilidades de los actores y
las unidades que intervienen en el desarrollo coordinado e integrado de la
gestion del endeudamiento por préstamos. Complementariamente, se deben
establecer las condiciones para respaldar, documentar y conservar en
expedientes administrativos (fisicos o digitales) la evidencia sobre las
acciones realizadas por la administracion municipal relacionadas con el
endeudamiento. Para tales efectos, al menos, los expedientes deberan: ser
conformados y custodiados por la administracion, estar disponibles y que sean
de facil acceso para todos los sujetos interesados y conformarse con un orden
légico y cronolégico del proceso, con la respectiva foliatura.

En general, las administraciones municipales son las encargadas de
establecer los controles y los indicadores que permitan monitorear y evaluar el
endeudamiento, de manera que se tomen decisiones para mejorar la gestion
financiera institucional y el cumplimiento de las politicas, objetivos y metas
trazadas por la organizacion.

El reto estriba en que las autoridades municipales gestionen ese
financiamiento a partir de la sostenibilidad financiera de sus ingresos
principales, de manera que se puedan atender oportunamente las
obligaciones por concepto de amortizacién e intereses de esas deudas.
Asimismo, existe la obligacion de ejercer una gestion de esos recursos
ajustada al ordenamiento juridico y que garantice razonablemente que las
inversiones se realizaran oportunamente, de forma planificada y con un
impacto positivo en la gestion institucional y en el desarrollo local.

Es en ese sentido que resulta indispensable para estas entidades, contar con
un sistema de control interno, disefiado de tal manera que fortalezca la
capacidad para conducir las actividades hacia el logro de la misién e impulse
la prevencién y administracion de eventos contrarios al logro de sus objetivos.
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Para los efectos de ese anélisis, el Organo Contralor aporta en uno de los
anexos a este informe, como un punto de partida, la bateria de indicadores y
la linea base, los cuales fueron debidamente revisados con las diez
administraciones municipales objeto de evaluacion; lo cual, sin embargo, no
es obstaculo para que estos instrumentos de medicién sean referentes en los
andlisis que podrian acometer otras entidades municipales a partir de los
resultados de este informe. Esto, claro estd, considerando los avances que en
esta materia hayan logrado otras corporaciones municipales y que también
podrian convertirse en buenas practicas para aquellas que requieren de
progresos en este tema.
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ACUERDO N° 2310

Se conoce nota para este Concejo suscrita por la Licda. , Unidad de Patentes, dice:

Al contestar refiérase Al oficio N° Al-246-2017
Asunto: Seguimiento de Advertencia.
7 Municipalidad de Pococi ]
9/ Guapiles, Pococi M
AUDITORIA oerocod

MUNICIPALIDAD DE POCOC

Al contestar refiérase
Al oficio N° Al-246-2017
Guapiles, 12 de octubre 2017
Dra. Elibeth Venegas Villalobos
Alcaldesa Municipal

Asunto: Seguimiento de Advertencia.

Respetable sefiora

Mediante oficio Al-179-2017 fechado 03 de agosto 2017, recibido por su despacho el dia
08 de agosto 2017, se le solicito informacion respecto a la Advertencia emitida en oficio
Al-187-2014, con fecha 17 de julio de 2014.

Donde se informo sobre la ausencia de normativa interna que regule todo lo relativo a la
rendicion de cauciones de aquellos funcionarios que administran o custodian fondos

publicos.

Advirtiendo al Concejo Municipal y a la Alcaldia Municipal, sobre la obligacion precisa que
tienen de implementar las acciones necesarias a fin lograr el cumplimiento en la rendicion
de cauciones que establece el numeral 13 de la Ley No. 8131, so pena de incurrir en
responsabilidad en caso de incumplimiento injustificado. Solicitdndole informar las

acciones tomadas sobre lo expuesto.

Por lo anterior se solicita comunicar a esta Auditoria, las decisiones tomadas por su
autoridad en materia de rendicion de cauciones. Se le otorga un plazo de cinco dias

naturales contados a partir del recibido de este oficio para informar lo solicitado.

Atentamente,
g E | - i .
= 5wl Auditoria
Licda. Yalena Noguera Chinghilla’ interna

>

Despacho Auditoria Interna ¢~
CC. Advertencia oficio Al-187-2014, Concejo Municipal

Los valores éticos no son negociables
Auditoria Interna
Teléfono N° 2711-1701 — Fax 2711-1701, Email., grace.chinchilla@gmail.com,
auditoria.pococi@gmail.com

Paginal]|1l

Por Unanimidad, SE ACUERDA: Se Conoce.

“Siempre apoyando el Desarrollo del Canton”.
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AL SER LAS DIECIOCHO HORAS CON TREINTA Y CUATRO MINUTOS SE LEVANTA
LA SESION

F-ELIECER ARAYA BRENES F-GUILLERMO DELGADO OROZCO
PRESIDENTE MUNICIPAL SECRETARIO MUNICIPAL

F- ELIBETH VENEGAS VILLALOBOS
ALCALDESA MUNICIPAL

Cl/c: SRS. REGIDORES, OTROS.
ARCH.
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