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ACTA DE LA SESION ORDINARIA N° 149

Acta de la Sesion Ordinaria numero 149-2023, celebrada por el Concejo Municipal
de Jiménez en |la Sala de Sesiones de este ayuntamiento, el dia seis de marzo del
ano dos mil veintitrés, a las dieciocho horas con treinta minutos; con la
asistencia de los sefiores (as) regidores (as) y sindicos (as), propietarios (as) y

suplentes siguientes:

REGIDORES PROPIETARIOS: Mario Rivera Jiménez- Presidente Municipal a.i.,
Marco Aurelio Sandoval Sanchez, Pamela Dotti Ortiz, Ricardo Aguilar Solano- En
propiedad por ser el primer suplente y Marjorie Chacén Mesén- En propiedad

supliendo a Geovanna Abarca Chavarria.

REGIDORES SUPLENTES: José Jesus Camacho Urefia, Guiselle Cascante

Cerdas y Fabian Méndez Pereira.

SINDICO PROPIETARIO: Evelio Camacho Ulloa- Distrito Pejibaye.

AUSENTES: Geovanna Abarca Chavarria- Regidora propietaria, Xinia Méndez
Paniagua- Sindica propietaria distrito Juan Vihas, Wilberth Hernandez Sojo-
Sindico suplente distrito Juan VifAas, lvannia Mora Gamboa- Sindica suplente
distrito Pejibaye, José Carlos Vindas Urefia- Sindico propietario distrito

Tucurrique y Liz Amadelys Morales Rodriguez- Sindica suplente distrito

Tucurrique.

Asisten los siguientes funcionarios:

ALCALDESA MUNICIPAL: Lissette Fernandez Quirds

VICEALCALDE MUNICIPAL: Luis Mario Portuguéz Solano

Acta Sesion Ordinaria 149 del 06-03-2023



O 0 3 N »n B~ W N =

W W W W W W W N N N N N N N N N N R e e e e e
AN W A WD = O O 0NN DR WND=, O O 0NN R WD = O

ARTICULO I Apertura de la sesion

El sefior Presidente a.i., Mario Rivera Jiménez, da las buenas tardes a los y las
presentes; luego da lectura del Orden del Dia programado para la sesién de hoy, el

cual se aprobd en forma unanime.

ARTICULOII. Comprobaciéon de quérum

Se comprueba el quérum por parte de la Presidencia Municipal, se determina que
el mismo esta completo, al contarse con los Regidores Propietarios respectivos

(para este dia 5 de 5).

ARTICULO III. Audiencias

No hubo.

ARTICULO IV. Aprobacion del Acta Ordinaria N° 148

ACUERDO 1°
Este Concejo acuerda por Unanimidad; revocar el acuerdo 1° del Articulo XI, de la

Sesién Ordinaria 148.

ACUERDO 2°
No existiendo objeciones ni mas correcciones, el Concejo Municipal de Jiménez,
somete a votacion el Acta de la Sesién Ordinaria N° 148 y la aprueba y ratifica en
todos sus extremos por medio de los votos afirmativos de los regidores
propietarios Mario Rivera Jiménez, Marco Aurelio Sandoval Sanchez, Pamela Dotti
Ortiz, Ricardo Aguilar Solano y Marjorie Chacon Mesén.

ARTICULO V. Lectura, analisis y tramite de la Correspondencia

1- Oficio N° CDJ-21-2023 fechado 24 de febrero, enviado por el Comité
Cantonal de Deportes y Recreacion de Jiménez.

Les manifiestan lo siguiente “...El Comité Cantonal de Deportes y Recreacién de
Jiménez en Sesién Ordinaria N°77 celebrada el dia 22 de febrero del presente ano,
acordo: Acuerdo IV: ElI Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Jiménez
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aprueba avalar la celebracion de los Juegos Deportivos Nacionales como sede para
el Cantdén de Jiménez, provincia de Cartago; para el afo 2024 o 2025. Como una
propuesta a solicitar ante el Instituto Costarricense del Deporte y la Recreaciéon
(ICODER). Acuerdo Definitivamente Aprobado. Comuniquese al Concejo
Municipal de Jiménez para conocimiento y su pronunciacién por medio de su

aprobacion y respaldo para apoyar la iniciativa anterior.”

ACUERDO 1°
Con relacion al oficio N° CDJ-21-2023 fechado 24 de febrero, enviado por el Comité
Cantonal de Deportes y Recreaciéon de Jiménez; este Concejo acuerda por
Unanimidad: darle un voto de apoyo al Comité Cantonal de Deportes y Recreacion
en su gestion; siempre y cuando se analice, que disciplinas se pretenden desarrollar
aca, y si se cuenta con la infraestructura reglamentaria.

Comuniquese al Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Jiménez.

2- Notificacion de la Resolucion N° 1187-E8-2023 de las nueve horas con
treinta minutos del veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés, del Tribunal
Supremo de Elecciones.

Les manifiestan lo siguiente “...RESULTANDO. 1.- Por oficio n® SC-1566-2023 del
21 de febrero de 2023, recibido en la Secretaria del Despacho ese dia, la sefiora
Nuria Estela Fallas Mejia, secretaria del Concejo Municipal de Jiménez, comunicd
que ese 6rgano, en la sesion ordinaria n° 147 del 20 de febrero anterior, acordo
consultar a este Tribunal como se conformaria el directorio municipal si se cancelara
la credencial de quien ejerce el puesto de vicepresidenta de la citada instancia local
(folio 2). 2.- En el procedimiento se han observado las prescripciones de ley.
Redacta la Magistrada Zamora Chavarria, y; CONSIDERANDO

UNICO.- El articulo 12 inciso d) del Cédigo Electoral -entre otros- sefiala que se
pueden evacuar consultas de los jerarcas de los entes publicos que tienen un interés
legitimo en la materia electoral; legitimacion que, tratdndose de los gobiernos
locales, se encuentra reservada al Concejo Municipal respectivo o a quien ejerza la
alcaldia. En el caso concreto, el asesoramiento que pide el Concejo Municipal de
Jiménez resulta improcedente pues —en la gestion— se plantea una interrogante que
excede las competencias constitucionales y legales de esta Magistratura Electoral.
Este Organo Constitucional ha precisado —en multiples ocasiones— que en materia
municipal su intervencion esta acotada a los aspectos relacionados con la

organizacion, direccidén y vigilancia de los procesos electorales municipales, asi

Acta Sesion Ordinaria 149 del 06-03-2023



O 0 3 N »n B~ W N =

W W W W W W W N N N N N N N N N N R e e e e e
AN A WD = O O 0NN DR WD, O 0 0NN R WD = O

como con la cancelacion de credenciales de esos funcionarios de eleccion popular
por las causales taxativamente previstas por la ley. Consecuentemente, este Pleno
solo podria rendir opinidon consultiva cuando se trate de aclarar o interpretar normas
vinculadas con el sufragio, aplicables al ambito local. Ese tipo de normas
comprenden aquellas regulaciones que, directa o indirectamente, se relacionen con
el proceso electoral, incluidos —desde luego— la constitucion, organizacion, direccion
y funcionamiento en general de los partidos politicos, la eleccion de sus candidatos
y el reconocimiento efectivo de su investidura como representantes populares.
Ahora bien, esta Magistratura también ha reiterado que la eleccién de las
autoridades internas del Concejo Municipal es ajena a la materia electoral en sentido
estricto, por lo que carece de competencia para pronunciarse sobre el particular.
Asi, por ejemplo, en la resolucion n.® 4391-E8-2010 de las 9:10 horas del 15 de junio
de 2010, se indico:

“Este Tribunal tiene la competencia, constitucionalmente asignada,

de interpretar, con caracter exclusivo y obligatorio, la normativa legal

y constitucional en materia electoral. De suerte tal que el concepto

“‘materia electoral” es el que demarca su potestad interpretativa.

A la luz de ese concepto y en reiteradas oportunidades, esta

Autoridad Electoral ha indicado que no le corresponde examinar

aspectos relativos a la escogencia del presidente o vicepresidente

municipales por tratarse de cargos internos de una Corporacién

Municipal y, por lo tanto, asuntos que no conciernen al Tribunal

Supremo de Elecciones en la medida que no atafien a un mandato

y representacion populares, derivados del ejercicio del sufragio,

como si lo son el acceso y desempeno de los cargos de regidor.”
Por tales motivos, lo procedente es rechazar la solicitud de opinién consultiva
formulada, como en efecto se ordena. No obstante el rechazo que se dispone, se
hace ver al Concejo Municipal de Zarcero que, de acuerdo con sus respectivas
competencias, podria solicitar asesoramiento sobre del tema consultado a la
Procuraduria General de la Republica y al Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
(IFAM). POR TANTO. Se rechaza de plano la solicitud opinion consultiva planteada.
Notifiquese al gobierno local.”

Se toma nota.

3- Oficio N° 02159 fechado 27 de febrero, enviado por la licenciada Vivian

Garbanzo Navarro, Gerente del Area de Fiscalizacion para el Desarrollo Local
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de la Contraloria General de la Republica y el licenciado Jorge Barrientos
Quiréds, Fiscalizador.

Les manifiesta lo siguiente “...Se atiende el oficio n® SC-1563-2023 de 21 de febrero
de 2023, mediante el cual se presenta para aprobacion el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna (ROFAI) de la Municipalidad
de Jiménez. Ademas, se adjunta copia del ROFAI. Es menester indicar que no se
tiene certeza de la fecha de aprobacion del ROFAI por parte del Concejo Municipal,
ya que la nota n° SC-1563-2023 citada menciona la sesion ordinaria n° 147 de 20
febrero; sin embargo, luego indica (...) que mediante acuerdo n° 1 del articulo XI,
de la Sesion Ordinaria 141-2023 del lunes 09 de enero del afio en curso,; se aprobd
de forma unénime el REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA (...).De previo a analizar la propuesta
de ROFAI presentada, es necesario tener presente que este instrumento o cuerpo
normativo pretende definir aquellas regulaciones estrictamente necesarias para la
organizacion y funcionamiento de las auditorias; de modo, que estas puedan
atender sus competencias contenidas en el articulo 22 de la Ley General de Control
Interno (LGCI)1. De ahi la importancia de que los contenidos del ROFAI sean
abordados de forma clara, precisa y completa para su posterior implementacion. Asi
las cosas, se comunica, que en el ejercicio de las competencias constitucionales y
legales, y con fundamento en el articulo 23 de la LGCI y los Lineamientos sobre
Gestiones que involucran a la Auditoria Interna presentadas ante la CGR
(Lineamientos)2, la Contraloria General de la Republica imprueba la solicitud
relativa al Reglamento de marras. Lo anterior, en razon de las siguientes
observaciones: La norma 4.1 de los Lineamientos establece: (...) Una vez aprobado
el reglamento por el jerarca, el auditor interno debe someterlo a la aprobacion de la
Contraloria General de la Republica, dentro del plazo de quince dias habiles
posteriores a su recepcion, adjuntado a su peticion los siguientes documentos: a)
Una declaracion del auditor interno indicando que el documento aprobado por el
jerarca cumple con la normativa aplicable. b) Copia certificada del reglamento
aprobado por el jerarca, emitida por el funcionario competente segun las
regulaciones institucionales. Sobre el particular, la Municipalidad de Jiménez no
presento los requisitos que sefala la norma 4.1 citada ya que el ROFAI no lo remite
el Auditor Interno, sino la secretaria municipal; ademas, no se tiene certeza si se
presenté dentro de los 15 dias habiles posteriores a la aprobacion del jerarca ya
que, tal como se indicé anteriormente, la nota n° SC-1563-2023 citada hace
referencia a 2 sesiones del Concejo donde se aprobo el ROFAI (una de enero y la
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otra de febrero del afio en curso). Asimismo no se adjunté la declaracién del auditor
(la cual es indispensable, pues a pesar de que pareciera tratarse de un documento
simple, reviste de exactitud y responsabilidad, al tramite que se esta gestionando)
ni la copia certificada del reglamento aprobado expresamente por el jerarca, sino
una copia del ROFAI donde no se observa el acuerdo expreso de aprobacién de
dicho instrumento por parte del Concejo Municipal. Como un punto adicional, y a
pesar de no tenerse por cumplidos los requisitos para la revisién del ROFAI, es
oportuno indicar que el Organo Contralor realizé una lectura integral de la
documentacion remitida, y considera pertinente realizar algunas observaciones para
gue sean tomadas en consideracion y se hagan los cambios correspondientes en el
ROFAI que finalmente se apruebe por parte del Concejo Municipal de Jiménez: a)
Articulos 3: Aborda 2 tematicas (ubicacion de la Unidad y lo relativo a la
independencia funcional y de criterio). Sobre el particular, se sugiere dividir dicho
articulo en dos. b) Articulo 9: Esta norma indica que el Auditor (...) no debe
participar permanentemente en las sesiones o reuniones del Concejo Municipal (...).
En relacion con esta disposicién referente a la participacion del Auditor en sesiones
o reuniones del Concejo Municipal, es oportuno indicar que, respecto a la asistencia
de los auditores internos a las sesiones de los érganos colegiados superiores, a
partir del afio 2011, mediante el oficio n® 8438 (DFOE-PG-330) de 2 de setiembre
de 2011, hubo un cambio de criterio institucional sobre el tema. En ese sentido, se
ha estimado que la asistencia puede ser regular cuando se origine en una
negociacion previa entre el titular de la auditoria interna y el jerarca institucional,
mediando un mutuo acuerdo, bajo el entendido de que esa asistencia no podra
afectar su independencia y objetividad. En igual sentido, se emitieron criterios
recientes especificamente relacionados con el sector municipal, mediante los oficios
nos 03677 (DFOE-DL-0302) de 9 de marzo de 2018 y 15175 (DFOE-DL-1842) de 2
de octubre de 2020, los cuales deben ser tomados en consideracién para la
redaccion de estas disposiciones. ¢) Articulos 26 y 27: Remiten a la normativa legal
que regula los deberes y potestades de los funcionarios de la Auditoria Interna,
respectivamente. Al respecto, y a efectos de dotar al ROFAI de contenido de
utilidad, es necesario que dicho instrumento contenga de forma expresa los deberes
y potestades de los funcionarios de la Auditoria Interna a efectos de que el lector
tenga una nocidon de esos temas sin necesidad de buscar y revisar otros
documentos. d) Articulo 31: El punto 1 de este articulo indica con relacién al
servicio de asesoria que Se refiere a aquel servicio de caracter preventivo que

brinda el Auditor Interno a solicitud del Concejo Municipal (...). Sobre ello, es dable
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advertir que el servicio de asesoria se tiene que brindar de acuerdo a lo estipulado
en el punto 1.1.4 y al anexo 1, Glosario, de las Normas para el ejercicio de la
Auditoria Interna en el Sector Publico (Normas Generales)3, que lo describe como
un servicio propio de la auditoria interna y que Es un servicio dirigido al jerarca y
consiste en el suministro de criterios, observaciones y demas elementos de juicio
para la toma de decisiones con respecto a los temas que son competencia de la
auditoria interna. También puede ser brindado a otras instancias institucionales, si
la auditoria interna lo considera pertinente. Por tanto, este servicio de asesoria tiene
que ser brindado como parte de las competencias y potestades de la Auditoria
Interna, sin que quede limitado a la decision de otros funcionarios o instancias, y sin
que menoscabe las funciones de control y fiscalizacion, que la Auditoria Interna
tiene que ejercer de manera profesional, independiente y objetiva. Lo anterior, de
conformidad con el articulo 21 de la LGCI, que determina que La auditoria interna
es la actividad independiente, objetiva y asesora, que proporciona seguridad al ente
u 6rgano, puesto que se crea para validar y mejorar sus operaciones (...). Dentro
de una organizacion, la auditoria interna proporciona a la ciudadania una garantia
razonable de que la actuacion del jerarca y la del resto, de la administracion se
ejecuta conforme al marco legal y técnico y a las practicas sanas. Asimismo, de
acuerdo con el articulo 22, inciso d) de esa misma Ley, es competencia de la
auditoria interna Asesorar, en materia de su competencia, al jerarca del cual
depende; ademas, advertir a los 6rganos pasivos que fiscaliza sobre las posibles
consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando sean de su
conocimiento. Finalmente, es oportuno mencionar que los anteriores comentarios y
observaciones no pretenden ser exhaustivos, siendo claro que su atencion y ajustes
es responsabilidad de la Auditora Interna. Es preciso reiterar, que las reformas
sefaladas deben someterse al conocimiento y aprobacion del Concejo Municipal,
de previo a volver a presentar el reglamento para el tramite de aprobacion, segun lo
establecen los referidos Lineamientos.”

ACUERDO 3°
Con base en el oficio N° 02159 fechado 27 de febrero, enviado por la licenciada
Vivian Garbanzo Navarro, Gerente del Area de Fiscalizacién para el Desarrollo
Local de la Contraloria General de la Republica y el licenciado Jorge Barrientos
Quirds, Fiscalizador; este Concejo acuerda por Unanimidad; solicitar a la sefiora

Sandra Mora Muinoz, Auditora Interna, que proceda conforme lo indicado en el oficio
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del ente contralor, en relacion al ROFAI; quedando este Concejo en espera de que
lo envie con las correcciones del caso, para su analisis y aprobacion.
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

4- Oficio AL-CPAAGRO0-040-02-2023 fechado 27 de febrero, enviado por la
sefora Cinthya Diaz Briceio, Jefa del Area de Comisiones Legislativas IV,
Asamblea Legislativa.

Les manifiesta lo siguiente “...La Comision de Asuntos Agropecuarios, en virtud
del informe de consulta obligatoria del Departamento de Servicios Técnicos, ha
dispuesto consultarles su criterio sobre el proyecto de ley “REFORMA DEL
ARTICULO 65 DE LA LEY FORESTAL, N° 7575, DE 13 DE FEBRERO DE 1996,

Y SUS REFORMAS”, expediente N° 23429, el cual se adjunta.”

ACUERDO 4°
Este Concejo acuerda por Unanimidad; trasladar copia de este oficio, a la Comisién
Municipal de Asuntos Ambientales, para analisis y posterior dictamen.

5- Oficio AL-CE23144-0017-2023 fechado 27 de febrero, enviado por la seiiora
Ana Julia Araya Alfaro, Jefa del Area de Comisiones Legislativas Il, Asamblea
Legislativa.

Les manifiesta lo siguiente “...La Comision Especial de Infraestructura, en virtud del
informe de consulta obligatoria del Departamento de Servicios Técnicos, dispuso
consultarles el criterio del Expediente N° 23.473, “LEY PARA REGULAR LA
UTILIZACION DE GRUAS TORRE Y ESTABILIZACION DE TALUDES MEDIANTE
SISTEMAS DE ANCLAJE”, el cual me permito copiar de forma adjunta.”

ACUERDO 5°
Este Concejo acuerda por Unanimidad; trasladar copia de este oficio, a la Comisién

Municipal de Obras Publicas, para analisis y posterior dictamen.

6- Notificacion de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, de
la resolucion N° 2023004234 de las nueve horas quince minutos del
veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés.

Les manifiesta lo siguiente “
ANTONIO MORA CORDERO, portador de la cédula de identidad No. 3-0189-0746,

contra la MUNICIPALIDAD DE JIMENEZ. [...] Por tanto: Se declara con lugar el

...Recurso de amparo interpuesto por MARCO
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recurso. Se ordena a Mauren Rojas Mejia, en su condicion de Presidenta del
Concejo Municipal de Jiménez, o a quien en su lugar ocupe dicho cargo, que: 1) en
el término maximo de diez dias, contados a partir de la notificacion de esta
sentencia, se pongan a disposicion del recurrente las grabaciones o audios
existentes solicitados en la gestion del 5 de setiembre de 2022, excluyendo los datos
sensibles y de acceso restringido protegidos por el articulo 24 de la Constitucion
Politica y la Ley de Proteccion de la Persona frente al Tratamiento de sus Datos
Personales, No. 8968 y; 2) que en el plazo maximo de tres meses, contados a partir
de la notificacion de esta sentencia, se implemente un sistema que permita el
resguardo de este tipo de informacion — grabaciones, audios o similares-, conforme
lo establecido en los articulos 2, 3, 10 y 40 de Ley No. 7202, Ley del Sistema de
Archivos, la Ley No. 8454, Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos
Electrénicos, la Norma técnica para la gestion de documentos electrénicos en el
Sistema Nacional de Archivos y las disposiciones reglamentarias aplicables al
efecto, disponiendo las modificaciones a la reglamentacion interna municipal que
resultare procedente. Se le advierte que, de no acatar la orden dicha, incurrira en el
delito de desobediencia y, que de conformidad con el articulo 71 de la Ley de esta
jurisdiccion, se le impondra prision de tres meses a dos afos, o de veinte a sesenta
dias multa, a quien recibiere una orden que deba cumplir o hacer cumplir, dictada
en un recurso de amparo y no la cumpliere o no la hiciere cumplir, siempre que el
delito no esté mas gravemente penado. Se condena a la Municipalidad de Jiménez
al pago de las costas, dafos y perjuicios causados con los hechos que sirven de
base a esta declaratoria, los que se liquidaran en ejecucion de sentencia de lo

contencioso administrativo. Notifiquese.”

Receso de 15 minutos, decretado por el senor Presidente Municipal a.i.

ACUERDO 6°

En acatamiento a lo dispuesto por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, Resolucién N° 2023004234 de las nueve horas quince minutos del
veinticuatro de febrero de dos mil veintitrés; este Concejo acuerda por Unanimidad,;
enviar al sefior Marco Mora Cordero; una llave maya Kingston con capacidad de 64
GB, conteniendo los audios de las sesiones existentes celebradas en el ano 2022;
se le envia ademas las grabaciones de las sesiones en audio y video a partir del 28
de noviembre del 2022 y hasta la fecha.

ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.
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7- Oficio 02-2023-JVCMJ fechado 28 de febrero, enviado por el sefior Ricardo
Aguilar Solano, Secretario de la Junta Vial Cantonal de Jiménez.

Les manifiesta lo siguiente

...La Junta Vial Cantonal de Jiménez en Sesion

Extraordinaria N°02, celebrada el martes 28 de febrero de 2023, acordd: Someter a

votacion el | Presupuesto Extraordinario del afio 2023 y los proyectos para

incorporar al Plan Operativo Anual, para el Departamento de Gestion Vial, de la

siguiente manera.

MUNICIPALIDAD DE JIMENEZ

PROYECTO | PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO ANO 2023
RECURSOS DE LA LEY 8114 Y 9329 PERIODO 2023

TOTAL OBJETO DEL GASTO POR PROYECTO
COLOCACION CARPETA ASFALTICA SAN MARTIN | ETAPA (3-04-020)
VIAS DE COMUNICACION
5.02.02.0 Vias de comunicacion terrestre
COLOCACION CARPETA ASFALTICA SANTA CECILIA (3-04-097)
VIAS DE COMUNICACION
5.02.02.0 Vias de comunicacion terrestre
COLOCACION CARPETA ASFALTICA CUBA (3-04-098)
VIAS DE COMUNICACION
5.02.02.0 Vias de comunicacion terrestre
RECONSTRUCCION SISTEMA DRENAJE-ACERA JUAN VINAS CENTRO
SERVICIOS
1.08.02.0 Mantenimiento de vias de comunicacién
MANTENIMIENTO CAMINO ALTOS EL HUMO (3-04-085)
SERVICIOS
1.08.02.0 Mantenimiento de vias de comunicacién
MANTENIMIENTO CAMINO EL OSO HUMO (3-04-086)
SERVICIOS
1.08.02.0 Mantenimiento de vias de comunicacién
COMPRA DE VEHICULO GESTION VIAL
BIENES DURADEROS
5.01.02.0 Equipo de transporte
MANTENIMIENTO MAQUINARIA MUNICIPAL
SERVICIOS
1.08.05.0 Mantenimiento de equipo de transporte

€11 000 000,00
€11 000 000,00
€11 000 000,00
€22 000 000,00
€22 000 000,00
@22 000 000,00
€12 000 000,00
€12 000 000,00
12 000 000,00
€25 000 000,00
€25 000 000,00
25 000 000,00
€59 000 000,00
€59 000 000,00
€59 000 000,00
€12 074 576,31
¢12 074 576,31
¢12 074 576,31
¢4 000 000,00
€4 000 000,00
4 000 000,00
¢7 883 313,21
€7 883 313,21
@7 883 313,21

MUNICIPALIDAD DE JIMENEZ

IPRESUPUESTO EXTRAORDINARIO LEY 8114/9329 ANO 2023
PRESENTACION DE PROYECTOS PARA INCORPORAR AL PLAN OPERATIVO ANUAL

PROGRAMA
Nombre y Ubicacion del Descripcion de la Obra | Monto Presupuestado | Plazo Estimado Esturlamgn Origen de los
Proyecto Detalle Intervencion Realizacién recursos
COLOCACION CARPETA Complemento al proyecto de Colocacién de una
ASFALTICA CUBA (3-04-098) nueva carpeta asféltica, camino Cuba 12 000 000,00 2 MESES Il SEMESTRE [LEY 8114y 9329
COLOCACION CARPETA Complemento al proyecto de colocacién de una i
ASFALTICA SANTA CECILIA (3. P P ,y. ” €22 000 000,00 3 MESES Il SEMESTRE |LEY 8114y 9329| 3
04-097) nueva carpeta asféltica Sector Santa Cecilia 5
(j RECONSTRUCCION SISTEMA [ Reconstruccion de acera y sistema de drenaje
Z |DRENAJE-ACERA JUAN VINAS| ubicada al costado norte de la Municipalidad de 85m €25 000 000,00 2 MESES Il SEMESTRE |LEY 8114y 9329
2 CENTRO Jiménez o
E COLOCACION CARPETA Complemento al proyecto de colocacién de una k
< ASFALTICA SAN MARTIN | carpeta asfaltica Camino San Martin, Sector €11 000 000,00 2 MESES Il SEMESTRE [LEY 8114y 9329
[=] ETAPA (3-04-020) Cafa Real
=z
= B
@ | MANTENIMIENTO CAMINO EL | Il etapa mantenimiento de la superficie de ruedo
'(2 0S0 HUMO (3-04-086) camino Oso El Humo 600 m ¢12 074 576,31 2 MESES Il SEMESTRE |LEY 8114y 9329
© Colocacion de material granular y carpeta
w MANTENIMIENTO CAMINO e p . 2
6 ALTOS EL HUMO (3-04-085) asféltica delgada en sectores especificos camino 500 m €59 000 000,00 2 MESES Il SEMESTRE |LEY 8114y 9329 ;
x Altos El Humo
o
COMPRA DE VEHICULO Complemento al proyecto de compra de vehiculo
GESTION VIAL para el Departamento de Gestion Vial 1un @4 000 000,00 2 MESES Il SEMESTRE |LEY 8114y 9329
MANTENIMIENTO Conclusion del contrato de mantenimiento de la ,
MAQUINARIA MUNICIPAL magquinaria municipal financiamiento IFAM 1 7 883 313,21 8 MESES ANUAL Préstamo IFAM ‘;}
2
MONTO TOTAL 145074 576,31 |Departamento proponente: DEPARTAMENTO| 5
)
DE GESTION VIAL °©
Fecha: FEBRERO 2023
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Aprobandose de forma unanime el | Presupuesto Extraordinario del afio 2023 y los
proyectos para incorporar al Plan Operativo Anual, para el Departamento de Gestidon
Vial, por medio de los votos de todos los miembros presentes de esta Junta Vial:
Lissette Fernandez Quirds — alcaldesa; Ricardo Aguilar Solano- Representante
Concejo Municipal, Evelio Camacho Ulloa-Representante de los Consejos de
Distrito y el Arquitecto Luis Enrique Molina Vargas-Representante del Area
Técnica de Gestion Vial Municipal. Se solicita al Concejo Municipal de Jiménez la
aprobacion del mismo. DEFINITIVAMENTE APROBADO.”

Se toma nota.

8- Oficio AL-CPASOC-0655-2023 fechado 28 de febrero, enviado por la seinora
Ana Julia Araya Alfaro, Jefa del Area de Comisiones Legislativas Il, Asamblea
Legislativa.

Les manifiesta lo siguiente “...La Comision Permanente de Asuntos Sociales, en
virtud del informe de consulta obligatoria del Departamento de Servicios Técnicos,
dispuso consultarles el criterio del Expediente N° 23.474, “REFORMA AL
ARTICULO 82 DEL CODIGO DE TRABAJO, LEY N° 2 DEL 27 DE AGOSTO DE
1943 Y SUS REFORMAS.LEY PARA GARANTIZAR EL PAGO DE LOS
DERECHOS LABORALES EN LOS DESPIDOS INJUSTIFICADOS”, el cual me
permito copiar de forma adjunta.”

ACUERDO 8°
Este Concejo acuerda por Unanimidad; trasladar copia de este oficio, a la Comisién
Municipal de Asuntos Juridicos, para analisis y posterior dictamen.

9- Oficio N° 139-ALJI-2023 fechado 28 de febrero, enviado por la seiorita
Lissette Fernandez Quirés, Alcaldesa Municipal.

1]

Les manifiesta lo siguiente “...Tal y como lo estipula el Codigo Municipal, les
presento el Informe de Rendicion de Cuentas correspondiente a la ejecucién

presupuestaria del ano 2022, para su conocimiento analisis y aprobacién.”

ACUERDO 9°
Una vez analizado y con dispensa del tramite de comision; este Concejo acuerda
por Unanimidad; darle su aprobacion al Informe de Rendicién de Cuentas

correspondiente a la ejecucion presupuestaria del afo 2022, tal y como ha sido
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presentado por la Alcaldia Municipal, el cual consta de noventa y ocho paginas (98)

en tamano carta, a una sola cara.

Receso de 10 minutos, decretado por el senor Presidente Municipal a.i.

10- Nota fechada 01 de marzo, enviada por el seior Alberto Cabezas
Villalobos.

Les manifiesta lo siguiente “...Sirva la presente para saludarlos (as), felicitarlos (as)
por su excelente labor y la vez pasar a comunicarles que soy el director del
Programa radial y televisivo "Comunidades en Accion que se transmite los martes
a las 2 pm por Radio Paraiso Formatos 530 Am digital, Canal 60 Cable Teki y Canal
864 Cable Digital Zona Sur Costa Rica. Nos gustaria que nos pueden pasar una
guia telefénica preferiblemente con correos electronicos y celulares de los (as)
regidores (as) municipales, sindicos, alcalde (sa) y vicealcaldes, ademas de
representantes de organizaciones comunales (asociaciones de desarrollo, juntas
administradoras de acueductos, comités de deporte, comisiones, comité cantonal
de la persona joven, camaras de turismo, etc.'. Dado que deseamos ir a su canton
y hacer una mesa redonda donde podamos conversar sobre las necesidades y
posibles soluciones de los problemas del canton. Por ejemplo y si existen problemas
de electricidad en la zona llamar a otro programa al representante del ICE para que
nos acompainie a explicar Como podemos solucionar el problema en conjunto con la
comunidad? Ya que también la comunidad esta llamada a respaldar a las
instituciones publicas en miras a solucionar los dilemas del pueblo. De tal manera,
que la radio puede servir de mediador entre el pueblo y las instituciones publicas o
privadas. Los Periodistas estamos llamados a estar del lado del pueblo, pero el

pueblo debe ser parte de la solucién y no del problema.”

ACUERDO 10°
Con relacion a la nota fechada 01 de marzo, enviada por el sefior Alberto Cabezas
Villalobos; este Concejo acuerda por Unanimidad; indicarle que los contactos
institucionales se encuentran en la pagina web del ayuntamiento; con relacion a los
contactos externos no poseemos informacion; y se debe tomar en cuenta que hay

alguna informacién como es el caso de los celulares, que es muy personal.

11- Advertencia Al-01-2023 fechada 01 de marzo, enviada por la seiiora Sandra

Mora Muinoz, Auditora Interna.
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Les manifiesta lo siguiente “...La advertencia realizada, cuenta con asidero legal en
el articulo 22, inciso d) de la Ley General de Control Interno, el cual establece como
competencia de la Auditoria Interna, “advertir a los érganos pasivos que fiscaliza
sobre las posibles consecuencias de determinadas conductas o decisiones, cuando
sean de su conocimiento” De acuerdo con el articulo 21 de la Ley General de Control
Interno, N° 8292, la auditoria interna es la actividad que debe proporcionar
seguridad al ente u érgano estatal, procurando validar y mejorar sus operaciones y
contribuir a que se alcancen los objetivos institucionales. Asimismo, le brinda a la
ciudadania una garantia razonable de que la actuacion del jerarca y la del resto de
la administracion, se ejecuta conforme al marco legal y técnico y a las practicas
sanas. 1. SITUACION ADVERTIDA En Sesion Ordinaria N° 148, acuerdo 1° del
Articulo Xl, celebrada el dia lunes 27 de febrero del afio en curso, acordo: “Este
Concejo acuerda por Unanimidad; instruir a la sefiorita Lissette Fernandez Quiros,
Alcaldesa Municipal, para que realice la Evaluacion del Desemperio de las
funcionarias, dependientes del Concejo, Sandra Mora Mufioz y Nuria Estela Fallas
Mejia, quienes cumplen arios de laborar en la institucion, antes del 08 de marzo del
arno en curso, conforme legalmente corresponda. ACUERDO DEFINITIVAMENTE
APROBADO. Con copia a las funcionarias” De acuerdo a la normativa aplicable, no
es procedente trasladar la Evaluacion del Desempefio de la Auditoria que es una de
las funciones del Concejo a la Alcaldia: [ Cédigo Municipal Articulo 31. -
Prohibase al alcalde municipal y a los regidores: c) Intervenir en asuntos y funciones
de su competencia, que competan al alcalde municipal, los regidores o el Concejo
mismo. De esta prohibicion se exceptuan las comisiones especiales que
desempefien. (La evaluacion del desempefio de la Auditoria es competencia del
Concejo Municipal) [0 Ley de Administraciéon Publica Articulo 89.- 3. No sera
posible la delegacién cuando la competencia haya sido otorgada al delegante en
razon de su especifica idoneidad para el cargo. Articulo 90.-La delegacion tendra
siempre los siguientes limites: a) La delegacién podra ser revocada en cualquier
momento por el érgano que la ha conferido; d) No podra hacerse delegacion sino
entre 6rgano de la misma clase, por razén de la materia, del territorio y de la
naturaleza de la funcion; y e) El érgano colegiado no podran delegar sus funciones,
sino unicamente la instruccion de las mismas, en el Secretario. [] Procuraduria
General de la Republica PGR-C-114-2022 Con fundamento en lo expuesto se
concluye que corresponde al Concejo Municipal autorizar las vacaciones tanto del
auditor interno como del sub auditor. También es una funcion del Concejo autorizar

las licencias de dichos funcionarios y tramitar sus incapacidades. Asimismo,
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corresponde al Concejo Municipal evaluar tanto al auditor como al subauditor de la
Municipalidad respectiva. [ Oficio de la Contraloria General de la Republica
N°03726, del 27 de marzo 2017. DFOE-DL-0250 5) El Concejo Municipal debe
efectuar la evaluacion y calificacién de los servicios del Auditor Interno anualmente;
sin embargo, en caso de no efectuarse en ese periodo, tal omisién podria generar
una afectacion al salario del Auditor Interno, en el tanto resulte procedente su
reconocimiento segun las regulaciones atinentes POR LO TANTO Esta Unidad de
Auditoria Interna, hace ver a los senores y sefioras del Concejo Municipal que no
pueden delegar a la alcaldia para que realice la Evaluacion del Desempefio a la
Auditoria. Por cuanto la Alcaldia es sujeto de fiscalizacién por parte de la Auditoria,
Porque asi lo establece la legislacion y normativa indicada en los parrafos
anteriores. Cdédigo Municipal Ley de Administracién Publica PGR-C-114-2022
DFOE-DL-0250 del 27 de marzo 2017.”

ACUERDO 11°

Como respuesta a su oficio con la Advertencia Al-01-2023 fechada 01 de marzo;
este Concejo acuerda por Unanimidad; informarle que el acuerdo 1° del Articulo XI,
de la Sesién Ordinaria 148-2023, fue revocado en el Capitulo de Aprobacién del
Acta Anterior de ésta sesion; de igual forma se le comunica que el dia martes 07 de
marzo, a las 14 horas en la Sala de Reuniones de la Municipalidad, los sefiores (a)
Mario Rivera Jiménez, Ricardo Aguilar Solano y Pamela Dotti Ortiz- representantes
del Concejo, procederan a realizarle la Evaluacion del Desempefio correspondiente.
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

12- Oficio AL-CPEMUN-0103-2023 fechado 02 de marzo, enviado por la sefiora
Ericka Ugalde Camacho, Jefa del Area de Comisiones Legislativas I,
Asamblea Legislativa.

Les manifiesta lo siguiente “...La Comision Permanente Especial de Asuntos
Municipales, en virtud de del informe de consulta obligatoria del Departamento de
Servicios Técnicos, ha dispuesto consultarles su criterio sobre el proyecto de Ley
Expediente N° 23.404 “REFORMAS PARA PROMOVER COORDINACION DE

AYUDAS SOCIALES EN LA GESTION MUNICIPAL”, el cual se adjunta.”

ACUERDO 12°
Este Concejo acuerda por Unanimidad; trasladar copia de este oficio, a la Comisién

Municipal de Asuntos Sociales, para su analisis y posterior dictamen.
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13- Oficio S.M. 18-2023 fechado 01 de marzo, enviado por el Concejo Municipal
de Distrito de Tucurrique.

Les manifiesta lo siguiente “...Este Concejo Municipal acuerda por unanimidad de
los presentes aprobar el Presupuesto Extraordinario N° 1 periodo 2023 y su
respectivo plan operativo. Asi mismo, remitirlo a la Municipalidad de Jiménez para
que se adjunte a la estructura programatica y lo remitan a la Contraloria general de
la Republica para su respectiva aprobacion. ACUERDO FIRME.”

ACUERDO 13°
Este Concejo acuerda por Unanimidad; trasladar copia de este oficio, al sefior
Contador Municipal, para lo que corresponda.
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO.

14- Resolucion FEDCAR-05-2023 de la Federacion de Municipalidades de la
Provincia de Cartago, de las once horas del diez de febrero de 2023, firmada
por el ingeniero Jeffry Beltran Montoya, Director Ejecutivo de la Federacion.

Les manifiesta lo siguiente “...

FEDERACION DE MUNICIPALIDADES
DE LA PROVINCIA DE CARTAGO

Creada bajo la Ley N° 5119 del 20 de noviembre de 1972.

RESOLUCION FEDCAR-05-2023. FEDERACION DE MUNICIPALIDADES DE LA PROVINCIA
DE CARTAGO, al ser las once horas del diez de febrero de 2023. Solicitud de eliminacion de deuda
por error administrativo en el calculo de la Municipalidad de Jiménez.

RESULTANDO

PRIMERO: Que la Federacion de Municipalidades de la provincia de Cartago mediante
oficio DEFMC-069-2022 traslada a la Municipalidad de Jiménez cobro por monto pendiente
de pago por concepto de cuotas de afiliacion para los afios del 2018 al 2021.

SEGUNDO: Que ante el supra citado requerimiento mediante oficio CM 047-2022 del
contador municipal, la Municipalidad de Jiménez manifiesta que, respecto a la diferencia con
la Federacién es que en el calculo que ellos realizaron, no rebajaron de la base de calculo, los
recursos del préstamo del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, tampoco rebajaron los
recursos de vigencias anteriores, incluidos en el presupuesto ordinario de cada afio 2018-2019-
2020 y 2021.Por lo tanto, el monto total que se les esta adeudando es de ¢ 533 724.83.

TERCERO: Que el Contador Municipal de la municipalidad de Jiménez por medio correo
electronico manifesté que como respuesta al oficio DEFMC-164-2022, del 18 de noviembre
2022, se adjunta documento en PDF que incluye el detalle de ingresos y la justificacion de
ingresos de los presupuestos ordinarios de los afios 2018, 2019,2020 y 2021; en calidad de
documento de respaldo a lo indicado en el Oficio CM 047-2022 del 28 de junio 2022.

CUARTO: Que la Alcaldia Municipal de Jiménez por medio del oficio N°® 795-ALJI-2022,
manifiesta lo siguiente:

Se procedio a realizar un analisis, lo cual gener6 el informe contenido en el oficio CM 047-
2022 elaborado por el Contador Municipal Trentino Mazza Corrales en el cual se indica que
el monto adeudado por la Municipalidad de Jiménez a la Federaciéon de Municipalidades de
Cartago es de ¢533 724.83.

Sobre este pendiente, atendiendo el acuerdo 6° inciso B tomado por el Concejo Municipal de
Jiménez en la sesion N° 114 del lunes 4 de julio del 2022, la Alcaldia Municipal presentara
para la préxima sesién del Concejo Municipal una modificacion presupuestaria en la que se
asignara el contenido presupuestario necesario para atender esta deuda. De ser aprobada en
firme por el Concejo Municipal, se procederia con el pago antes de terminar el presente afio.

El dia 28 de diciembre de 2022, el Concejo Municipal de Jiménez, efectud el deposito bancario

N° 27040790, por un monto de ¢533 724.83, a la cuenta de la Federacion de Municipalidades
de Cartago.

Fortaleciendo el desarrollo de nuestra provincia

Telefax: 2552-2382 « Correo electrénico: info@fedemucartago.go.cr « Cartago, Costa Rica.
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FEDERACION DE MUNICIPALIDADES
DE LA PROVINCIA DE CARTAGO

Creada bajo la Ley N° 5119 del 20 de noviembre de 1972.

CONSIDERANDO

PRIMERO: Que el articulo 10 del Coédigo Municipal “Las municipalidades podrdin
integrarse en federaciones y confederaciones, sus relaciones se establecerdn en los estatutos
que aprueben las partes, los cuales regularan los mecanismos de organizacion,
administracion y funcionamiento de estas entidades, asi como las cuotas que deberdn ser
aportadas. Para tal efecto, deberan publicar en La Gaceta un extracto de los términos del
convenio y el nombramiento de los representantes.”

SEGUNDO: Que la Ley General de la Administracion Piblica establece que: Articulo 157.-
En cualquier tiempo podra la Administracion rectificar los errores materiales o de hecho y
los aritméticos.

TERCERO: Que segiin el Cédigo Municipal en su capitulo IV acordara sus presupuestos
ordinarios que regira del 01° de enero al 31 de diciembre de cada afio. Para tal fin, utilizaran
la técnica presupuestaria y contable recomendada por la Contraloria General de la Republica,
este se presentara a mas tardar el 30 de agosto de cada afio al Concejo Municipal para su
aprobacion en el mes de setiembre y posteriormente debera ser aprobado por la Contraloria
General de la Republica.

En reiteradas ocasiones, el presupuesto presentado por las Municipalidades ante la Contraloria
sufre variantes, situacion que se justifica en el analisis del bloque de legalidad que efectta el
ente Contralor, por lo que el monto del presupuesto propuesto varia con respecto al aprobado.

CUARTO: Anteriormente, la Federacion de Municipalidades de la provincia de Cartago, para
determinar los montos de las cuotas a cancelar por cada gobierno local, tomaba como base la
informacion sobre el presupuesto presentado, sin constatarse posteriormente cudl era el
aprobado por el ente Contralor y asi se registraba en archivos como pendiente de pago,
situacion que en la actualidad se ha corregido, lo que ha generado diferencias en los montos
registrados por la Municipalidad respectiva y la Federacion.

Por otro lado, se tomaba como base para el calculo de la cuota, el monto total del presupuesto
sin tomar en consideracion que existen montos que es improcedente incluir, por cuanto
corresponden a transferencias especificas cuyo destino esta dado por ley y no puede variarse,
tal es el caso de los montos de la ley namero 8114, FODESAF, CECUDI, entre otras, asi como
tampoco es procedente tomar en consideracion los créditos obtenidos por las corporaciones
municipal.

QUINTO: Que para el caso de la Municipalidad de Jiménez y respecto al cobro efectuado
por la Federacion de Municipalidades se tiene que:

Fortaleciendo el desarrollo de nuestra provincia

Telefax: 2552-2382 o Correo electronico: info@fedemucartago.go.cr o Cartago, Costa Rica.

Acta Sesion Ordinaria 149 del 06-03-2023



O 0 I N »n b~ W N =

- e b FEDERACION DE MUNICIPALIDADES
__(&:7@“ DE LA PROVINCIA DE CARTAGO
L ) =4

o 3 Creada bajo la Ley N° 5119 del 20 de noviembre de 1972.

POR TANTO

De conformidad con los fundamentos de hecho y derecho expuestos y en mi cardcter de
Director Ejecutivo como representante judicial y extrajudicial, con facultades de apoderado
generalisimo sin limite de suma, segun lo preceptia ordinal 20 de los estatutos de la
Federacion de Municipalidades, procedo a aceptar la solicitud de la Municipalidad de Jiménez
respecto del error administrativo cometido por la Federacion de Municipalidades de Cartago
respecto al calculo de la cuota de afiliacion de dicho gobierno local. En consecuencia,
eliminese de los registros contables y archivos de la Federacion las deudas pendientes segiin
desglose realizado en el considerando quinto de la presente resolucion. NOTIFIQUESE.

Ing. Jeffry Beltrin Montoya
DIRECTOR EJECUTIVO
FEDEMUCARTAGO

Fortaleciendo el desarrollo de nuestra provincia

Telefax: 2552-2382 o Correo electrénico: info@fedemucartago.go.cr o Cartago, Costa Rica.

Se toma nota.

15- Oficio AL-CPEMUN-0142-2022 fechado 02 de marzo, enviado por la seiiora
Ericka Ugalde Camacho, Jefa del Area de Comisiones Legislativas I,
Asamblea Legislativa.

Les manifiesta lo siguiente “...La Comision Permanente Especial de Asuntos
Municipales, en virtud de del informe de consulta obligatoria del Departamento de

Servicios Técnicos, ha dispuesto consultarles su criterio sobre el proyecto de Ley
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Expediente N° 23.548 “ADICION DE UN CAPITULO SEGUNDO AL TITULO VII DEL
CODIGO MUNICIPAL, LEY N° 7794 DE 30 DE ABRIL DE 1998 LEY DE CREACION
DE LOS COMITES CANTONALES DE CULTURA”, el cual se adjunta.”

ACUERDO 15°
Este Concejo acuerda por Unanimidad; trasladar copia de este oficio, a la Comisién

Municipal de Asuntos Culturales, para su analisis y posterior dictamen.

16- Oficio Al-21-2023 fechado 03 de marzo, enviado por la sefiora Sandra Mora
Munoz, Auditora Interna.

Les manifiesta lo siguiente “...Se les informa sobre el teletrabajo de la auditoria del
27 de febrero al 02 de marzo 2023. Se procede a presentar el informe de teletrabajo
segun: oficio N° SC-391-2020, transcripcién del acuerdo 10° del articulo V, de la
Sesion Ordinaria N°33, celebrada el dia lunes 14 de diciembre del afio 2020
Nombre del Funcionario: Sandra Mora Mufioz

Dependencia: Auditoria Interna

Superior Jerarca: Concejo Municipal

Fecha del informe: 03 de marzo 2023

Fecha del dia laborado Actividad realizada Objetivo de la actividad Evidencia o indicador

27/02/2023 Lunes

27/02/2023 Lunes

27/02/2023 Lunes

27/02/2023 Lunes

28/02/2023 Martes

28/02/2023 Martes

28/02/2023 Martes

28/02/2023 Martes

28/02/2023 Martes

01/03/2023 Miércoles

Revisar correo

Revisar Gaceta Diario
oficial de Costa Rica

Revisién de la pagina de
la CGR

Etapa de planeacion
Revisar correo
Revisar la Gaceta Diario

oficial de Costa Rica
Revisién de la pagina de
la CGR

Preparacion de Informe

Reglamento Auditoria

Revisar correo

Recibir y enviar
correspondencia

Recopilar informacién

Recopilar informacién

Informes de auditoria

Recibir y enviar

correspondencia

Recopilar informacién

Recopilar informacién

Ejecucion plan de trabajo
auditoria 2022

Modificacion del
Reglamento segun
recomendaciones CGR
Recibir y enviar
correspondencia

de cumplimiento de la
actividad y del interés
para el

Municipio

Cumplir con las
actividades propias de la
auditoria

Cumplir con las
actividades propias de la
auditoria

Cumplir con las
actividades propias de la
auditoria

Cumplir con el plan de
trabajo de la Auditoria
para el afo 2023
Cumplir con las
actividades propias de la
auditoria

Cumplir con las
actividades propias de la
auditoria

Cumplir con las
actividades propias de la
auditoria

Cumplir con el plan de
trabajo de la Auditoria
para el afio 2023
Cumplir con el plan de
trabajo de la Auditoria
para el afo 2023
Cumplir con las
actividades propias de la
auditoria
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01/03/2023 Miércoles

01/03/2023 Miércoles

01/03/2023 Miércoles

01/03/2023 Miércoles

02/03/2023 Jueves

02/03/2023 Jueves

02/03/2023 Jueves

02/03/2023 Jueves

02/03/2023 Jueves

02/03/2023 Jueves

Se toma nota.

Revisar la Gaceta Diario
oficial de Costa Rica

Revisién de la pagina de
la CGR

Traslado de Denuncia de
laCGR

Reglamento Auditoria

Revisar correo

Revisar la Gaceta Diario
oficial de Costa Rica

Revisién de la pagina de
la CGR

Traslado de Denuncia de
laCGR

Preparacion de Informe

Reglamento Auditoria

Recopilar informacién

Recopilar informacién

Se atiende denuncia que
fue trasladada de CGR a
la Auditoria Interna
Modificacion del
Reglamento segun
recomendaciones CGR
Recibir y enviar
correspondencia

Recopilar informacién

Recopilar informacién

Se atiende denuncia que
fue trasladada de CGR a
la Auditoria Interna
Ejecucion plan de trabajo
auditoria 2022

Modificacién del
Reglamento segun
recomendaciones CGR

Cumplir con las
actividades propias de la
auditoria

Cumplir con las
actividades propias de la
auditoria

Cumplir con el plan de
trabajo de la Auditoria
para el afio 2023
Cumplir con el plan de
trabajo de la Auditoria
para el afo 2023
Cumplir con las
actividades propias de la
auditoria

Cumplir con las
actividades propias de la
auditoria

Cumplir con las
actividades propias de la
auditoria

Cumplir con el plan de
trabajo de la Auditoria
para el afio 2023
Cumplir con el plan de
trabajo de la Auditoria
para el afio 2023
Cumplir con el plan de
trabajo de la Auditoria
para el afo 2023

17- Oficio TMJ 03-2023 fechado 03 de marzo, enviado por el seior Cristian

Esquivel Vargas, Tesorero Municipal.

Les manifiesta lo siguiente “...Sirva este medio para saludarlos y a la vez remitir el

informe correspondiente al mes de febrero con el detalle de los pagos realizados

por medio de la caja chica municipal, esto de conformidad al articulo 8 del

reglamento de egresos municipales.

Fondo
2023005

2023005

2023005

2023005

2023005

2023005

2023005

2023005

2023005

2023005

2023005

Vale
5785

5786

5786

5786

5787

5788

5788

5789

5789

5790

5790

Fecha Presupuesto Monto

01-feb-23 5.02.16.1.01.02. 216 000,00
00.0

02-feb-23 5.01.01.0.01.02. 12 616,00
00.0

02-feb-23 5.03.06.03.0.01. 69 388,00
02.00

02-feb-23 5.03.06.03.0.01. 69 388,00
02.00

06-feb-23 5.02.02.2.01.01. 14 251,00
00.0

08-feb-23 5.03.02.001.1.0 16 057,17
2.04.0

08-feb-23 5.03.02.001.1.0 59 032,33
4.99.0

09-feb-23 5.01.01.1.02.04. 132 996,27
00.0

09-feb-23 5.02.04.1.02.04. 10711,61
00.0

09-feb-23 5.03.06.02.0.01. 69 388,00
02.00

09-feb-23 5.03.06.02.0.01. 69 388,00

02.00

Concepto

José Miguel
Cordero Pereira
fact 01/02/2023
Jornales Segun
oficio 54-ALJI-
2023

Jornales Segun
oficio 54-ALJI-
2023

Jornales Segun
oficio 54-ALJI-
2023

Hda Juan Vihas
Fact 06-02-23
Pago de ADT y
servicios celular
Pago de ADT y
servicios celular
Servicio celular,
cable, internet
Servicio celular,
cable, internet
Jornales segun
oficio 81-ALJI-
2023

Jornales segun
oficio 81-ALJI-
2023
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2023006

2023006

2023006

2023006

2023006

2023006

2023006

2023006

2023006

2023006

2023006

2023006

2023006

2023007

2023007

2023007

2023007

2023007

2023007

2023007

2023007

2023007

2023007

2023007

2023007

2023008

2023008

5791

5792

5793

5794

5794

5795

5795

5795

5796

5797

5798

5798

5798

5799

5800

5801

5802

5802

5802

5802

5803

5803

5803

5804

5805

5809

5810

09-feb-23

09-feb-23

15-feb-23

09-feb-23

09-feb-23

10-feb-23

10-feb-23

10-feb-23

13-feb-23

14-feb-23

14-feb-23

14-feb-23

14-feb-23

15-feb-23

15-feb-23

15-feb-23

21-feb-23

21-feb-23

21-feb-23

21-feb-23

20-feb-23

20-feb-23

20-feb-23

20-feb-23

20-feb-23

20-feb-23

20-feb-23

5.02.02.2.01.01.

00.0

5.01.01.1.03.01.

00.0

5.01.01.1.03.01.

00.0

5.02.04.2.03.02.

00.0

5.03.06.02.2.01.

04.00

5.02.05.2.03.04.

00.0

5.03.06.02.2.03.

01.00

5.03.06.03.2.03.

01.00

5.02.02.1.01.02.

00.0

5.01.01.1.03.01.

00.0

5.02.16.1.08.05.

00.0

5.02.16.2.01.01.

00.0

5.02.16.2.04.02.

00.0

5.02.16.1.03.01.

00.0

5.03.06.02.2.99.

99.00

5.02.16.1.07.02.

00.0

5.02.02.0.01.02.

00.0

5.02.02.0.01.02.

00.0

5.02.02.0.01.02.

00.0

5.02.02.0.01.02.

00.0

5.01.01.1.02.02.

00.0

5.01.01.1.02.04.

00.0

5.02.04.1.02.04.

00.0

5.01.01.1.02.02.

00.0

5.01.01.1.04.02.

00.0

5.02.01.2.99.05.

00.0

5.02.02.1.01.02.

00.0

17 654,87
183 400,00
158 990,00

6 578,76

78 581,36

1216,20

62 382,45

62 382,45

60 000,00

176 520,00

6 000,00

103 000,00

28 000,00

80 000,00

30 000,00

45 000,00

69 388,00

69 388,00

30 000,00

30 000,00

183 835,00

11 615,70

4 146,43

135 945,00

155 000,00

198 463,00

30 000,00

Hda JV fact
07/02/23
Imprenta
Nacional
Imprenta
Nacional
Asociacion
Solidarista fact
09/02/23
Asociacion
Solidarista fact
09/02/23

Asoc Sol Hda
Juan Vinas fact
10/02/23

Asoc Sol Hda
Juan Vinas fact
10/02/23

Asoc Sol Hda
Juan Vinas fact
10/02/23
Ronald Rivera
Esquivel fact
13/02/23
Imprenta
Nacional
Walter Cerdas
Campos fact
14/02/23
Walter Cerdas
Campos fact
14/02/23
Walter Cerdas
Campos fact
14/02/23
Sociedad
Periodistica
Extra fact
15/02/23

Laura Jiménez
Araya fact
12/02/23
Jeinier Jimenez
Vega fact
15/02/2023
Jornales segun
oficios
84,103,105,
ALJI-2023
Jornales segun
oficios
84,103,105,
ALJI-2023
Jornales segun
oficios
84,103,105,
ALJI-2023
Jornales segun
oficios
84,103,105,
ALJI-2023
Servicios
telefonicos y
eléctricos
Servicios
telefonicos y
eléctricos
Servicios
telefonicos y
eléctricos
Servicios
eléctricos
Guillermo
Brenes
Cambronero
fact 01/02/23
La Canasta de
Ujarras fact
16/02/2023
Ronald Rivera
Esquivel
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2023008

2023008

2023008

2023008

2023008

2023008

2023008

2023008

2023001

2023001

2023002

Total

5811

5812

5812

5812

5812

5813

5814

5814

433

434

435

Se toma nota.

20-feb-23

24-feb-23

24-feb-23

24-feb-23

24-feb-23

27-feb-23

28-feb-23

28-feb-23

08-feb-23

08-feb-23

21-feb-23

5.01.01.1.04.02.

00.0

5.01.01.0.01.02.

00.0

5.01.01.0.01.02.

00.0

5.01.01.0.01.02.

00.0

5.02.02.0.01.02.

00.0

5.02.02.1.01.02.

00.0

5.02.02.1.08.05.

00.0

5.02.02.2.01.01.

00.0

5.02.06.01.1.02.

04.00

5.02.06.01.2.04.

02.00

5.02.06.01.1.03.

01.00

3382 616,99

3425,00

12 616,00

69 388,00

69 388,00

12 616,00

30 000,00

12 000,00

220 000,00

37 480,39
115 000,00

44 000,00

Registro
Nacional
Jornales segun
oficios 124-125
ALJI-2023
Jornales segun
oficios 124-125
ALJI-2023
Jornales segun
oficios 124-125
ALJI-2023
Jornales segun
oficios 124-125
ALJI-2023
Ronald Rivera
Esquivel fact
27/02/2023
Walter Cerdas
Campos fact
28/02/23
Walter Cerdas
Campos fact
28/02/23
Servicio
celulares
Walter Cerdas
Campos

Josue
Hernandez
Pereira fact
21/02/23

18- Oficio N° SC-48IL-2023 fechado 03 de marzo, enviado por la seiiora Nuria
Estela Fallas Mejia, Secretaria del Concejo.

Les manifiesta lo siguiente “...En acatamiento del acuerdo 2° del Articulo XI, de la

Sesion Ordinaria N° 95 del martes 22 de febrero del afo en curso, procedo a

informarles sobre las labores realizadas por la Secretaria del Concejo, durante la

semana del lunes 27 de febrero al viernes 03 de marzo 2023, como detallo:

Semana: Del 27 de Febrero al 03 de Marzo 2023

SECRETARIA DE CONCEJO

INFORME DE LABORES (Incluida la modalidad de Teletrabajo)

D

14

la

Objetivo

Modalidad

Lunes 27 Febrero

marzo)

Recibo de correspondencia (Inclusion en carpeta
de correspondencia para sesion del lunes 06 de

Revision y respuesta correo electronico
Impresion y preparacion del material de trabajo
para la sesion del 27 de febrero y del Acta
Ordinaria 147 (original)
Archivo de Correspondencia

Oficina

Martes 28 Febrero

Vacaciones
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Miércoles 01 Marzo

Recibo de correspondencia (Inclusion en carpeta
de correspondencia para sesion del lunes 06 de
marzo)

Revision y respuesta correo electronico
Planillas por concepto de pago de dietas, extras
y viaticos del mes de febrero, del Concejo
Actualizacion Expediente Control de Planillas
(Dietas, extras y viaticos) afio 2023
Preparacion y envio de correspondencia:
Acuerdos del Acta Ordinaria 147 y Acuerdos
Firmes del Acta Ordinaria N° 148
Elaboracion, redaccion y revision Acta
Ordinaria 148
Actualizacion Expediente Digital
Correspondencia Interna- Remitida 2023
Actualizacion del Expediente de Consecutivo de
oficios de Acuerdos Municipales afio 2023
Elaboracion y envio de correos electronicos a la
Alcaldia reportando hora de ingreso y salida de
labores y tiempos de inicio y finalizacion de
desayuno y almuerzo

Teletrabajo

Jueves 02 Marzo

Recibo de correspondencia (Inclusion en carpeta
de correspondencia para sesion del lunes 06 de
marzo)

Revision y respuesta correo electronico
Actualizacion Expediente de Actas Municipales:
Ordinarias -Administracion 2020-2024
Actualizacion Control de Acuerdos Municipales
2023-Enero Acta Ordinaria 147
Elaboracion, redaccion y revision Acta
Ordinaria 148
Actualizacion Expediente Administrativo 01-
2023 (Presupuestos, Modificaciones, etc.)
Elaboracion y envio de correos electronicos a la
Alcaldia reportando hora de ingreso y salida de
labores y tiempos de inicio y finalizacion de
desayuno y almuerzo

Teletrabajo

Viernes 03 Marzo

Recibo de correspondencia (Inclusion en carpeta
de correspondencia para sesion del lunes 06 de
marzo hasta las 12 Mediodia)

Envio a las autoridades municipales, por correo
electronico, de la carpeta de correspondencia
para la sesion del 06 de marzo 2023
Revision y respuesta correo electronico
Preparacion del Informe de Labores de la
semana del 27 de febrero al 03 de marzo, y
envio por correo electronico a la Alcaldia y al
Concejo Municipal mediante oficio N° SC-48-
1L-2023 del 03-03-2023
Elaboracion, redaccion y revision Acta
Ordinaria 148 (finalizacién)

Teletrabajo
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Envio por correo electronico del Acta Ordinaria
148 a jerarcas de la institucion y 147 a los
ciudadanos que la solicitaron
Elaboracion y envio de correos electronicos a la
Alcaldia reportando hora de ingreso y salida de
labores y tiempos de inicio y finalizacion de

desayuno y almuerzo

Se toma nota.

19- Nota fechada 01 de marzo, enviada por el sefor Victor Julio Vargas
Otarola, Cura Parroco, Parroquia Nuestra Senora del Carmen, Juan Viias.

Les manifiesta lo siguiente “...
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ACUERDO 19°
Este Concejo acuerda por Unanimidad; enviar atenta nota al sefior Victor Julio
Vargas Otarola, Cura Parroco, Parroquia Nuestra Sefiora del Carmen, Juan Vifas,
indicandole que de previo a concederles autorizacion para la celebraciéon de los
Festejos en Honor a San Isidro, los dias 5, 6, 7, 12, 13 y 14 de mayo del afio en
curso, deben cumplir con todos los requisitos que exige el reglamento municipal que
regula este tipo de actividades, del cual se le debe adjuntar copia, indicandole que
toda la documentacion debe ser presentada a mas tardar ocho dias antes del inicio
de los festejos, para contar con el tiempo suficiente de tomar el acuerdo que les

permita celebrar los mismos.

20- Oficio N° 145-ALJI-2023 fechado 06 de marzo, enviado por la senorita
Lissette Fernandez Quirds, Alcaldesa Municipal.
Les manifiesta lo siguiente “...Como es de conocimiento del estimable Concejo
Municipal, desde el afio pasado la Unién Nacional de Gobiernos Locales inicié un
proceso de actualizaciéon del Manual Descriptivo de Puestos, esto a través de
diversos estudios realizados por los profesionales de Recursos Humanos de este
ente. Dentro de las recomendaciones brindadas por la UNGL, se recomienda
reasignar la plaza de Contador Municipal a un Encargado de Hacienda Municipal,
pasando de la categoria Profesional Municipal 2 a Profesional Municipal 3. Este
puesto se encargaria de velar por obtener recursos frescos al erario municipal,
ademas de mejorar los procesos de recaudacion de impuestos y disminucion de la
morosidad, entre otros. Ademas, dentro del Presupuesto Ordinario para este aino
2023 se encuentra aprobada la plaza para un Administrador Tributario, la cual
requiere ser transformada a Contador Municipal PM1, con el fin de que atienda
situaciones relacionadas con la elaboracién de presupuestos, modificaciones y
demas labores contables. Todas estas plazas se encuentran incluidas dentro del
Programa | Administracion y ya cuentan con el contenido econdmico
correspondiente para el presente afno, por lo que no representan un aumento en lo
asignado para el afo en curso. Por los motivos anteriormente expuestos, se
presenta al Concejo Municipal para revision y aprobacion los siguientes documentos
para realizar la modificacion al Manual Descriptivo de Puestos de la Municipalidad
de Jiménez:

e Estudio Reasignacion de la plaza Contador Municipal de PM2 a Encargado

de Hacienda Municipal en PM3.
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Estudio de Transformacion de plaza de Administrador Tributario PM2 a
Contador Municipal PM1.

Si lo tienen a bien los sefiores ediles, el acuerdo a tomar seria el siguiente:

“Acatar las recomendaciones de los estudios:

Estudio Reasignacion de la plaza Contador Municipal de PM2 a Encargado
de Hacienda Municipal en PM3.

Estudio de Transformaciéon de plaza de Administrador Tributario PM2 a
Contador Municipal PM, elaborado por la Direccion Técnica Tecnologias,
Innovacion y Mejora Continua y el Departamento Carrera Administrativa
Municipal de la Union Nacional de Gobiernos Locales y modificar, con base
en los mismos el Manual Descriptivo de Puestos de la Municipalidad de
Jiménez, referente a estos dos puestos”. Que se dispense del tramite de

Comision.”

ACUERDO 20°

Con dispensa del tramite de comision; este Concejo acuerda por Unanimidad;

acatar las recomendaciones de los estudios:

a.

Estudio Reasignacion de la plaza de Contador Municipal PM2 a Encargado
de Hacienda Municipal en PM3.

Estudio de Transformacién de plaza de Administrador Tributario PM2 a
Contador Municipal PM1.

Estudios elaborados por la Direccion Técnica de Tecnologias, Innovacion y Mejora

Continua y el Departamento de Carrera Administrativa Municipal de la Unidn

Nacional de Gobiernos Locales; y modificar, con base en los mismos el Manual

Descriptivo de Puestos de la Municipalidad de Jiménez, referente a estos dos

puestos.
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. Comuniquese a la Alcaldia
Municipal.
ARTICULO VI. Dictamenes de Comisién
No hubo.

ARTICULO VII. Informe de la Alcaldesa
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30
31
32
33
34
35

1- Se conoce el “INFORME DE LABORES. N°08-2023. 03/marzo/2023. Sefiores.

Concejo Municipal de Jiménez. Presente. Reciban un afectuoso saludo de mi

parte; les brindo un informe de las labores de la semana del 27 de febrero al 03 de

marzo como detallo a continuacion:

Labores administrativas.

Atencion al publico.

Asuntos presupuestarios.

Sesidén extraordinaria virtual de Junta Vial.

Sesion de Junta Directiva de la Unién Nacional de Gobiernos Locales.

En companiia del Vicealcalde Luis Mario Portuguéz, el Arq. Luis Molina, la
Ing. Laura Mora del INDER y el Ing. Julio Mora Solano de la Municipalidad
de Turrialba, participé en la reunién sobre el seguimiento para el
mejoramiento del camino Rosemount.

Participé en capacitacion por parte de la Union Nacional de Gobiernos
Locales, sobre Evaluacién del Desempefio, Ley de Empleo Publico,
Concurso interno y externo, en compania de Luis E. Molina Vargas, Luis
Mario Portuguéz, Cristian Esquivel y Adriana Esquivel.

Mediante oficio MS-DRRSCE-DARST-0231-2023 del Ministerio de Salud, se
encuentran los resultados del reporte operacional Numero 4 de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales de Cafna Real, donde se indica que el agua
residual proveniente de la planta, cumple con la calidad de vertido estipulado
por Ley.

El Vicealcalde Luis Mario Portuguéz participd en la reunion virtual
Conversatorio sobre la Migracién de los Sitios Webs institucionales, con el

ingeniero Jonathan Robles.

Participé en la Sesién Extraordinaria del Comité Directivo del Consejo
Territorial del INDER en Pejibaye.
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Trabajos realizados bajo supervision del Departamento de Gestién Vial de la
2 Municipalidad de Jiménez:

3 1. Finaliza la limpieza mecanizada de la superficie de ruedo y taludes varios en
4

el camino La Esperanza de Pejibaye.

T g

BF L B
5 2. Inicia la limpieza mecanizada del camino Miravalles en el distrito de Pejibaye.
6 3. Continua el proceso de reconstruccion de paradas de autobus en puntos
7 especificos del distrito de Juan Vifias.

8 4. Continua el proyecto de demarcaciéon de vias en los Cuadrantes Urbanos

9 Juan Vinas.

Acta Sesion Ordinaria 149 del 06-03-2023



O 0 39 N »n B~ W N =

N NN NN N N N N = o e e e e e e e e
0O I O N A WD = O O NN N R WD —= O

Se toma nota.

ARTICULO VIII. Informe de la Junta Vial y el Departamento de Gestion Vial

1- Se conoce el “Acta de la Sesidén Extraordinaria numero 02-2023, celebrada por la
Junta Vial Cantonal de la Municipalidad de Jiménez de forma virtual, por medio de
la plataforma Google Meets, el dia 28 de febrero de 2023, a las catorce horas
exactas; con la participacion de los sefiores miembros de la Junta Vial Cantonal.
Miembros presentes: Lissette Fernandez Quirés — Alcaldesa, Ricardo Aguilar
Representante Concejo Municipal, Evelio Camacho Ulloa - Representante de
los Concejos de Distrito y el Arquitecto Luis Enrigue Molina Vargas-
Representante del Area Técnica de Gestion Vial Municipal. Miembros
ausentes con justificacion: Jorge Gamboa-Representante de las Asociaciones
de Desarrollo Funcionarios presentes: Sara Acufia Mazza - Asistente
Administrativa ARTICULO | Comprobacién de Quérum Se comprueba el quérum
por parte de la Presidenta de la Junta Vial Cantonal, Lissette Fernandez Quirés —
alcaldesa. Se determina que se cuenta con quérum suficiente, por lo tanto se puede
dar apertura de la sesién. ARTICULO Il Apertura de la Sesién La Presidenta de la

Junta Vial Cantonal, Lissette Fernandez Quirds da la bienvenida a los presentes, se

da la apertura a la sesion del dia de hoy. ARTICULO lll Aprobacién del orden del

dia Se da lectura del Orden del Dia programado para la Sesion de hoy, el cual se
aprueba en forma unanime. Orden del dia ARTICULO | Comprobacién del Quérum
ARTICULO Il Apertura de la Sesién ARTICULO Il Aprobacion del orden del dia
ARTICULO IV Revision, analisis y aprobacion del | Presupuesto Extraordinaria 2023
ARTICULO V Cierre de la sesién ARTICULO IV Revision, analisis y aprobacion del
| Presupuesto Extraordinaria 2023 ACUERDO 1° La Junta Vial Cantonal de Jiménez

en Sesion Extraordinaria N°02, celebrada el martes 28 de febrero de 2023, acordo:

Someter a votacion el | Presupuesto Extraordinario del afio 2023 y los proyectos
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MANTENIMIENTO CAMINO ALTOS EL HUMO (3-04-085)

la siguiente manera.

MUNICIPALIDAD DE JIMENEZ

PROYECTO | PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO ANO 2023

RECURSOS DE LALEY 8114 Y 9329 PERIODO 2023

TOTAL OBJETO DEL GASTO POR PROYECTO
COLOCACION CARPETA ASFALTICA SAN MARTIN | ETAPA (3-04-020)
VIAS DE COMUNICACION

5.02.02.0 Vias de comunicacion terrestre
COLOCACION CARPETA ASFALTICA SANTA CECILIA (3-04-097)
ViAS DE COMUNICACION

5.02.02.0 Vias de comunicacion terrestre
COLOCACION CARPETA ASFALTICA CUBA (3-04-098)
ViAS DE COMUNICACION

5.02.02.0 Vias de comunicacion terrestre
RECONSTRUCCION SISTEMA DRENAJE-ACERA JUAN VINAS CENTRO
SERVICIOS

1.08.02.0 Mantenimiento de vias de comunicacién

SERVICIOS

1.08.02.0 Mantenimiento de vias de comunicacion
MANTENIMIENTO CAMINO EL OSO HUMO (3-04-086)
SERVICIOS

1.08.02.0 Mantenimiento de vias de comunicacién
COMPRA DE VEHICULO GESTION VIAL
BIENES DURADEROS

5.01.02.0 Equipo de transporte
MANTENIMIENTO MAQUINARIA MUNICIPAL
SERVICIOS

1.08.05.0 Mantenimiento de equipo de transporte

para incorporar al Plan Operativo Anual, para el Departamento de Gestién Vial, de

¢11 000 000,00
¢11 000 000,00
@11 000 000,00
€22 000 000,00
€¢22 000 000,00
@22 000 000,00
€12 000 000,00
€12 000 000,00
@12 000 000,00
€25 000 000,00
€25 000 000,00
@25 000 000,00
¢59 000 000,00
€59 000 000,00
59 000 000,00
¢12 074 576,31
¢12 074 576,31
@12 074 576,31
¢4 000 000,00
¢4 000 000,00
@4 000 000,00
¢7 883 313,21
¢7883 313,21
@¢7 883 313,21

MUNICIPALIDAD DE JIMENEZ
I PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO LEY 8114/9329 ANO 2023
PRESENTACION DE PROYECTOS PARA INCORPORAR AL PLAN OPERATIVO ANUAL

PROGRAMA
Nombre y Ubicacion del Descripcion de la Obra | Monto Presupuestado | Plazo Estimado Esturlamgn Origen de los
Proyecto Detalle Intervencion Realizacién recursos
COLOCACION CARPETA Complemento al proyecto de Colocacién de una
ASFALTICA CUBA (3-04-098) hueva carpeta asfaltica, camino Cuba @12 000 000,00 2 MESES Il SEMESTRE |LEY 8114y 9329
COLOCACION CARPETA Complemento al proyecto de colocacién de una i
ASFALTICA SANTA CECILIA (3. P P ,y. ” €22 000 000,00 3 MESES Il SEMESTRE |LEY 8114y 9329| 3
04-097) nueva carpeta asféltica Sector Santa Cecilia 5
(j RECONSTRUCCION SISTEMA [ Reconstruccion de acera y sistema de drenaje
Z |DRENAJE-ACERA JUAN VINAS| ubicada al costado norte de la Municipalidad de 85m €25 000 000,00 2 MESES Il SEMESTRE |LEY 8114y 9329
2 CENTRO Jiménez o
E COLOCACION CARPETA Complemento al proyecto de colocacién de una k
< ASFALTICA SAN MARTIN | carpeta asfaltica Camino San Martin, Sector €11 000 000,00 2 MESES Il SEMESTRE [LEY 8114y 9329
[=] ETAPA (3-04-020) Cafa Real
=z
= B
@ | MANTENIMIENTO CAMINO EL | Il etapa mantenimiento de la superficie de ruedo
'(2 0S0 HUMO (3-04-086) camino Oso El Humo 600 m ¢12 074 576,31 2 MESES Il SEMESTRE |LEY 8114y 9329
© Colocacion de material granular y carpeta
w MANTENIMIENTO CAMINO e p . 2
6 ALTOS EL HUMO (3-04-085) asféltica delgada en sectores especificos camino 500 m €59 000 000,00 2 MESES Il SEMESTRE |LEY 8114y 9329 ;
x Altos El Humo
o
COMPRA DE VEHICULO Complemento al proyecto de compra de vehiculo
GESTION VIAL para el Departamento de Gestion Vial 1un €4 000 000,00 2 MESES Il SEMESTRE |LEY 8114y 9329
MANTENIMIENTO Conclusion del contrato de mantenimiento de la ,
MAQUINARIA MUNICIPAL magquinaria municipal financiamiento IFAM 1 €7 883 313,21 8 MESES ANUAL Prestamo IFAM s
2
MONTO TOTAL 145074 576,31 |Departamento proponente: DEPARTAMENTO| 5
)
o

DE GESTION VIAL

Fecha: FEBRERO 2023

Aprobandose de forma unanime el | Presupuesto Extraordinario del afio 2023 y los
proyectos para incorporar al Plan Operativo Anual, para el Departamento de Gestion
Vial, por medio de los votos de todos los miembros presentes de esta Junta Vial:

Lissette Fernandez Quirds — alcaldesa; Ricardo Aguilar Solano- Representante
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Concejo Municipal, Evelio Camacho Ulloa-Representante de los Consejos de
Distrito y el Arquitecto Luis Enrique Molina Vargas-Representante del Area
Técnica de Gestion Vial Municipal. Se solicita al Concejo Municipal de Jiménez la
aprobacion del mismo. DEFINITIVAMENTE APROBADO. ARTICULO VI Cierre de

la Sesion Siendo las catorce horas con treinta y cinco minutos, la Presidenta
Lissette Fernandez Quirds, da por finalizada la Sesién.”

Se toma nota.

ARTICULO IX. Atencion de los seiores (as) Sindicos (as)

No hubo.

ARTICULO X. Mociones

1- MOCION PRESENTADA POR EL SENOR REGIDOR RICARDO AGUILAR
SOLANO.

“Posicion de la Municipalidad de Jiménez respecto a la aplicacion de la Ley
Marco de Empleo Publico (LMEP).
CONSIDERANDO QUE:

PRIMERO: Que la Ley Marco de Empleo Publico (LMEP), se aprobé el 7 de marzo
del afo 2022, se ratifico el 8 de marzo del afio 2022, se publicé en el Alcance digital
numero 50 de La Gaceta numero 46 del 9 de marzo del afio 2022 y entrara a regir
el 10 de marzo del afio 2023.

SEGUNDO: La Ley Marco de Empleo Publico: Articulo 1. Objetivo. Regular las

relaciones estatutarias, de empleo publico y de empleo mixto, entre la

Administracion Publica y las personas servidoras publicas con la finalidad de
asegurar la eficiencia y eficacia en la prestacion de los bienes y servicios publicos,
asi como la proteccién de los derechos subjetivos en el ejercicio de la funcion
publica en el estado social y democratico de derecho, de conformidad con el
imperativo constitucional de un régimen de empleo publico que sea coherente,
equitativo, transparente y moderno. Establecer, para igual trabajo, idénticas
condiciones de eficiencia, puesto, jornada y condiciones, igual salario, que les
procure bienestar y existencia digna a las personas servidoras publicas.

TERCERO: Ley Marco de Empleo Publico: Articulo 2. Ambito de cobertura. Esta

ley es aplicable a las personas servidoras publicas de las siguientes entidades y
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organos bajo el principio de estado como patrono unico: c¢) El sector publico
descentralizado territorial conformado por las municipalidades, las ligas de
municipalidades, los concejos municipales de distrito y sus empresas.

CUARTO: Ley Marco de Empleo Publico: Articulo 6. Creacion del Sistema
General de Empleo Publico. La rectoria del Sistema General de Empleo Publico
estara a cargo del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN). Se excluye de esta rectoria las relaciones de empleo de las personas
servidoras publicas que desempefien funciones o labores administrativas,
profesionales o técnicas, que sean exclusivas o excluyentes para el gjercicio de las
competencias constitucionalmente asignadas al Poder Legislativo, al Poder Judicial,
al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y a los entes publicos con autonomia de
gobierno u organizativa, segun la determinacion que realice la respectiva institucion.
Este articulo concede a las instituciones autbnomas, como las municipalidades de
conformidad con los articulos 169 y 170 de la Constitucion Politica, la potestad de
determinar las relaciones de empleo desarrolladas en su seno que se excluiran de
la rectoria en materia de empleo publico otorgada a MIDEPLAN. Esa competencia
recae sobre el 6rgano competente de cada ente o institucion, en este caso, al
Concejo Municipal de conformidad con el articulo 13 incisos a), b), c), d) I) y s) del
Cddigo Municipal.

La exclusion a la que hace mencion el articulo 6 de la LMEP, se reitera en los
numerales 7.a, 7.c, 7.f, 7.1 y 9.a, y se desarrolla en los ordinales 13, 18, 21, 30, 31,
32, 33 y 34, todos de la Ley Marco de Empleo Publico. Importante sefialar que la
excepcion mencionada implica mantener en la orbita competencial de los jerarcas
administrativos correspondientes el ejercicio de la funcién rectora en materia de
empleo publico sobre las relaciones estatutarias exceptuadas.

La Sala Constitucional ha desarrollado el tema de la autonomia municipal en
muchas sentencias, desde diferentes perspectivas, pero para efectos del caso
concreto de la funcidén publica municipal, de como esta se convierte en instrumento
que cumple ese vinculo laboral para materializar o asegurar el precepto de intereses
y servicios locales, asi como mediante una relacion préxima -o inmediata- de la
funcién laboral con el cumplimiento o aseguramiento de los preceptos de intereses
y servicios locales, de modo que su afectacion o supresion influya directa y
negativamente en el contenido del precepto, impidiendo su consumacioén. Entonces
es importante citar los votos 2934-93 y 4091-94, que establecen en primera
instancia que “...el alcance de la autonomia municipal proviene de la propia norma

superior y, esencialmente, se origina en el caracter representativo de ser un
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gobierno local encargado de administrar los intereses locales, por lo tanto, las
municipalidades pueden definir sus politicas de desarrollo en forma
independiente y con exclusiéon de cualquier otra institucion del Estado,
facultad que conlleva, también, la de poder dictar su propio presupuesto. Esta
autonomia politica implica, desde luego, la de dictar los reglamentos internos de
organizacion de la corporacion, asi como los de la prestacion de los servicios
publicos municipales. Por ello, se ha dicho en la doctrina local, que se trata de
una verdadera descentralizacion de la funcion politica en materia local...”, por otro

“*

lado, establece que “...que el ambito municipal es la Unica descentralizacién
territorial posible en nuestro sistema, que se desarrolla la funcion politica en
materia local y en este sentido, sus competencias estan determinadas por la
jurisdiccién territorial. En ese sentido, es de suma relevancia resaltar que, de
acuerdo con nuestro sistema democratico y segun lo establece la propia
Constitucion Politica, corresponde a cada municipalidad, desde su jurisdiccion,
velar por los intereses y servicios locales con exclusién de toda otra
interferencia que sea incompatible con el concepto de “lo local”, en los
términos que fija la Constitucion Politica; todo lo relativo a la atencién y
prestacion de intereses y servicios locales, respectivamente.

QUINTO: Esta situacion plantea tanto a la Administracion Publica en general, como
a la Municipalidad de Jiménez, el dilema de tener que determinar el contenido de
las acepciones “exclusivas y excluyentes”, para poder entender y desarrollar la
competencia establecida en el articulo 6 de la mencionada ley de empleo publico.
Conforme a lo hasta aca sefalado, al tratarse de una ley que fue aprobada
recientemente, es claro que no se cuenta con la existencia de informacion juridica
dedicada a analizar en forma particular ese cuerpo normativo, razén por la cual, se
considera juridicamente apropiado, utilizar como insumo el contenido de las
opiniones consultivas emitidas por la misma Sala Constitucional, las cuales, sirven
como parametro para la definicion de los puestos de trabajo excluidos de la rectoria
del MIDEPLAN, estableciendo en dichos votos (2021-01798 y 2022-002872) las
pautas a seguir para la puesta en practica de dicha normativa.

SEXTO: Es por lo anterior, y antes de que la LMEP impacte sobre las relaciones
laborales de empleo publico en la Municipalidad de Jiménez, que nos
pronunciamos al respecto sobre el tépico central que indica dicha Ley, de lo
exclusivo y excluyente.

La Ley Marco de Empleo Publico omite definir que debe entender cada institucion

autonoma cuando se habla de puestos exclusivos y excluyentes para el ejercicio
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de competencias constitucionales. Tampoco ofrece referencias o elementos que
permitan inferir el alcance asignado a esos vocablos, dentro de su contenido. Por lo
que conviene recurrir a la técnica juridica para determinar el contenido de tales
términos dentro del contexto de la Ley Marco de Empleo Publico y con referencia a
el ente o la institucién auténoma.
En nuestro pais, al definir los conceptos juridicos indeterminados la jurisprudencia
de la Sala Constitucional ha seguido la linea de razonamiento desarrollada por
Garcia de Enterria y Fernandez. En resolucién numero 2004-12402, citando los
votos numero 1877-1990, 5594-1994, 1265-1995, 2001-000454, 2001-007631,
2001-009389, 2001-009685, la Sala Constitucional definio la figura bajo estudio en
los siguientes términos:
“Il. (...) V. Los conceptos utilizados por las leyes pueden ser determinados
o indeterminados. Los primeros delimitan el ambito de realidad al que se
refieren de una manera precisa e inequivoca, como lo son la mayoria de
edad, plazos para promover recursos y apelaciones, etc. Por el contrario, con
la técnica del concepto juridico indeterminado, la ley refiere una esfera

de realidad cuyos limites no aparecen bien precisados en su enunciado,

no obstante, lo cual, es claro gue intenta delimitar un supuesto

concreto, conceptos como lo son la buena fe, la falta de probidad, la moral,
las buenas costumbres, etc. Asi, aunque la ley no determine con claridad los
limites de estos conceptos, porque se trata de conceptos que no admiten
cuantificacion o determinacion rigurosa, pero que, en todo caso, es

manifiesto que con ellos se esta refiriendo a un supuesto de realidad

que, no obstante, la indeterminacion del concepto, admite ser precisado

en el momento de aplicacién. La ley utiliza conceptos de valor -buena fe,

estandar de conducta del buen padre de familia, orden publico, justo precio,
moral-, o de experiencia -incapacidad para el ejercicio de sus funciones,
premeditacion, fuerza irresistible-, porque las realidades referidas no admiten
otro tipo de determinacion mas precisa. Pero resulta claro que al estarse
refiiendo a supuestos concretos y no a vaguedades imprecisas o
contradictorias, como es el caso de la determinacion de las infracciones o
faltas disciplinarias, la aplicaciéon de tales conceptos a la calificacion de
circunstancias concretas no admite mas que una solucién: o se da o no se
da el concepto; o hay buena fe o no la hay, o acciones contrarias al orden
publico o no las hay, o hay acciones contrarias a la moral o no las hay, etc.

En esto radica lo esencial de este tipo de conceptos, de manera que la
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indeterminacion del enunciado no se traduce en una indeterminacion

de las aplicaciones del mismo, las cuales sélo permiten una «unidad de

solucidn justa» en cada caso. La técnica de los conceptos juridicos

indeterminados, que no obstante su denominacion, son conceptos de valor o
de experiencia utilizados por las leyes, se da en todas las ramas del derecho,
como por ejemplo en la civil -buena fe, diligencia del buen padre de familia,
negligencia-, en la comercial -interés social-, en la procesal -pertinencia de
los interrogatorios, medidas adecuadas para promover la ejecucion, perjuicio
irreparable-, o en la penal -alevosia, abusos deshonestos-, son sélo algunos
de los ejemplos que se pueden citar. En el Derecho Administrativo, no existe
diferenciacion en cuanto a la utilizacion de conceptos tales como la urgencia,
el orden publico, el justo precio, la calamidad publica, las medidas adecuadas
0 proporcionadas, la necesidad publica o el interés publico, etc., no
permitiendo una pluralidad de soluciones justas, sino s6lo una solucion a
cada caso concreto”.
En el contexto de la Ley Marco de Empleo Publico, la ausencia de una definicion
legal o extralegal univoca de los vocablos “exclusiva(o) y excluyente”, coloca a esos
términos dentro del grupo de los conceptos juridicos indeterminados, segun las
consideraciones recién expuestas. Esta situacidon plantea tanto a la Administracion
Publica (en general), como a los entes publicos con autonomia de gobierno u
organizativa, como lo son las Municipalidades o Concejos Municipales de Distrito
(en particular), el dilema de tener que determinar el contenido de tales acepciones,
para poder entender y desarrollar la competencia establecida en el articulo 6 de la
mencionada ley de empleo publico.
La utilizacion de los supuestos sefialados para comprender, aplicar e implementar
en el Régimen Municipal el contenido de los términos exclusivo(a) y excluyente,
dentro del contexto de la Ley Marco de Empleo Publico, se encuentra justificacion
legal en el ordenamiento juridico nacional vigente, en los articulos 10 y 13 de la Ley
General de la Administracion Publica y 10 del Codigo Civil.
Aparte del indicado soporte legal, esta propuesta encuentra sustento en la reiterada
jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, sobre la
interpretacion de las normas juridicas. En resolucién numero 2003-003481, de las
catorce horas y tres minutos del dos de mayo de dos mil tres, ese tribunal
constitucional indicd que la interpretacion de las reglas legales debe tomar en
cuenta la finalidad de la norma y el contexto institucional, sistematico y evolutivo

historico.
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Asimismo, revisando el ajuste de la Ley Marco de Empleo Publico al Derecho de la
Constitucion, en resolucién numero 2021-017098, de las veintitrés horas y quince
minutos del treinta y uno de julio de dos mil veintiuno, la Sala Constitucional indicé
que las normas infra constitucionales se deben leer, interpretar y aplicar de
conformidad con el Derecho de la Constitucién, éste ultimo conformado por los
valores, principios y normas constitucionales.

A parte del indicado soporte legal, esta propuesta encuentra sustento en la reiterada
jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, sobre la
interpretacion de las normas juridicas. En resolucién niumero 2003-003481, de las
catorce horas y tres minutos del dos de mayo de dos mil tres, ese Tribunal
Constitucional indicd que la interpretacion de las reglas legales debe tomar en
cuenta la finalidad de la norma y el contexto institucional, sistematico y evolutivo
histérico.

“ll.- INTERPRETACION FINALISTA Y EVOLUTIVA DE LAS NORMAS
JURIDICAS.

La interpretacion de las normas juridicas por los operadores juridicos con el
propésito de aplicarlas no puede hacerse, Unica y exclusivamente, con fundamento
en su tenor literal, puesto que, para desentrafar, entender y comprender su
verdadero sentido, significado y alcances es preciso acudir a diversos instrumentos
hermenéuticos tales como el finalista, el institucional, el sistematico y el historico-
evolutivo. Sobre este particular, el Titulo Preliminar del Cédigo Civil en su numeral
10 establece que “Las normas se interpretaran segun el sentido propio de sus
palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes historicos y legislativos y la
realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo
fundamentalmente al espiritu y finalidad de ellas”. Las proposiciones normativas se
componen de términos linguisticos los que tienen un area de significado o campo
de referencia, asi como, también, una zona de incertidumbre o indeterminacion, que
puede provocar serios equivocos en su interpretacion y eventual aplicacion. En
virtud de lo anterior, al interpretar una norma es preciso indagar su objetivo (ratio) o
fin propuesto y supuesto, respecto del cual la norma tiene naturaleza instrumental
—método teleoldgico-. El intérprete debe, asimismo, confrontarla, relacionarla y
concordarla con el resto de las normas juridicas que conforman en particular una
institucion juridica —método institucional- y, en general, el ordenamiento juridico —
método sistematico-, puesto que, las normas no son compartimentos estancos y
aislados, sino que se encuentran conexas y coordinadas con otras, de forma

explicita o implicita. Finalmente, es preciso tomar en consideracion la realidad socio-
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econdmica e histdrica a la cual se aplica una norma juridica, la cual es variable y
mutable por su enorme dinamismo, de tal forma que debe ser aplicada para
coyunturas historicas en constante mutacion —método histérico-evolutivo-. Cuando
de interpretar una norma juridica se trata el intérprete no puede utilizar uno solo de
los instrumentos indicados, por no tener un caracter excluyente, sino que los
mismos son diversos momentos o estadios imprescindibles del entero vy
trascendente acto interpretativo”.
SEPTIMO: Por consiguiente, y en relacion con el ambito competencial y funcional
de la Municipalidad de Jiménez, que es el que atane, se considera pertinente y
apropiado determinar el contenido de los términos exclusiva(o) y excluyente, asi
como la concurrencia de situaciones particulares exclusivas y excluyentes en la
ejecucion de las labores de los funcionarios (as) municipales, a partir de los
siguientes parametros y segun la LMEP en su articulo 7 inciso a:
a.- La naturaleza juridica de las funciones y actividades que ejercen las
personas funcionarias municipales: Conforme a las particularidades de su
perfil y funciones vinculadas a la actividad sustantiva institucional,
diferenciadora de otros cargos que pueden ser o no ser de similar perfil, pero
que se particularizan debido al ejercicio de las competencias, atendiendo los
intereses y servicios locales dentro de la autonomia municipal que los
caracteriza y que se encuentran consagrados en la Constitucion Politica,
articulos 169y 170. De acuerdo con la Procuraduria General de la Republica
en el dictamen C-15-2013, sobre la naturaleza de las competencias
municipales, se asevera que las mismas se encuentran mas que vigentes en
el actual Codigo Municipal, Ley N°. 7794, en todo su articulado, pues es
mandato constitucional el que establece que los gobiernos locales deben
administrar los intereses y servicios locales en cada canton, de acuerdo
con el articulo 169 de nuestra Carta Magna. En ese sentido, se reconoce la
autonomia municipal, que norma el 170 de la Constitucién Politica, como la
capacidad que tienen las municipalidades de decidir libremente y bajo su
propia responsabilidad, todo lo referente a la organizacion de determinada
localidad, en este caso, de cada cantdén. Es decir, esta autonomia implica la
libre eleccion de sus propias autoridades, la libre gestion en las materias de
su competencia, la creacion, recaudacion e inversidn de sus propios
ingresos, y especificamente a la capacidad de autogobernarse, a la virtud de
dictar su propio ordenamiento en las materias de su competencia, asi como

a la capacidad impositiva, la auto normacion y administracion. El voto 5445-
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1999 de la Sala Constitucional hace una definicion del concepto de
autonomia municipal: “Desde un punto de vista juridico-doctrinario, esta
autonomia debe ser entendida como la capacidad que tienen las
Municipalidades de decidir libremente y bajo su propia responsabilidad,
todo lo referente a la organizacion de determinada localidad (el cantén,
en nuestro caso). Asi, algun sector de la doctrina ha dicho que esa
autonomia implica la libre eleccion de sus propias autoridades; la libre gestion
en las materias de su competencia; la creacion, recaudacion e inversién de
sus propios ingresos; y especificamente, se refiere a que abarca una
autonomia politica, normativa, tributaria y administrativa, definiéndolas, en

términos muy generales, de la siguiente manera: Autonomia Politica: como

la que da origen al autogobierno, que conlleva la eleccidén de sus autoridades
a través de mecanismos de caracter democratico y representativo, tal y como
lo sefala nuestra Constitucion Politica en su articulo 169; Autonomia
Normativa: en virtud de la cual las municipalidades tienen la potestad de
dictar su propio ordenamiento en las materias de su competencia, potestad
qgue en nuestro pais se refiere unicamente a la potestad reglamentaria que
regula internamente la organizacion de la corporacion y los servicios que
presta (reglamentos auténomos de organizacion y de servicio); Autonomia
Tributaria: conocida también como potestad impositiva, y se refiere a que la
iniciativa para la creacién, modificacién, extincion o exencion de los tributos
municipales corresponde a estos entes, potestad sujeta a la aprobacion
sefalada en el articulo 121, inciso 13 de la Constitucion Politica cuando asi
corresponda; y Autonomia Administrativa: como la potestad que implica no

sélo la auto normacion, sino también la autoadministracién y, por lo tanto, la

libertad frente al Estado para la adopcion de las decisiones

fundamentales del ente. Nuestra doctrina, por su parte, ha dicho que la

Constitucion Politica (articulo 170) y el Cdédigo Municipal (articulo 7 del
Cddigo Municipal anterior, y 4 del vigente) no se han limitado a atribuir a las
municipalidades de capacidad para gestionar y promover intereses y

servicios locales, sino gue han dispuesto expresamente que esa gestion

municipal es y debe ser auténoma, que se define como libertad frente a

los demas entes del Estado para la adopcidén de sus decisiones
fundamentales.”
b.- El ordenamiento juridico particular que rige y regula a los

funcionarios (as) municipales de manera “exclusiva y excluyente: Se
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refiere a la existencia de un régimen juridico existente en el Cédigo Municipal,
Titulo V, especial, aplicable unica y exclusivamente a las relaciones de
empleo publico desarrolladas en el Régimen Municipal. Este régimen juridico
particular estd compuesto por normativa legal emitida para regular en forma
especial y especifica las relaciones de empleo municipal, con la intencién de
asegurar y proteger el contenido de los principios de separacién de funciones
y la autonomia municipal, asi como la ejecucion de la competencias
constitucionales y legales (conexas) asignadas a cada Municipalidad o
Concejo Municipal de Distrito, esta circunstancia coloca a las relaciones de
empleo municipal en una situacioén juridica “exclusiva y excluyente” dentro
del ordenamiento juridico. Asi por ejemplo el articulo 129 del Cdédigo
Municipal establece que las municipalidades adecuaran y mantendran
actualizado el Manual Descriptivo de Puestos General, con base en un
Manual descriptivo integral para el régimen municipal. Contendra una
descripcion completa y sucinta de las tareas tipicas y suplementarias de los
puestos, los deberes, las responsabilidades y los requisitos minimos de cada
clase de puestos, asi como otras condiciones ambientales y de organizacion.
El disefio y la actualizacién del Manual descriptivo de puestos general estara
bajo la responsabilidad de la Union Nacional de Gobiernos Locales. Las
municipalidades no podran crear plazas sin que estén incluidas, en dichos
manuales, los perfiles ocupacionales correspondientes. El articulo 130 de
este codigo exige que las municipalidades mantendran actualizado un
Manual de organizacion y funcionamiento, cuya aplicacién sera
responsabilidad del alcalde municipal. Las plazas a las que se les da
contenido en un presupuesto tienen que estar necesariamente incorporadas
en el Manual descriptivo de puestos. El capitulo V del Cédigo Municipal no
fue modificado o derogado de forma alguna por la LMEP, por lo que todos y
cada uno de los funcionarios (as) municipales quedan cubiertos por el mismo,
caso contrario, habria una derogatoria tacita en la aplicaciéon de la norma
especial, para todos o una parte de los funcionarios de un gobierno local,
vaciando de contenido en alguna forma el principio de autonomia.
Obviamente esto no implica que el Régimen Municipal desatienda los demas
preceptos legales de la LMEP y que si son aplicables y de acatamiento
obligatorio. Este supuesto, alude a la condicién juridica especial que ostentan
los puestos de trabajo que conforman los ejes o procesos de los
organigramas de cada Municipalidad, derivados de la relacidon existente
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entre la funcién sustancial asignada a cada Gobierno Local (y conexas) y las
responsabilidades o funciones y deberes o tareas que conforman cada perfil
funcional, integradas al puesto correspondiente con la intencion de cumplir y
satisfacer las competencias encomendadas por cada Municipalidad. Ese
vinculo especial, existente entre la competencia institucional y las
responsabilidades y deberes del cargo, lo que diferencia a los puestos
municipales de otros que pudieran ser similares, pero con fines diferentes al
Régimen Municipal.

c.- Los efectos del ejercicio de la funcién publica administrativa por
parte de los funcionarios (as) municipales, en sus diferentes
manifestaciones y su incidencia y necesidad en la prestaciéon de sus
servicios: En materia de intereses locales resulta relevante el dictamen C-
015-2013 de la Procuraduria General de la Republica, que atiende una
consulta con relacidon a la vigencia de las competencias municipales que
venian enumeradas en el articulo 4 del cédigo municipal anterior y que fue
derogado cuando se aprobd el vigente y que concluye: “A partir de lo
indicado, debemos concluir que en la medida que las atribuciones
anteriormente reguladas en el articulo 4 de la Ley 4574, puedan englobarse
dentro del concepto de “lo local”, debe entenderse que existe una
autorizacion constitucional y legal a favor de las municipalidades para
ejercerlas. Lo anterior, sin perjuicio de las competencias nacionales que
pueden ejercerse en la circunscripcion de cada canton.” Estas competencias
pueden resumirse de la siguiente manera: desarrollo de la cultura, la ciencia
y las artes, proteger el patrimonio artistico e historico, educacion general y
vocacional, becas y cooperar con las juntas administrativas y de educacion
en la atencion de la infraestructura educativa, salud fisica y mental,
prevencion y combate de enfermedades, bienestar social, recreacion,
deporte y bienestar general de la poblacién, planificaciéon urbana, dentro de
esta servicios urbanos, vivienda, desarrollo rural, real vial, desarrollo
agropecuario, industrial, comercial que promueva el empleo, proteccion de
los recursos naturales, fuentes de energia, la fauna, promocién del turismo,
la seguridad y el orden publico, asi como impulsar la conciencia civica, la
democracia y la participacion en el gobierno local. En el codigo municipal
actual, en el articulo 3 se reitera el concepto constitucional de intereses y
servicios locales y se enmarcan de forma genérica las competencias

municipales, “...La municipalidad podra ejercer las competencias
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municipales e invertir fondos publicos con otras municipalidades e
instituciones de la Administracion Publica para el cumplimiento de fines
locales, regionales o nacionales, o para la construccion de obras publicas de
beneficio comun, de conformidad con los convenios que al efecto suscriba.”
El articulo 4 establece una serie de competencias que a la vez contienen
herramientas que las municipalidades utilizan para alcanzar sus fines como
dictar sus reglamentos autonomos de organizacion y servicio, asi como
cualquier otro que disponga el ordenamiento juridico, acordar presupuestos
y ejecutarlos, administrar y prestar los servicios municipales, aprobar tasas,
precios y contribuciones municipales, tarifas de impuestos municipales,
percibir y administrar los ingresos y tributos con caracter de administracion
tributaria, realizar convenios, consultas populares, promover un desarrollo
local participativo e inclusivo, que contemple la diversidad de las necesidades
y los intereses de la poblacion, politicas publicas locales para la promocion
de los derechos y la ciudadania de las mujeres, en favor de la igualdad y
equidad de género, crear albergues para personas en situacion de abandono
y situacion de calle, participar en politicas publicas de vivienda. Existen por
otra parte una serie de leyes que han conferido competencias exclusivas a
las municipalidades como la atencidn exclusiva de la red vial cantonal, la
planificacion urbana, la movilidad activa, el comercio al aire libre, en el mismo
cédigo municipal la policia municipal y las licencias para actividades
comerciales e industriales, inspectores de transito y otras que aunque no
existan leyes especiales se pueden enmarcar dentro del concepto de “lo
local” como dice el dictamen de la Procuraduria General de la Republica,
citado anteriormente. Con relaciéon a los servicios locales que presta la
municipalidad, la mayoria estan desarrollados en el articulo 83 del Cdodigo
Municipal, para los cuales se fijan tasas y precios como alumbrado publico,
limpieza de vias publicas, recoleccion separada, transporte, valorizacion,
tratamiento y disposicién final adecuada de los residuos ordinarios,
mantenimiento de parques y zonas verdes, mantenimiento, rehabilitaciéon y
construccion de aceras, el mantenimiento de parques, zonas verdes y sus
respectivos servicios, mantenimiento, rehabilitacion y construccion de
aceras, vigilancia electrénica. También son servicios de algunas
municipalidades los acueductos y alcantarillados sanitarios y Ila
administracién de la zona maritimo terrestre. En la atencién de los intereses

y servicios locales, tanto los citados como otros que puedan existir, la
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actuacion de los funcionarios (as) municipales es “exclusiva y excluyente” ya
que es propia de los propdsitos para los cuales fue desarrollada la autonomia
municipal por parte del legislador constituyente. La Municipalidad o Concejo
Municipal de Distrito es un ente descentralizado de la administracion del
Estado, el mas cercano a la comunidad y el encargado de resolver sus
necesidades descritas en la constitucion politica y en la ley como intereses y
servicios locales, sin dejar de lado la obligacién de coordinar con las demas
instituciones publicas los programas y proyectos a realizar en el cantdn
respectivo, articulo 6 del Cédigo Municipal, como con otros gobiernos locales
para efectos de atencion de los temas regionales, articulos 7 y 9 del mismo
cbédigo. Ademas, son consideradas como una “pieza clave en la vinculacion
con la ciudadania” por la proximidad que tienen con las personas, articulos
1, 2 'y 3 del Codigo Municipal. EI Régimen Municipal en Costa Rica tiene una
modalidad descentralizada territorialmente, segun se desprende del parrafo
primero del articulo 168 y los articulos 169 y 170 de la Constitucion Politica
que sefalan, en lo que interesa, que la administracion de los intereses y
servicios locales es competencia municipal.
d. Riesgos de la injerencia de la gestion del réegimen municipal: Los
riesgos que el ejercicio de las competencias constitucionalmente otorgadas
conlleva, ya que ellos pueden impactar en el desarrollo y satisfaccion de las
necesidades de los habitantes y sus diferentes comunidades, ya que la
municipalidad goza en algunos casos de competencias exclusivas y
excluyentes respecto del estado y otros entes publicos.
OCTAVO: Estando el marco normativo propio y particular como lo es el Cdadigo
Municipal, exclusivo y excluyente, para funcionarios (as) del Régimen Municipal,
Vigente, en orden a su vigencia actual y singular, y que requiere necesariamente un
derogatoria expresa y no tacita ni por via de inferencia, conforme lo indicé la Sala
Constitucional la resolucion numero 17098-2021 de las once horas y quince
minutos del dos mil veinte uno.
Es de advertir que al estar plenamente vigentes las leyes que regulan las relaciones
de empleo en el Régimen Municipal como lo es el Codigo Municipal, las mismas no
pueden entenderse desaplicadas via inferencia a un grupo de personas servidoras
dada la vocacion de generalidad de las referidas normas, por ende, interpretar que
determinados servidores estan excluidos de sus alcances y de las competencias
propias, lo cual no esta ni permitido ni contemplado en Ley Marco de Empleo
Publico.
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NOVENO: Por consiguiente, y cumpliendo con el Articulo numero 13 de la Ley
Marco de Empleo Publico, el cual se relaciona con el REGIMEN GENERAL DE
EMPLEO PUBLICO.

“...Los entes publicos con autonomia de gobierno u organizativa tendran cada uno

Su propia familia de puestos. Segun la determinacion que realice el respectivo ente,
la correspondiente familia estara conformada por las personas servidoras publicas
con funciones administrativas, profesionales o técnicas, que sean exclusivas y
excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas.
La creacion de familias de puestos de empleo publico es reserva de ley y debera
estar justificada por criterios técnicos y juridicos coherentes con una eficiente y
eficaz gestion publica...”

Es que le correspondera al alcalde, alcaldesa, Intendente o Intendenta como rector
(a) de su Gobierno Local, realizar con la comision interdisciplinaria que nombre el o
ella para este fin, cumplir con los parametros de justificacién antes indicados, para
la Creacion de los un Estudios Técnicos y Juridicos, para justificar los puestos
exclusivos y excluyente de la Municipalidad de Jiménez.

Los estudios correspondientes para determinar sus familias de puestos exclusivos
y excluyentes, se llevaran a cabo tomando en consideracion los siguientes cuatro
factores o parametros de justificacion:

1. La naturaleza juridica de las funciones y actividad que ejercen las personas
funcionarias municipales.

2. El ordenamiento juridico particular que rige a los funcionarios municipales de
manera “exclusiva y excluyente”.

3. Los efectos del ejercicio de la funcion administrativa por parte de los
funcionarios municipales en sus diferentes manifestaciones y su incidencia y
necesidad en la prestacion de sus servicios.

4. Los riesgos que el ejercicio de las competencias constitucionalmente
conlleva ya que ello puede impactar el desarrollo y satisfaccion de las
necesidades de los habitantes en sus diferentes comunidades.

Ejemplo de matriz con los parametros de justificacion:
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PROCESO DESCRPCION ~ DEPENDENCIA CARGOS CANTIDAD M1 M2 M1 M2 M1 M2 M1
Unidad De Jefe de la Unidad 1
Administracion Profesional 1 3 2 2 2 2 2 2 2 2
Gestion, Tributaria Técnico Municipal 1 2
fiscalizacion Técnico Municipal 2B 2
TRIBUTARIO Y 1252€0n e yiiadDe  Jefe de la Unidad 1
lostributos  pjavatorma  Técnico Municipal 28 4 N S
municipales De Servicios
Unidad De  lefe de la Unidad 1
Bienes Técnico Municipal 2B 3 2 2 2 2 2 2 2 2

Inmuebles

De modo tal que, los puestos operativos, administrativos, técnicos, profesionales,
directivo y gerencial, deberan de cumplir con al menos uno de los cuatro parametros
de justificacion antes descritos, para poder ser declarados exclusivos y excluyentes.
POR TANTO

Es por lo anterior, que esta Municipalidad en cumplimiento pleno de lo dispuesto en
los articulos 2,6,7.a,7.c, 7.f, 7.1y 9.a, 13, 18, 21, 30, 31, 32, 33 y 34 de la Ley Marco
de Empleo Publico, y en ejercicio de las competencias establecidas en los articulos
170, 175 y 188 de la Constitucion Politica y los articulos 4, 124, 125, 126, 129, 130,
131, 134, 135, 143, 144, 146, 147, 155, 159 y 160 del Cbédigo Municipal, y conforme
a las resoluciones emitidas por la Sala Constitucional, numero 2872-2022, de las
diecisiete horas y cuarenta y nueve minutos del tres de marzo del afio dos mil
veintidos, y la numero 17098-2021 de las once horas y quince minutos del afio dos
mil veinte uno en relacion a las Consulta legislativa facultativa que se realizaron en
relacion a esta Ley este Concejo Municipal de Jiménez dispone lo siguiente: Acoger
este acuerdo en su totalidad para la implementacion de la Ley Marco de Empleo
Publico con relacidn a la definicion de las funciones o labores, operativas,
administrativas, profesionales o técnicas, que se consideran como exclusivas y
excluyentes para el ejercicio de las funciones que le han sido constitucionalmente
asignadas a las instituciones auténomas, la existencia de competencias vigentes y
no derogadas en materia de empleo publico para el Régimen Municipal, emanadas
del marco normativo que rige este Régimen Municipal como lo es el Cddigo
Municipal y las repercusiones de la Ley Marco de Empleo Publico en el Bienestar
Laboral y la Cultura organizacional, respectivamente. Y con esto evitar que se cree
un doble régimen laboral en la Municipalidad, y una intromision excesiva del Poder
Ejecutivo en las corporaciones municipales.

SE ACUERDA:

Luego de un amplio analisis y por las razones antes mencionadas y expuestas, esta

Municipalidad establece el siguiente acuerdo:
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PRIMERO: Basados en la Autonomia Municipal conferida en el articulo 170 de
nuestra Constitucion Politica, y con las justificaciones técnicas vy juridicas, declarar
a todas las personas trabajadoras de la Municipalidad de Jiménez, que cumplen
funciones o labores operativas, administrativas, profesionales o técnicas, como
exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente
asignadas a la Municipalidad, por ende, nuestros funcionarios (as) no se deben
someter a la rectoria del Sistema General de Empleo Publico a cargo del Ministerio
de Planificacién Nacional y Politica Econdmica.

SEGUNDO: Establecer que los principios de autonomia de la gestion municipal
seran los que operativicen las relaciones de empleo en este sector, con
responsabilidad social, respeto de los derechos humanos y los principios que
informan la buena gestion, eficiencia y eficacia de la administracién publica.

Lo anterior, no impide que todas las buenas propuestas del Sistema General de
Empleo Publico, a cargo del Ministerio de Planificacion y Politica Econémica, seran
revisadas en este sector, y se acataran todas aquellas que no afecten los principios
convencionales y constitucionales relacionados con la Autonomia Municipal.
TERCERO: Solicitar a la Alcaldia Municipal, realizar con la comision
interdisciplinaria que nombre para este fin, cumplir con los parametros de
justificacion antes indicados, para la Creacidn del Estudio Técnico y Juridico, para
justificar los puestos exclusivos y excluyente de la Municipalidad de Jiménez. Los
estudios correspondientes para determinar las familias de puestos exclusivos y
excluyentes, se llevaran a cabo tomando en consideracion los siguientes cuatro
factores o parametros de justificacion:

1. La naturaleza juridica de las funciones y actividad que ejercen las personas
funcionarias municipales.

2. El ordenamiento juridico particular que rige a los funcionarios municipales de
manera “exclusiva y excluyente”.

3. Los efectos del ejercicio de la funcion administrativa por parte de los
funcionarios municipales en sus diferentes manifestaciones y su incidencia y
necesidad en la prestacion de sus servicios.

4. Los riesgos que el ejercicio de las competencias constitucionalmente
conlleva ya que ello puede impactar el desarrollo y satisfaccion de las
necesidades de los habitantes en sus diferentes comunidades.

De modo tal que, los puestos operativos, administrativos, técnicos, profesionales,
directivo y gerencial, deberan de cumplir con al menos uno de los cuatro parametros

de justificacion antes descritos, para poder ser declarados exclusivos y excluyentes.
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CUARTO: Asi mismo, se dispone que la Comisién interdisciplinaria de esta
Municipalidad disefada estratégicamente por la Alcaldia, como rector de su
Gobierno Local, los que deben realizar todo lo correspondiente para poder
implementar la Ley Marco de Empleo Publico.
Debera realizar las siguientes acciones, entre otras que se estimen necesarias:
a) Realizar los estudios técnicos y acciones necesarias para ajustar la
metodologia de clasificacion y valoracion de puestos de la Municipalidad de
Jiménez a fin de alinearla a las disposiciones de la Ley Marco de Empleo
Publico, determinar una metodologia de valoracion del trabajo y determinar
los grados en la familia del Régimen Municipal.
b) Realizar los estudios técnicos y acciones necesarias a fin de construir la
columna salarial de esta Municipalidad y definir los salarios globales de los
diferentes puestos que integran la familia del Régimen Municipal.
c) Ajustar el manual descriptivo de clases de puestos de esta Municipalidad,
conforme las disposiciones de la Ley Marco de Empleo Publico.
d) Ajustar los sistemas de pagos de esta Municipalidad a fin de prepararlos
para la entrada en vigencia de la Ley Marco de Empleo Publico.
e) Revisar las bases selectivas y pruebas especificas para alinear el modelo
de reclutamiento y seleccion de esta Municipalidad a las disposiciones de
la Ley Marco de Empleo Publico.
f) Realizar las modificaciones necesarias para alinear la evaluacion del
desempefio, la capacitacion y cual otro tema relacionado con las relaciones
de esta Municipalidad, en lo que fuere pertinente a las disposiciones de la
Ley Marco de Empleo Publico.
g) Implementar las regulaciones del capitulo de gestién de las relaciones
laborales contemplado en la Ley Marco de Empleo Publico para toda la
familia de puestos esta Municipalidad a partir de la vigencia de dicho cuerpo
normativo.
Para estos fines, debera la Comisién definida por la Alcaldia, en coordinaciéon con
la asesoria de la Union Nacional de Gobiernos Locales, realizar sus funciones
conforme lo dispuesto en la Ley Marco de Empleo Publico, fundamentalmente en lo
que corresponde a sus principios, postulados rectores, criterios, metodologia, topes
y prohibiciones y asimismo debera cumplir los plazos establecidos en dicho cuerpo
normativo. Y hacer el presente acuerdo de conocimiento del Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econ6mica, como primer acto administrativo

adoptado por esta Municipalidad para dar cumplimiento a la Ley Marco de Empleo
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Publico, en ejercicio de las competencias exclusivas y excluyentes que le confiere
el articulo 170, 175 y 188 de la Constitucidon Politica, los articulos 2, 6, 7.a, 7.c, 7.1,
7.1y 9., 13, 18, 21, 30, 31, 32, 33 y 34 de la indicada Ley y que se encuentran
vigentes conforme lo dispuesto por la Sala Constitucional.

QUINTO: Que se dispense del tramite de comision, que se apruebe en firme y se
comunique al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica
(MIDEPLAN), a la sefiora Ministra MSc. Laura Fernandez Delgado.”

ACUERDO 1°
Posicién de la Municipalidad de Jiménez respecto a la aplicacion de la Ley
Marco de Empleo Publico (LMEP)
CONSIDERANDO QUE:
PRIMERO: Que la Ley Marco de Empleo Publico (LMEP), se aprobé el 7 de marzo
del afo 2022, se ratifico el 8 de marzo del afio 2022, se publicé en el Alcance digital
numero 50 de La Gaceta numero 46 del 9 de marzo del afio 2022 y entrara a regir
el 10 de marzo del afio 2023.
SEGUNDO: La Ley Marco de Empleo Publico: Articulo 1. Objetivo. Regular las

relaciones estatutarias, de empleo publico y de empleo mixto, entre la

Administracion Publica y las personas servidoras publicas con la finalidad de
asegurar la eficiencia y eficacia en la prestacion de los bienes y servicios publicos,
asi como la proteccién de los derechos subjetivos en el ejercicio de la funcion
publica en el estado social y democratico de derecho, de conformidad con el
imperativo constitucional de un régimen de empleo publico que sea coherente,
equitativo, transparente y moderno. Establecer, para igual trabajo, idénticas
condiciones de eficiencia, puesto, jornada y condiciones, igual salario, que les
procure bienestar y existencia digna a las personas servidoras publicas.
TERCERO: Ley Marco de Empleo Publico: Articulo 2. Ambito de cobertura. Esta
ley es aplicable a las personas servidoras publicas de las siguientes entidades y
organos bajo el principio de estado como patrono unico: c¢) El sector publico
descentralizado territorial conformado por las municipalidades, las ligas de
municipalidades, los concejos municipales de distrito y sus empresas.

CUARTO: Ley Marco de Empleo Publico: Articulo 6. Creacion del Sistema
General de Empleo Publico. La rectoria del Sistema General de Empleo Publico
estard a cargo del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN). Se excluye de esta rectoria las relaciones de empleo de las personas

servidoras publicas que desempefien funciones o labores administrativas,
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profesionales o técnicas, que sean exclusivas o excluyentes para el ejercicio de las
competencias constitucionalmente asignadas al Poder Legislativo, al Poder Judicial,
al Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) y a los entes publicos con autonomia de
gobierno u organizativa, segun la determinacion que realice la respectiva institucion.
Este articulo concede a las instituciones autbnomas, como las municipalidades de
conformidad con los articulos 169 y 170 de la Constitucion Politica, la potestad de
determinar las relaciones de empleo desarrolladas en su seno que se excluiran de
la rectoria en materia de empleo publico otorgada a MIDEPLAN. Esa competencia
recae sobre el 6rgano competente de cada ente o institucion, en este caso, al
Concejo Municipal de conformidad con el articulo 13 incisos a), b), c), d) I) y s) del
Caodigo Municipal.

La exclusion a la que hace mencion el articulo 6 de la LMEP, se reitera en los
numerales 7.a, 7.c, 7.f, 7.1 y 9.a, y se desarrolla en los ordinales 13, 18, 21, 30, 31,
32, 33 y 34, todos de la Ley Marco de Empleo Publico. Importante sefialar que la
excepcion mencionada implica mantener en la orbita competencial de los jerarcas
administrativos correspondientes el ejercicio de la funcién rectora en materia de
empleo publico sobre las relaciones estatutarias exceptuadas.

La Sala Constitucional ha desarrollado el tema de la autonomia municipal en
muchas sentencias, desde diferentes perspectivas, pero para efectos del caso
concreto de la funcidén publica municipal, de como esta se convierte en instrumento
que cumple ese vinculo laboral para materializar o asegurar el precepto de intereses
y servicios locales, asi como mediante una relacion préxima -o inmediata- de la
funcién laboral con el cumplimiento o aseguramiento de los preceptos de intereses
y servicios locales, de modo que su afectacion o supresion influya directa y
negativamente en el contenido del precepto, impidiendo su consumacioén. Entonces
es importante citar los votos 2934-93 y 4091-94, que establecen en primera
instancia que “...el alcance de la autonomia municipal proviene de la propia norma
superior y, esencialmente, se origina en el caracter representativo de ser un
gobierno local encargado de administrar los intereses locales, por lo tanto, las
municipalidades pueden definir sus politicas de desarrollo en forma
independiente y con exclusion de cualquier otra institucion del Estado,
facultad que conlleva, también, la de poder dictar su propio presupuesto. Esta
autonomia politica implica, desde luego, la de dictar los reglamentos internos de
organizacion de la corporacion, asi como los de la prestacion de los servicios
publicos municipales. Por ello, se ha dicho en la doctrina local, que se trata de

una verdadera descentralizacion de la funcion politica en materia local...”, por otro
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lado, establece que “...que el ambito municipal es la Unica descentralizacién
territorial posible en nuestro sistema, que se desarrolla la funcion politica en
materia local y en este sentido, sus competencias estan determinadas por la
jurisdiccién territorial. En ese sentido, es de suma relevancia resaltar que, de
acuerdo con nuestro sistema democratico y segun lo establece la propia
Constitucion Politica, corresponde a cada municipalidad, desde su jurisdiccion,
velar por los intereses y servicios locales con exclusién de toda otra
interferencia que sea incompatible con el concepto de “lo local”, en los
términos que fija la Constitucion Politica; todo lo relativo a la atencién y
prestacion de intereses y servicios locales, respectivamente.

QUINTO: Esta situacion plantea tanto a la Administracion Publica en general, como
a la Municipalidad de Jiménez, el dilema de tener que determinar el contenido de
las acepciones “exclusivas y excluyentes”, para poder entender y desarrollar la
competencia establecida en el articulo 6 de la mencionada ley de empleo publico.
Conforme a lo hasta aca sefalado, al tratarse de una ley que fue aprobada
recientemente, es claro que no se cuenta con la existencia de informacion juridica
dedicada a analizar en forma particular ese cuerpo normativo, razén por la cual, se
considera juridicamente apropiado, utilizar como insumo el contenido de las
opiniones consultivas emitidas por la misma Sala Constitucional, las cuales, sirven
como parametro para la definicion de los puestos de trabajo excluidos de la rectoria
del MIDEPLAN, estableciendo en dichos votos (2021-01798 y 2022-002872) las
pautas a seguir para la puesta en practica de dicha normativa.

SEXTO: Es por lo anterior, y antes de que la LMEP impacte sobre las relaciones
laborales de empleo publico en la Municipalidad de Jiménez, que nos
pronunciamos al respecto sobre el tépico central que indica dicha Ley, de lo
exclusivo y excluyente.

La Ley Marco de Empleo Publico omite definir que debe entender cada institucion

autonoma cuando se habla de puestos exclusivos y excluyentes para el ejercicio

de competencias constitucionales. Tampoco ofrece referencias o elementos que
permitan inferir el alcance asignado a esos vocablos, dentro de su contenido. Por lo
que conviene recurrir a la técnica juridica para determinar el contenido de tales
términos dentro del contexto de la Ley Marco de Empleo Publico y con referencia al
ente o la institucion autbnoma.

En nuestro pais, al definir los conceptos juridicos indeterminados la jurisprudencia
de la Sala Constitucional ha seguido la linea de razonamiento desarrollada por
Garcia de Enterria y Fernandez. En resolucién numero 2004-12402, citando los
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votos numero 1877-1990, 5594-1994, 1265-1995, 2001-000454, 2001-007631,
2001-009389, 2001-009685, la Sala Constitucional definio la figura bajo estudio en

los siguientes términos:

“Il. (...) V. Los conceptos utilizados por las leyes pueden ser determinados
o indeterminados. Los primeros delimitan el ambito de realidad al que se
refieren de una manera precisa e inequivoca, como lo son la mayoria de
edad, plazos para promover recursos y apelaciones, etc. Por el contrario, con

la técnica del concepto juridico indeterminado, la ley refiere una esfera

de realidad cuyos limites no aparecen bien precisados en su enunciado,

no obstante, lo cual, es claro que intenta delimitar un supuesto

concreto, conceptos como lo son la buena fe, la falta de probidad, la moral,
las buenas costumbres, etc. Asi, aunque la ley no determine con claridad los
limites de estos conceptos, porque se trata de conceptos que no admiten
cuantificacion o determinacion rigurosa, pero que, en todo caso, es

manifiesto que con ellos se esta refiriendo a un supuesto de realidad

que, no obstante, la indeterminacion del concepto, admite ser precisado

en el momento de aplicacién. La ley utiliza conceptos de valor -buena fe,

estandar de conducta del buen padre de familia, orden publico, justo precio,
moral-, o de experiencia -incapacidad para el ejercicio de sus funciones,
premeditacion, fuerza irresistible-, porque las realidades referidas no admiten
otro tipo de determinacion mas precisa. Pero resulta claro que al estarse
refiiendo a supuestos concretos y no a vaguedades imprecisas o
contradictorias, como es el caso de la determinacion de las infracciones o
faltas disciplinarias, la aplicaciéon de tales conceptos a la calificacion de
circunstancias concretas no admite mas que una solucién: o se da o no se
da el concepto; o hay buena fe o no la hay, o acciones contrarias al orden
publico o no las hay, o hay acciones contrarias a la moral o no las hay, etc.
En esto radica lo esencial de este tipo de conceptos, de manera que la

indeterminacion del enunciado no se traduce en una indeterminacion

de las aplicaciones del mismo, las cuales s6lo permiten una «unidad de

solucién justa» en cada caso. La técnica de los conceptos juridicos

indeterminados, que no obstante su denominacion, son conceptos de valor o
de experiencia utilizados por las leyes, se da en todas las ramas del derecho,
como por ejemplo en la civil -buena fe, diligencia del buen padre de familia,
negligencia-, en la comercial -interés social-, en la procesal -pertinencia de

los interrogatorios, medidas adecuadas para promover la ejecucion, perjuicio
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irreparable-, o en la penal -alevosia, abusos deshonestos-, son sélo algunos
de los ejemplos que se pueden citar. En el Derecho Administrativo, no existe
diferenciacion en cuanto a la utilizacion de conceptos tales como la urgencia,
el orden publico, el justo precio, la calamidad publica, las medidas adecuadas
0 proporcionadas, la necesidad publica o el interés publico, etc., no
permitiendo una pluralidad de soluciones justas, sino solo una solucion a
cada caso concreto”.
En el contexto de la Ley Marco de Empleo Publico, la ausencia de una definicién
legal o extralegal univoca de los vocablos “exclusiva(o) y excluyente”, coloca a esos
términos dentro del grupo de los conceptos juridicos indeterminados, segun las
consideraciones recién expuestas. Esta situacidon plantea tanto a la Administracion
Publica (en general), como a los entes publicos con autonomia de gobierno u
organizativa, como lo son las Municipalidades o Concejos Municipales de Distrito
(en particular), el dilema de tener que determinar el contenido de tales acepciones,
para poder entender y desarrollar la competencia establecida en el articulo 6 de la
mencionada ley de empleo publico.
La utilizacion de los supuestos sefialados para comprender, aplicar e implementar
en el Régimen Municipal el contenido de los términos exclusivo(a) y excluyente,
dentro del contexto de la Ley Marco de Empleo Publico, se encuentra justificacion
legal en el ordenamiento juridico nacional vigente, en los articulos 10 y 13 de la Ley
General de la Administracion Publica y 10 del Codigo Civil.
Aparte del indicado soporte legal, esta propuesta encuentra sustento en la reiterada
jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, sobre la
interpretacion de las normas juridicas. En resolucién numero 2003-003481, de las
catorce horas y tres minutos del dos de mayo de dos mil tres, ese tribunal
constitucional indicd que la interpretacion de las reglas legales debe tomar en
cuenta la finalidad de la norma y el contexto institucional, sistematico y evolutivo
historico.
Asimismo, revisando el ajuste de la Ley Marco de Empleo Publico al Derecho de la
Constitucion, en resolucién numero 2021-017098, de las veintitrés horas y quince
minutos del treinta y uno de julio de dos mil veintiuno, la Sala Constitucional indicé
que las normas infra constitucionales se deben leer, interpretar y aplicar de
conformidad con el Derecho de la Constitucién, éste ultimo conformado por los
valores, principios y normas constitucionales.
A parte del indicado soporte legal, esta propuesta encuentra sustento en la reiterada
jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, sobre la
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interpretacion de las normas juridicas. En resolucién niumero 2003-003481, de las
catorce horas y tres minutos del dos de mayo de dos mil tres, ese Tribunal
Constitucional indicd que la interpretacion de las reglas legales debe tomar en
cuenta la finalidad de la norma y el contexto institucional, sistematico y evolutivo
histérico.

lIl.- INTERPRETACION FINALISTA Y EVOLUTIVA DE LAS NORMAS
JURIDICAS.

La interpretacion de las normas juridicas por los operadores juridicos con el
propésito de aplicarlas no puede hacerse, Unica y exclusivamente, con fundamento
en su tenor literal, puesto que, para desentrafiar, entender y comprender su
verdadero sentido, significado y alcances es preciso acudir a diversos instrumentos
hermenéuticos tales como el finalista, el institucional, el sistematico y el historico-
evolutivo. Sobre este particular, el Titulo Preliminar del Cédigo Civil en su numeral
10 establece que “Las normas se interpretaran segun el sentido propio de sus
palabras, en relacién con el contexto, los antecedentes historicos y legislativos y la
realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo
fundamentalmente al espiritu y finalidad de ellas”. Las proposiciones normativas se
componen de términos linguisticos los que tienen un area de significado o campo
de referencia, asi como, también, una zona de incertidumbre o indeterminacion, que
puede provocar serios equivocos en su interpretacion y eventual aplicacion. En
virtud de lo anterior, al interpretar una norma es preciso indagar su objetivo (ratio) o
fin propuesto y supuesto, respecto del cual la norma tiene naturaleza instrumental
—método teleoldgico-. El intérprete debe, asimismo, confrontarla, relacionarla y
concordarla con el resto de las normas juridicas que conforman en particular una
institucion juridica —método institucional- y, en general, el ordenamiento juridico —
método sistematico-, puesto que, las normas no son compartimentos estancos y
aislados, sino que se encuentran conexas y coordinadas con otras, de forma
explicita o implicita. Finalmente, es preciso tomar en consideracion la realidad socio-
econdmica e histdrica a la cual se aplica una norma juridica, la cual es variable y
mutable por su enorme dinamismo, de tal forma que debe ser aplicada para
coyunturas historicas en constante mutacion —método histérico-evolutivo-. Cuando
de interpretar una norma juridica se trata el intérprete no puede utilizar uno solo de
los instrumentos indicados, por no tener un caracter excluyente, sino que los
mismos son diversos momentos o estadios imprescindibles del entero y

trascendente acto interpretativo”.
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SEPTIMO: Por consiguiente, y en relacion con el ambito competencial y funcional
de la Municipalidad de Jiménez, que es el que atafie, se considera pertinente y
apropiado determinar el contenido de los términos exclusiva(o) y excluyente, asi
como la concurrencia de situaciones particulares exclusivas y excluyentes en la
ejecucion de las labores de los funcionarios (as) municipales, a partir de los
siguientes parametros y segun la LMEP en su articulo 7 inciso a:
a.- La naturaleza juridica de las funciones y actividades que ejercen las
personas funcionarias municipales: Conforme a las particularidades de su
perfil y funciones vinculadas a la actividad sustantiva institucional,
diferenciadora de otros cargos que pueden ser o no ser de similar perfil, pero
que se particularizan debido al ejercicio de las competencias, atendiendo los
intereses y servicios locales dentro de la autonomia municipal que los
caracteriza y que se encuentran consagrados en la Constitucién Politica,
articulos 169y 170. De acuerdo con la Procuraduria General de la Republica
en el dictamen C-15-2013, sobre la naturaleza de las competencias
municipales, se asevera que las mismas se encuentran mas que vigentes en
el actual Cédigo Municipal, Ley N°. 7794, en todo su articulado, pues es
mandato constitucional el que establece que los gobiernos locales deben
administrar los intereses y servicios locales en cada canton, de acuerdo
con el articulo 169 de nuestra Carta Magna. En ese sentido, se reconoce la
autonomia municipal, que norma el 170 de la Constitucién Politica, como la
capacidad que tienen las municipalidades de decidir libremente y bajo su
propia responsabilidad, todo lo referente a la organizacion de determinada
localidad, en este caso, de cada cantdn. Es decir, esta autonomia implica la
libre eleccidn de sus propias autoridades, la libre gestion en las materias de
su competencia, la creacion, recaudacion e inversidn de sus propios
ingresos, y especificamente a la capacidad de autogobernarse, a la virtud de
dictar su propio ordenamiento en las materias de su competencia, asi como
a la capacidad impositiva, la auto normacion y administracién. El voto 5445-
1999 de la Sala Constitucional hace una definicion del concepto de
autonomia municipal: “Desde un punto de vista juridico-doctrinario, esta
autonomia debe ser entendida como la capacidad que tienen las
Municipalidades de decidir libremente y bajo su propia responsabilidad,
todo lo referente a la organizacion de determinada localidad (el cantén,
en nuestro caso). Asi, algun sector de la doctrina ha dicho que esa
autonomia implica la libre eleccion de sus propias autoridades; la libre gestion
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en las materias de su competencia; la creacion, recaudacion e inversién de
sus propios ingresos; y especificamente, se refiere a que abarca una
autonomia politica, normativa, tributaria y administrativa, definiéndolas, en

términos muy generales, de la siguiente manera: Autonomia Politica: como

la que da origen al autogobierno, que conlleva la eleccion de sus autoridades
a través de mecanismos de caracter democratico y representativo, tal y como
lo senala nuestra Constitucion Politica en su articulo 169; Autonomia
Normativa: en virtud de la cual las municipalidades tienen la potestad de
dictar su propio ordenamiento en las materias de su competencia, potestad
que en nuestro pais se refiere unicamente a la potestad reglamentaria que
regula internamente la organizacion de la corporacion y los servicios que
presta (reglamentos auténomos de organizacion y de servicio); Autonomia
Tributaria: conocida también como potestad impositiva, y se refiere a que la
iniciativa para la creacién, modificacién, extincion o exencion de los tributos
municipales corresponde a estos entes, potestad sujeta a la aprobacion
sefalada en el articulo 121, inciso 13 de la Constitucion Politica cuando asi

corresponda; y Autonomia Administrativa: como la potestad que implica no

sélo la auto normacion, sino también la autoadministracién y, por lo tanto, la

libertad frente al Estado para la adopcion de las decisiones

fundamentales del ente. Nuestra doctrina, por su parte, ha dicho que la

Constitucion Politica (articulo 170) y el Cdédigo Municipal (articulo 7 del
Cddigo Municipal anterior, y 4 del vigente) no se han limitado a atribuir a las
municipalidades de capacidad para gestionar y promover intereses y
servicios locales, sino gue han dispuesto expresamente que esa gestion

municipal es y debe ser auténoma, que se define como libertad frente a

los demas entes del Estado para la adopcidn de sus decisiones
fundamentales.”

b.- El ordenamiento juridico particular que rige y regula a los
funcionarios (as) municipales de manera “exclusiva y excluyente: Se
refiere a la existencia de un régimen juridico existente en el Cédigo Municipal,
Titulo V, especial, aplicable unica y exclusivamente a las relaciones de
empleo publico desarrolladas en el Régimen Municipal. Este régimen juridico
particular estd compuesto por normativa legal emitida para regular en forma
especial y especifica las relaciones de empleo municipal, con la intencién de
asegurar y proteger el contenido de los principios de separacién de funciones

y la autonomia municipal, asi como la ejecucion de la competencias
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constitucionales y legales (conexas) asignadas a cada Municipalidad o
Concejo Municipal de Distrito, esta circunstancia coloca a las relaciones de
empleo municipal en una situacion juridica “exclusiva y excluyente” dentro
del ordenamiento juridico. Asi por ejemplo el articulo 129 del Cédigo
Municipal establece que las municipalidades adecuaran y mantendran
actualizado el Manual Descriptivo de Puestos General, con base en un
Manual descriptivo integral para el régimen municipal. Contendra una
descripcidon completa y sucinta de las tareas tipicas y suplementarias de los
puestos, los deberes, las responsabilidades y los requisitos minimos de cada
clase de puestos, asi como otras condiciones ambientales y de organizacion.
El disefio y la actualizacién del Manual descriptivo de puestos general estara
bajo la responsabilidad de la Union Nacional de Gobiernos Locales. Las
municipalidades no podran crear plazas sin que estén incluidas, en dichos
manuales, los perfiles ocupacionales correspondientes. El articulo 130 de
este codigo exige que las municipalidades mantendran actualizado un
Manual de organizacion y funcionamiento, cuya aplicacién sera
responsabilidad del alcalde municipal. Las plazas a las que se les da
contenido en un presupuesto tienen que estar necesariamente incorporadas
en el Manual descriptivo de puestos. El capitulo V del Cédigo Municipal no
fue modificado o derogado de forma alguna por la LMEP, por lo que todos y
cada uno de los funcionarios (as) municipales quedan cubiertos por el mismo,
caso contrario, habria una derogatoria tacita en la aplicaciéon de la norma
especial, para todos o una parte de los funcionarios de un gobierno local,
vaciando de contenido en alguna forma el principio de autonomia.
Obviamente esto no implica que el Régimen Municipal desatienda los demas
preceptos legales de la LMEP y que si son aplicables y de acatamiento
obligatorio. Este supuesto, alude a la condicion juridica especial que ostentan
los puestos de trabajo que conforman los ejes o procesos de los
organigramas de cada Municipalidad, derivados de la relacién existente
entre la funcién sustancial asignada a cada Gobierno Local (y conexas) y las
responsabilidades o funciones y deberes o tareas que conforman cada perfil
funcional, integradas al puesto correspondiente con la intencion de cumplir y
satisfacer las competencias encomendadas por cada Municipalidad. Ese
vinculo especial, existente entre la competencia institucional y las

responsabilidades y deberes del cargo, lo que diferencia a los puestos
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municipales de otros que pudieran ser similares, pero con fines diferentes al
Régimen Municipal.

c.- Los efectos del ejercicio de la funcién publica administrativa por
parte de los funcionarios (as) municipales, en sus diferentes
manifestaciones y su incidencia y necesidad en la prestacion de sus
servicios: En materia de intereses locales resulta relevante el dictamen C-
015-2013 de la Procuraduria General de la Republica, que atiende una
consulta con relaciéon a la vigencia de las competencias municipales que
venian enumeradas en el articulo 4 del cédigo municipal anterior y que fue
derogado cuando se aprobd el vigente y que concluye: “A partir de lo
indicado, debemos concluir que en la medida que las atribuciones
anteriormente reguladas en el articulo 4 de la Ley 4574, puedan englobarse
dentro del concepto de “lo local’, debe entenderse que existe una
autorizacion constitucional y legal a favor de las municipalidades para
ejercerlas. Lo anterior, sin perjuicio de las competencias nacionales que
pueden ejercerse en la circunscripcion de cada canton.” Estas competencias
pueden resumirse de la siguiente manera: desarrollo de la cultura, la ciencia
y las artes, proteger el patrimonio artistico e historico, educacion general y
vocacional, becas y cooperar con las juntas administrativas y de educacion
en la atencion de la infraestructura educativa, salud fisica y mental,
prevencion y combate de enfermedades, bienestar social, recreacion,
deporte y bienestar general de la poblacion, planificacion urbana, dentro de
esta servicios urbanos, vivienda, desarrollo rural, real vial, desarrollo
agropecuatrio, industrial, comercial que promueva el empleo, proteccion de
los recursos naturales, fuentes de energia, la fauna, promocion del turismo,
la sequridad y el orden publico, asi como impulsar la conciencia civica, la
democracia y la participacion en el gobierno local. En el codigo municipal
actual, en el articulo 3 se reitera el concepto constitucional de intereses y
servicios locales y se enmarcan de forma genérica las competencias
municipales, “...La municipalidad podra ejercer las competencias
municipales e invertir fondos publicos con otras municipalidades e
instituciones de la Administracion Publica para el cumplimiento de fines
locales, regionales o nacionales, o para la construccion de obras publicas de
beneficio comun, de conformidad con los convenios que al efecto suscriba.”
El articulo 4 establece una serie de competencias que a la vez contienen

herramientas que las municipalidades utilizan para alcanzar sus fines como
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dictar sus reglamentos auténomos de organizacion y servicio, asi como
cualquier otro que disponga el ordenamiento juridico, acordar presupuestos
y ejecutarlos, administrar y prestar los servicios municipales, aprobar tasas,
precios y contribuciones municipales, tarifas de impuestos municipales,
percibir y administrar los ingresos y tributos con caracter de administracion
tributaria, realizar convenios, consultas populares, promover un desarrollo
local participativo e inclusivo, que contemple la diversidad de las necesidades
y los intereses de la poblacion, politicas publicas locales para la promocion
de los derechos y la ciudadania de las mujeres, en favor de la igualdad y
equidad de género, crear albergues para personas en situacion de abandono
y situacion de calle, participar en politicas publicas de vivienda. Existen por
otra parte una serie de leyes que han conferido competencias exclusivas a
las municipalidades como la atencién exclusiva de la red vial cantonal, la
planificacion urbana, la movilidad activa, el comercio al aire libre, en el mismo
cédigo municipal la policia municipal y las licencias para actividades
comerciales e industriales, inspectores de transito y otras que aunque no
existan leyes especiales se pueden enmarcar dentro del concepto de “lo
local” como dice el dictamen de la Procuraduria General de la Republica,
citado anteriormente. Con relacion a los servicios locales que presta la
municipalidad, la mayoria estan desarrollados en el articulo 83 del Codigo
Municipal, para los cuales se fijan tasas y precios como alumbrado publico,
limpieza de vias publicas, recoleccién separada, transporte, valorizacién,
tratamiento y disposicion final adecuada de los residuos ordinarios,
mantenimiento de parques y zonas verdes, mantenimiento, rehabilitacion y
construccién de aceras, el mantenimiento de parques, zonas verdes y sus
respectivos servicios, mantenimiento, rehabilitacién y construccion de
aceras, vigilancia electronica. También son servicios de algunas
municipalidades los acueductos y alcantarillados sanitarios y la
administracion de la zona maritimo terrestre. En la atencién de los intereses
y servicios locales, tanto los citados como otros que puedan existir, la
actuacion de los funcionarios (as) municipales es “exclusiva y excluyente” ya
que es propia de los propdsitos para los cuales fue desarrollada la autonomia
municipal por parte del legislador constituyente. La Municipalidad o Concejo
Municipal de Distrito es un ente descentralizado de la administracion del
Estado, el mas cercano a la comunidad y el encargado de resolver sus

necesidades descritas en la constitucion politica y en la ley como intereses y
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servicios locales, sin dejar de lado la obligacién de coordinar con las demas
instituciones publicas los programas y proyectos a realizar en el cantdon
respectivo, articulo 6 del Codigo Municipal, como con otros gobiernos locales
para efectos de atencion de los temas regionales, articulos 7 y 9 del mismo
coédigo. Ademas, son consideradas como una “pieza clave en la vinculacion
con la ciudadania” por la proximidad que tienen con las personas, articulos
1, 2y 3 del Codigo Municipal. EI Régimen Municipal en Costa Rica tiene una
modalidad descentralizada territorialmente, segun se desprende del parrafo
primero del articulo 168 y los articulos 169 y 170 de la Constitucion Politica
que sefalan, en lo que interesa, que la administracion de los intereses y
servicios locales es competencia municipal.
d. Riesgos de la injerencia de la gestion del réegimen municipal: Los
riesgos que el ejercicio de las competencias constitucionalmente otorgadas
conlleva, ya que ellos pueden impactar en el desarrollo y satisfaccion de las
necesidades de los habitantes y sus diferentes comunidades, ya que la
municipalidad goza en algunos casos de competencias exclusivas y
excluyentes respecto del estado y otros entes publicos.
OCTAVO: Estando el marco normativo propio y particular como lo es el Cdédigo
Municipal, exclusivo y excluyente, para funcionarios (as) del Régimen Municipal,
Vigente, en orden a su vigencia actual y singular, y que requiere necesariamente un
derogatoria expresa y no tacita ni por via de inferencia, conforme lo indicé la Sala
Constitucional la resolucion numero 17098-2021 de las once horas y quince
minutos del dos mil veinte uno.
Es de advertir que al estar plenamente vigentes las leyes que regulan las relaciones
de empleo en el Régimen Municipal como lo es el Codigo Municipal, las mismas no
pueden entenderse desaplicadas via inferencia a un grupo de personas servidoras
dada la vocacion de generalidad de las referidas normas, por ende, interpretar que
determinados servidores estan excluidos de sus alcances y de las competencias
propias, lo cual no estd ni permitido ni contemplado en Ley Marco de Empleo
Publico.
NOVENO: Por consiguiente, y cumpliendo con el Articulo numero 13 de la Ley
Marco de Empleo Publico, el cual se relaciona con el REGIMEN GENERAL DE
EMPLEO PUBLICO.

“...Los entes publicos con autonomia de gobierno u organizativa tendran cada uno

Su propia familia de puestos. Segun la determinacion que realice el respectivo ente,

la correspondiente familia estara conformada por las personas servidoras publicas
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con funciones administrativas, profesionales o técnicas, que sean exclusivas y
excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente asignadas.
La creacion de familias de puestos de empleo publico es reserva de ley y debera
estar justificada por criterios técnicos y juridicos coherentes con una eficiente y
eficaz gestion publica...”

Es que le correspondera al alcalde, alcaldesa, Intendente o Intendenta como rector
(a) de su Gobierno Local, realizar con la comision interdisciplinaria que nombre él o
ella para este fin, cumplir con los parametros de justificacién antes indicados, para
la Creacion de los un Estudios Técnicos y Juridicos, para justificar los puestos
exclusivos y excluyentes de la Municipalidad de Jiménez.

Los estudios correspondientes para determinar sus familias de puestos exclusivos
y excluyentes, se llevaran a cabo tomando en consideracion los siguientes cuatro
factores o parametros de justificacion:

5. La naturaleza juridica de las funciones y actividad que ejercen las personas
funcionarias municipales.

6. El ordenamiento juridico particular que rige a los funcionarios municipales de
manera “exclusiva y excluyente”.

7. Los efectos del ejercicio de la funcion administrativa por parte de los
funcionarios municipales en sus diferentes manifestaciones y su incidencia y
necesidad en la prestacion de sus servicios.

8. Los riesgos que el ejercicio de las competencias constitucionalmente
conlleva ya que ello puede impactar el desarrollo y satisfaccion de las
necesidades de los habitantes en sus diferentes comunidades.

Ejemplo de matriz con los parametros de justificacion:

PROCESO  DESCRPCION ~DEPENDENCIA CARGOS CANTIDAD M1 M2 M1 M2 M1 M2 M1 M2

Unidad De Jefe de la Unidad
Administracion Profesional 1
Gestion, Tributaria Técnico Municipal 1
fiscalizacion Técnico Municipal 2B

TRIBUTARIO Y 125360 de  yyiqaipe  Jefe de la Unidad

los t‘”PUtOS Plataforma  Técnico Municipal 2B
municipales De Servicios

Unidad De  lefe de la Unidad
Bienes Técnico Municipal 2B 3 2 2 2 2 2 2 2 2
Inmuebles

e NN W -

[

De modo tal que, los puestos operativos, administrativos, técnicos, profesionales,

directivo y gerencial, deberan de cumplir con al menos uno de los cuatro parametros

de justificacion antes descritos, para poder ser declarados exclusivos y excluyentes.
POR TANTO:
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Es por lo anterior, que esta Municipalidad por votacion unanime y en cumplimiento
pleno de lo dispuesto en los articulos 2,6, 7.a, 7.c, 7.f, 7.1y 9.a, 13, 18, 21, 30, 31,
32, 33 y 34 de la Ley Marco de Empleo Publico, y en ejercicio de las competencias
establecidas en los articulos 170, 175 y 188 de la Constitucion Politica y los articulos
4, 124, 125, 126, 129, 130, 131, 134, 135, 143, 144, 146, 147, 155, 159 y 160 del
Caddigo Municipal, y conforme a las resoluciones emitidas por la Sala Constitucional,
numero 2872-2022, de las diecisiete horas y cuarenta y nueve minutos del tres de
marzo del afio dos mil veintidés, y la numero 17098-2021 de las once horas y quince
minutos del afio dos mil veinte uno en relacién a las Consulta legislativa facultativa
que se realizaron en relacion a esta Ley este Concejo Municipal de Jiménez dispone
lo siguiente: Acoger este acuerdo en su totalidad para la implementacion de la Ley
Marco de Empleo Publico con relacion a la definicion de las funciones o labores,
operativas, administrativas, profesionales o técnicas, que se consideran como
exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las funciones que le han sido
constitucionalmente asignadas a las instituciones autdbnomas, la existencia de
competencias vigentes y no derogadas en materia de empleo publico para el
Régimen Municipal, emanadas del marco normativo que rige este Régimen
Municipal como lo es el Cédigo Municipal y las repercusiones de la Ley Marco de
Empleo Publico en el Bienestar Laboral y la Cultura organizacional,
respectivamente. Y con esto evitar que se cree un doble régimen laboral en la
Municipalidad, y una intromision excesiva del Poder Ejecutivo en las corporaciones
municipales.

SE ACUERDA POR VOTACION UNANIME:
Luego de un amplio analisis y por las razones antes mencionadas y expuestas, esta
Municipalidad establece el siguiente acuerdo:
PRIMERO: Basados en la Autonomia Municipal conferida en el articulo 170 de
nuestra Constitucion Politica, y con las justificaciones técnicas vy juridicas, declarar
a todas las personas trabajadoras de la Municipalidad de Jiménez, que cumplen
funciones o labores operativas, administrativas, profesionales o técnicas, como
exclusivas y excluyentes para el ejercicio de las competencias constitucionalmente
asignadas a la Municipalidad, por ende, nuestros funcionarios (as) no se deben
someter a la rectoria del Sistema General de Empleo Publico a cargo del Ministerio
de Planificacién Nacional y Politica Econdmica.
SEGUNDO: Establecer que los principios de autonomia de la gestion municipal
seran los que operativicen las relaciones de empleo en este sector, con

responsabilidad social, respeto de los derechos humanos y los principios que
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informan la buena gestion, eficiencia y eficacia de la administracién publica.

Lo anterior, no impide que todas las buenas propuestas del Sistema General de
Empleo Publico, a cargo del Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica, seran
revisadas en este sector, y se acataran todas aquellas que no afecten los principios
convencionales y constitucionales relacionados con la Autonomia Municipal.
TERCERO: Solicitar a la Alcaldia Municipal, realizar con la comision
interdisciplinaria que nombre para este fin, cumplir con los parametros de
justificaciéon antes indicados, para la Creacién del Estudio Técnico y Juridico, para
justificar los puestos exclusivos y excluyentes de la Municipalidad de Jiménez. Los
estudios correspondientes para determinar las familias de puestos exclusivos y
excluyentes, se llevaran a cabo tomando en consideracion los siguientes cuatro
factores o parametros de justificacion:

5. La naturaleza juridica de las funciones y actividad que ejercen las personas
funcionarias municipales.

6. El ordenamiento juridico particular que rige a los funcionarios municipales de
manera “exclusiva y excluyente.

7. Los efectos del ejercicio de la funcion administrativa por parte de los
funcionarios municipales en sus diferentes manifestaciones y su incidencia y
necesidad en la prestacion de sus servicios.

8. Los riesgos que el ejercicio de las competencias constitucionalmente
conlleva ya que ello puede impactar el desarrollo y satisfaccion de las
necesidades de los habitantes en sus diferentes comunidades.

De modo tal que, los puestos operativos, administrativos, técnicos, profesionales,
directivo y gerencial, deberan de cumplir con al menos uno de los cuatro parametros
de justificacion antes descritos, para poder ser declarados exclusivos y excluyentes.
CUARTO: Asi mismo, se dispone que la Comisién interdisciplinaria de esta
Municipalidad disefada estratégicamente por la Alcaldia, como rector de su
Gobierno Local, los que deben realizar todo lo correspondiente para poder
implementar la Ley Marco de Empleo Publico.
Debera realizar las siguientes acciones, entre otras que se estimen necesarias:
a) Realizar los estudios técnicos y acciones necesarias para ajustar la
metodologia de clasificacion y valoracion de puestos de la Municipalidad de
Jiménez a fin de alinearla a las disposiciones de la Ley Marco de Empleo
Publico, determinar una metodologia de valoracion del trabajo y determinar

los grados en la familia del Régimen Municipal.
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b) Realizar los estudios técnicos y acciones necesarias a fin de construir la
columna salarial de esta Municipalidad y definir los salarios globales de los
diferentes puestos que integran la familia del Régimen Municipal.
c) Ajustar el manual descriptivo de clases de puestos de esta Municipalidad,
conforme las disposiciones de la Ley Marco de Empleo Publico.
d) Ajustar los sistemas de pagos de esta Municipalidad a fin de prepararlos
para la entrada en vigencia de la Ley Marco de Empleo Publico.
e) Revisar las bases selectivas y pruebas especificas para alinear el modelo
de reclutamiento y seleccion de esta Municipalidad a las disposiciones de
la Ley Marco de Empleo Publico.
f) Realizar las modificaciones necesarias para alinear la evaluacion del
desempefio, la capacitacion y cual otro tema relacionado con las relaciones
de esta Municipalidad, en lo que fuere pertinente a las disposiciones de la
Ley Marco de Empleo Publico.
g) Implementar las regulaciones del capitulo de gestién de las relaciones
laborales contemplado en la Ley Marco de Empleo Publico para toda la
familia de puestos esta Municipalidad a partir de la vigencia de dicho cuerpo
normativo.
Para estos fines, debera la Comision definida por la Alcaldia, en coordinaciéon con
la asesoria de la Union Nacional de Gobiernos Locales, realizar sus funciones
conforme lo dispuesto en la Ley Marco de Empleo Publico, fundamentalmente en lo
que corresponde a sus principios, postulados rectores, criterios, metodologia, topes
y prohibiciones y asimismo debera cumplir los plazos establecidos en dicho cuerpo
normativo. Y hacer el presente acuerdo de conocimiento del Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econdmica, como primer acto administrativo
adoptado por esta Municipalidad para dar cumplimiento a la Ley Marco de Empleo
Publico, en ejercicio de las competencias exclusivas y excluyentes que le confiere
el articulo 170, 175 y 188 de la Constitucidon Politica, los articulos 2, 6, 7.a, 7.c, 7.1,
7.1y 9., 13, 18, 21, 30, 31, 32, 33 y 34 de la indicada Ley y que se encuentran
vigentes conforme lo dispuesto por la Sala Constitucional.
QUINTO: Se dispensa del tramite de comision, y se aprueba en firme.
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO. Comuniquese al Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), a la sefiora Ministra MSc.

Laura Fernandez Delgado y a la Alcaldia Municipal.
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ARTICULO XI. Asuntos Varios

Siendo las veinte horas con once minutos exactos, el seiior Presidente

Municipal a.i., regidor Mario Rivera Jiménez, da por concluida la sesion.

Mario Rivera Jiménez Nuria Estela Fallas Mejia
PRESIDENTE MUNICIPAL A.l. SECRETARIA DEL CONCEJO

ultima linea
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