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ACTA N° 78-2021, SESION ORDINARIA N° 48-2021

CELEBRADA POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE GUACIMO

EL TREINTA DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTIUNO A LAS QUINCE HORAS

TREINTA MINUTOS, EN LAS INSTALACIONES DEL SALON

Regidores Propietarios

José Leoncio Orozco Peraza- Preside
Nelson Lobo Rodriguez

Alejandra Lopez Lee

Magda Orocl Jiménez

William Fajardo Fajardo*

Rosibel Marchena Serrano

Leonardo Carrillo Sanchez

Sindicos Propietarios

Maricela Solano Alvarez

Luis Guillermo Zamora Brenes*
Carlos David Francis Sequeira*
Vera Myrie Graham

Elpidio Cubillo Lopez

(*) Ausente (+) sustituyo

Funcionarios.

Gerardo Fuentes Gonzalez — Alcalde

DIRECTORIO

Regidores Suplentes

Nitzy Vega Chaves

Ana Maria Esquivel Mesen
Rosibel Calvo Angulo®
Leance Ramirez Mora+
Alba Nidia Orozco Madrigal
José Andrés Jirdn Jirén
Wilberth Carrillo Navarro

Sindicos Suplentes

Yundi Alberto Artavia Lovemore*
Flor Chavarria Arguedas+
Jesarela Cocorn Guerrero+
Greivin Mufioz Elizondo
Jacqueline Jiménez Salas

Cynthia Hyman Schatruell - Vice- Alcaldesa*
Jeanneth Crawford Stewart — Secretaria*

Abigail Ruiz Lépiz - Secretaria a.i.

Se comprueba el quérum y se da inicio al desarrollo de la sesion con la

siguiente orden del dia:

1. Lectura, aprobacién y firma actas anteriores.
11 Asuntos del Alcalde Municipal

II1. Correspondencia

V. Informes de Comision

V. Mocicnes
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El Presidente Municipal - Reg. José Leoncio Orozco Peraza procede a dar inicio a la sesién
solicitando a la secretaria del Concejo Municipal a.i. — Srta. Abigail Ruiz Lépiz, proceder a la lectura
del- orden del dia.

En uso de la palabra la Secretaria del Concejo Municipal a.i. - Srta. Abigail Ruiz Lépiz,
procede a la lectura del orden del dia, mismo gue ha sido elaborado por el Presidente Municipal -
Reg. José Leoncio Orozco Peraza, para atender la sesién del dia de hoy 30-11- 2021, dice:

9

Oracién

Lectura, aprobacion y firma acta anterior
Asuntos del Alcalde Municipal
Correspondencia

Informes de Comision

Mociones

i LNk G g

Sometida a votacién el orden del dia por el Presidente Municipal en ejercicio
- Reg. José Leoncio Orozco Peraza resulto aprobada por unanimidad

ORACION:

El Concejo Municipal periodo 2020 - 2024, inicia la sesién pronunciando una oracién
de gracias e invocando a Dios como guia espiritual en el desempefio de la funcion de cada uno de
los integrantes y personas presentes. Realizada por parte de la Reg. Nitzy Vega Chaves

ARTICULO I. LECTURA Y APROBACION DE ACTA ANTERIOR.

1. El Presidente Municipal - Reg. José Leoncic Orozco Peraza, somete a revisién el Acta N.° 75-
2021, de la Sesién Ordinaria N.° 47-2021, celebrada el dia 23 de Noviembre 2021,
resultando:

En uso de la palabra la Reg. Magda Orocl Jiménez, dice: Me quiero referir porque en esa
acta en el acuerdo N° 04 que tomamos ese dia que fue referente a lo de la caja chica me quede
con la duda porque yo pedi que lo mandaramos a comision para que revisdramos el reglamento
porque ese dia se pidid que la caja chica se aumentara #500.000, pero revisando o no sé si fue
que se me envid la informacion equivocada en un acuerdo que hay aqui de envid a la gaceta dice
que la caja chica estaba en ¢500.000.

Es que la solicitud es esa que mejor lo mandemos a comisién y revisemos y que Dofia Ana
nos viniera a explicar bien, porque yo me quede siempre con esa duda y ademds me parece que
fue muy apresurado sin sentarnos porque por ejemplo ese detalle no lo sabia; por ende, yo pido
que lo sometamos a votacién y mandemos a comision la revision de la caja chica para hacerlo de
forma correcta.

En uso de la palabra el Presidente Municipal ~Reg. José Leoncio Orozco Peraza, dice: La
mocién gque presente yo ese dia fue fundamentada a la informacién que me dieron porque
sinceramente estuve reunido con el sefior Maroto y me indica que la caja chica era de £100.000
mil colones para efectos de compras, entonces la intencidén de la mocién era que se aumentara
para efectos de compras hasta 500 000 y bueno que se aumentara la caja chica para efectos de
compras de £500.000..

En uso de la palabra la Reg. Magda Orocu Jiménez, dice: No José, mejor hagamoslo bien
hecho para curarnos en salud porque nadie esté en contra de hacer las cosas; pero hagamoslo
bien hecho.
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En uso de la palabra el Presidente Municipal -Reg. José Leoncio Orozco Peraze, dice:
Acogiendo la salvedad que hace la compafiera regidora Magda Orocl vamos a derogar el acuerdo.

En uso de la palabra la Reg. Alejandra Lopez Lee, dice: En efecto como usted dice si es
solo 100 mil colones de compra porque esa caja chica si es de #500.000 que esta, pero solo se
puede utilizar £100 000, entonces hay que aumentarla a £1.000.000 para que se puedan utilizar
los #500.000 porque cuando Magda se refirié a mandarlo a comision yo lo que hice referencia fue
gue a comisién no me parecia porque que nos van a decir, sino era llamar a Ana Moreno para que
nos hiciera una presentacién en vivo para que la gente vea como se maneja eso y que sea todo
transparente y se aumente a #1.000.000 para que se utilicen #£500.000, entonces mi opinion seria
que hay que invitar a Ana que fue lo que yo dije ese dia para que ella vaya a darnos la explicacion.

En uso de la palabra el Presidente Municipal -Reg. José Leoncio Orozco Peraza, dice: Yo
también lo que me referi es que ahora con #100.000 usted va a comprar ahorita algo y
sinceramente todo ha aumentado y yo lo hice muy claro la referencia de que muchas veces para
ir a comprar un repuesto para una maquinaria y con los precios que estan en la actualidad
#100.000 no alcanzan algo asi para resolver réapidamente y el comentario que también hice fue
en el tema de las basculitas que tiene la excavadora que sen #175.000 y para poder comprar ese
repuesto esa niveladora va a tener ahi dos o tres meses hasta que salga todo el proceso para
poder comprar ese repuesto, algo que no estad dentro de la planificacién porque son cosas gue
suceden porque la Maquinaria es muy incierta porque hoy puede estar en buenas condiciones y
mafiana se quiebra algo porque el que tiene conocimiento de la maquinaria puede decir esto que
en cualquier momento se puede quebrar un eje, una cruz, una barra de trasmision.

Pero el problema es que el tramite es muy burocratico por eso Ia intencién de aumentar
la caja chica para poder resolver de una forma mas oportuna eso con el fin de mejorar la Gestiéon
Municipal que por ese motivo yo presente la mecion y los compafieros que estan en el campo
pueden dar fe de lo que sucede en campo con el tipo de maquinaria, entonces la idea es resolver
este problema que es tan grave para nuestra Municipalidad en la escases de maquinaria que
tenemos y la burocracia que hay con el SICOP de comprar repuestos.

En uso de la palabra el Alcalde Municipal - Sr. Gerardo Fuentes Gonzélez, dice: De hecho
nada mas voy a poner un ejemplo, ahi hay una niveladora la John Deere que es de esa con el
convenio de JAPDEVA donde ahorita estd varada por una pieza que vale como £200.000 y resto
la pieza pero por caja chica no se puede comprar, se hizo el proceso por el SICOP y ahi estamos
pegados porgue no se si va a salir en lo que resta de este afio porque ya mafiana es primero de
diciembre y es mas o menos parte ldgico como decia la compafiera Magda verlo bien y analizarlo
porque si eso se resolviera de esa manera esa niveladora usted podria arreglarla hasta el mismo
dia porque va y compra el repuesto y se lo trae pero tiene que ir al SICOP, eso si eso no es nada
porque la pieza de la John Deere es (nica pero aun asi con el SICOP eso ahi esta pegado porque
tiene ese problema.

Si algo se pasé por ejemplo de #102.000 pesos ya no se puede comparar la pieza, pero
seria bueno yo digo que se hiciera un analisis porque si conozco el tema de varias Municipalidades;
como decia Alejandra uno tiene que ampliar lo de la caja hasta tanto, pero la compra que es lo
gue permitimos hasta £100.000 llegarla hasta tanto que nos vendria a facilitar porque ya todo ha
subido un montén porque cualquier pieza ahora vale un montén de plata.

En uso de la palabra el Presidente Municipal -Reg. José Leoncio Orozco Peraza, dice:
Vamos a enviarlo a comision.

En uso de la palabra la Reg. Magda Orocl Jiménez, dice: Solamente para dejar claro que
la justificacién es totalmente valida porque agui nadie esta en contra de la justificacion solo que
las cosa técnicas hay que manejarlas con las personas que conocen esa parte, porque, por ejemplo
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vea que usted sefior presidente no sabia ese pequefio detalle de que la caja chica estaba por 2500
000 porque usted asumia igual que yo que la caja chica estaba por 150 000, entonces son cosas
gue no pueden pasar asi ya que nosotros tenemos que estar bien fundamentados y bien orientados
con las personas de esta Municipalidad que son las que nos van a guiar y en este caso como lo
dijo Alejandra la sefiora Tesorera es la mas correcta para que nos guie en esa parte.

En uso de la palabra el Presidente Municipal —Reg. José Leoncio Orozco Peraza, dice: Si
hubo una mala informacién de parte del compafiero o talvez una mala interpretacién, pero aqui la
intencién es lo que cuenta para corregir los problemas que existen y buscar la forma de un mejor
funcionamiento o de no entrabar porque vea hay dos niveladoras varadas una por un monto de
€175 000 y otra por £200 000 y algo que se pudo haber comprado por caja chica para resolver
inmediatamente pero no se puede por el monto de la caja chica, entonces se tiene que hacer un
proceso de SICOP donde es demasiado engorroso y todos los que estamos aqui sabemos la
burocracia y tramitologia que eso conlleva e imaginese que esa niveladora de JAPDEVA me atrevo
a decir que tiene mas de un mes de estar ahi o bueno cuatro meses que pudo haber estado
funcionando esa niveladora por un repuesto de £200 000 y algo; entonces aqui se trata de hacer
las cosas de la mejor forma y yo considero a como dice Alejandra que si tenemos que aumentarla
a #1 000 000 la caja chica pues la vamos a aumentar pero con la intencién de no malgastar la
plata, sino de trabajar y hacer las cosas de una buena forma para acelerar el proceso porque es
una lastima que una niveladora con las calles que tenemos en este Cantén tengamos dos
niveladoras y habiendo plata solo por el tramite o alglin reglamento que nosotros mismo somos
los que los aprobamos o desaprobamos porque al final nosotros somos de acuerdo al articulo 13
de Cédigo Municipal los que aprobamos los reglamentos.

Entonces yo considero que es de suma importancia buscar la forma porque si vamos hacer
la consulta para enviarlo a comisién de juridicos para ver si la parte legal existe y si se puede
hacer, entonces vamos a enviar esto a la comisién de juridicos y vamos a pedirles a nuestros
asesores que se prenuncien a la brevedad posible para la proxima semana tener el dictamen de
comisién para nosotros poder ampliar esta caja chica; entonces vamos a derogar el acuerdo y ese
acuerdo lo vamos a trasladar a comision para que la parte legal nos den criterio legal para la
proxima semana. Compafieros y compafieras regidores que estén de acuerdo por favor sirvanse
a levantar la mano.

En uso de la palabra la Reg. Alejandra Lopez Lee, dice: Es que yo pienso Jose que si se va
a admitir un criterio técnico se nos va a ir diciembre y no vamos hacer nada, entonces mejor
directamente si lo quiere mandar para comisién mejor invitar a una comisién donde este Ana y
ahi se toma un acuerdo y en la siguiente sesién se aprueba, si lo que queremos es ganar tiempo
con la niveladora ya que vea el tiempo que esta y ya empezaron las inundaciones; asi que yo no
veo cual sea el problema de gue rapidamente se llame a Ana a una reunion.

En uso de la palabra el Presidente Municipal ~Reg. José Leoncio Orozco Peraza, dice: Si
correcto Alejandra es que se esta pidiendo para tenerlo la préoxima semana para la préxima sesion
y que pueda ser aprobado o podemos en el transcurso de la semana convocar a comisién por
aparte y hablar con Ana, pero también se estd pidiendo e criterio legal porgue Ana nos puede decir
una cosa y el criterio legal nos va a decir otra por eso es bueno tener los dos criterios para
aprobarlos la préxima semana. Mas bien podemos hasta inclusive convocar a los abogados para
el jueves a una reunién de la comisién de juridicos para que ellos nos digan si podemos o no y
también invitar conjuntamente a la sefiora Ana.

En uso de la palabra la Reg. Alejandra Lépez Lee, dice: Si los dos juntos exactamente asi
se gana tiempo.
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En uso de la palabra el Presidente Municipal —-Reg. José Leoncio Orozco Peraza, dice:
Exactamente asi vamos convocar a una comisién de juridicos y vamos a invitar a la sefiora Ana
Moreno para que nos acompafie a tratar el tema de la caja chica que seria para este jueves a las
3:30 de la tarde, entonces compafieros y compafieras que estén de acuerdo por favor sirvanse a
levantar la mano; de forma unanime definitivamente aprobado y vamos a derogar el acuerdo
también de esa acta asi que sefioras y sefiores regidores que estén de acuerdo por favor sirvanse
a levantar la mano; de forma unanime definitivamente aprobado.

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Derogar Acuerdo N° 04, de Acta N°® 75-
2021, de sesién ordinaria N® 47-2021 celebrada el 23 de noviembre de 2021, en referencia a la
autorizacién al Alcalde Municipal para el aumento de fondo de caja chica a £500.000 (quinientos
mil colones)
Acuerdo N° Uno. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme.

Asimismo, se acuerda:

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Convocar a reunién Comision de
Asuntos Juridicos v a Consultores BSA - Asesores de este Concejo Municipal el jueves 02 de
diciembre a las 3:30 pm. en el saldén de sesiones con el fin analizar el Reglamento de Caja Chica
de la Municipalidad de Guacimo.

Asimismo, se invita cordialmente a la Tesorera Municipal - Ana Moreno para gue participe
en la reunién de comision.

Acuerdo N° Dos. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme.

No habiendo mas revisiones al Acta, resulta conforme en todas sus partes,
siendo firmada como corresponde.

2- El Presidente Municipal - Reg. José Leoncio Orozco Peraza, somete a revisién el Acta N.° 76~
2021, de la Sesiéon Extraordinaria N.© 29-2021, celebrada el dia 25 de Noviembre 2021,
resultando conforme en todas sus partes, siendo firmada como corresponde.

3- El Presidente Municipal - Reg. José Leoncio Orozco Peraza dice: se presenta la justificacion de
la no presentacién del acta municipal del dia viernes 26 de noviembre 2021, correspondiente a la
sesién extraordinaria, ya que por motivos del poco tiempo para poder conclun*la para el dia hoy.

Al presentarse la justificacién de la no presentacion del acta municipal de la sesién
extraordinaria del dia miércoles 26-11-2021, queda debidamente justificada.

ARTICULO II. ASUNTOS DEL ALCALDE MUNICIPAL.

1- Se dio lectura a oficio AMG-1677-2021 con fecha de recibido en la Secretaria del Concejo el
25-11-2021, firmado por el Alcalde Municipal - Sr. Gerardo Fuentes Gonzalez, remite para su
debido conocimiento oficio DCAT-064-2021, suscrito por MSc. Juan Carlos Gonzalez Calderon —
Coordinador de Servicios técnicos de la Municipalidad de Guacimo, mismo con relacién a lo
requerido mediante acuerdo N° 13, tomado por el Concejo Municipal del cantén de Guacimo,
mediante sesién ordinaria N° 46-2021, celebrada el 16 de noviembre del afic en curso, donde se
requirié analizar y brindar seguimiento a solicitud presenta por el Sr. Rubén Faustino Monarca
Merino, dice:

En respuesta al Oficio AMG-1647-2021, donde se remite el acuerdo N° 13 tomado por el Concejo
Municipal del cantén de Guacimo, mediante sesion ordinaria N° 46-2021, celebrada el 16 de
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noviembre del afio en curso, con la finalidad de dar respuesta a la solicitud presentada por el sefior
Rubén Faustino Monarca, le informo:

Primero, el plano catastrado L-672152-1987, describe que el acceso de la propiedad es medio de
una servidumbre de paso de 3.50m.

Segundo, la finca 33943 generada con el plano castrado L-672152-1987, describe que el
colindante este es un acceso de servidumbre.

Tercero, de acuerdo, al estudio del acceso se obtuvo como resultado que tres fincas debidamente
inscritas describen el acceso como camino publico.

"~ Finca | Plano
7141837-000 | L-1194318-2007
| 7034095-000 | L-0647506-1986
7073772-000 | L-0342988-1996

Cuarto, |a declaratoria de calle publica, es un funcién que recae sobre el Concejo Municipal, una
vez que se cuente con el Criterio Tecnico de la Unidad Correspondiente.

POR TANTO

Se recomienda el traslado de la solicitud del sefior Faustino a la Unidad de Gestién Vial, para que
se realice el estudio correspondiente y se emita el criterio técnico que se dé respuesta a la
solicitud planteada.

Conocida el oficio DCAT-064-2021, son sometidas a votacién por el Presidente
Municipal - Reg. Jose Leoncio Orozco Peraza, manifestando: Los Sefiores y Sefioras
Regidores(as) que estén de acuerdo en aprobarla sirvase levantar la mano, aprobado
firmemente por unanimidad.

Vamos a trasladar el documento que nos envia juan Carlos y acata la recomendacién de
remitir a Gerardo fuentes para enviarlos a la unidad de gestion vial para que realice le estudio
correspondiente

Conocido el oficio DCAT-064-2021, suscrito por el MSc. Juan Carlos Gonzalez Calderon —
Coordinador de Servicios técnicos de la Municipalidad de Guacimo, este Concejo Municipal por
unanimidad acuerda: Solicitar al Alcalde Municipal - Sr. Gerardo Fuentes Gonzélez, girar
instrucciones al Departamento de Servicios de Infraestructura y Obra Plblica de la Municipalidad
a fin de realizar el estudio referente a declaracidn de calle publica dado que tiene mas de 30 afios
de ser calle de servidumbre en Barrio Guayacan, Guacimo y se emita un criterio técnico con el fin
de brindar una respuesta al Sr. Rubén Faustino Monarca.

Asimismo, se traslada a Consultores BSA - Asesores de este Concejo Municipal a fin
de brindar criterio legal.
Acuerdo N° Tres. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme.

2. Se dio lectura a oficio AMG-1678-2021 con fecha de recibido en la Secretaria del Concejo el 25-
11-2021, firmado por el Alcalde Municipal - Sr. Gerardo Fuentes Gonzélez, remite para su debido
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conocimiento oficio DCAT-063-2021, suscrito por MSc. Juan Carlos Gonzalez Calderon -
Coordinador de Servicios técnicos de la Municipalidad de Guacimo, mismo con relacién a lo
requerido mediante acuerdo N° 11, tomado por el Concejo Municipal del cantén de Guacimo,
mediante sesién ordinaria N® 42-2021, celebrada el 19 de octubre del afio en curso, donde se
solicité analizar y brindar seguimiento a solicitud presentada por el Sr. Jorge Enrique Cedefio
Torres, dice:

En respuesta al oficio AMG-1641-2021, donde se remite el acuerdo N°11, tomado por el Concejo
Municipal del cantén de Guacimo, mediante Sesién Ordinaria N°42-2021, celebrada el 19 de
octubre dei afio en curso, con la finalidad de dar respuesta a la solicitud presentada por el sefior
Jorge Enrigue Cedefio Torres, |e informo:

Primero, con respecto a la Normativa o sustento legal que tomo el Concejo Municipal para tomar
el acuerdo N°12 en la Sesidén Extraordinaria N°30-17, celebrada el 17 de octubre de 2017, la
Unidad de Servicios Técnicos, no brindo un criterio técnico con respecto a la ampliacién de la
servidumbre descrita en el plano catastrado L-2013451-2017, por lo tanto, se desconoce con que
fundamento se tomd el acuerdo en mencion.

Segundo, la Unidad de Servicios Técnicos junto con el Ingeniero a cargo de los Visados
Municipales, siempre ha mantenido una posicion firme con respecto a respetar lo establecido en
el Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizaciones, lo cual se puede evidenciar en los oficios
DCAT 023-2017 y DCAT 027-2017.

Tercero, con respecto a la aprobacién del visado municipal por parte del ingeniero a cargo, él
ingeniero otorgo dicho visado conforme a la voluntad expresa del Concejo Municipal, al cual con
anticipacién se le habia manifestado el criterio técnico, no para ese caso, pero si para otros como
se evidencia en los oficios sefialados anteriormente.

Cuarto, ante la disconformidad con el acuerdo municipal tomado, que autoriza la extension de la
servidumbre de paso a una medida no reglamentaria, el ingeniero a cargo solicita que en el cuerpo
del plano a catastrar se evidencie el acuerdo, mediante una nota especial, la cual no es
requerimiento para la inscripcion del plano ante el Catastro Nacional, sin embargo, se solicitd para
gue en un futuro se evidenciara por qué su aprobacién

Conocida el oficio DCAT-063-2021, el Presidente Municipal - Reg. Jose Leoncio
Orozco Peraza dice: se tiene entendido que las servidumbre de paso son hasta 60 metros,
cuando se quiere ampliar la Unica forma que hay es declarando como calle publica pero para gque
cumpla debe contar con ciertos requisitos, lo cual tiene que estar de acuerdo a los reglamento
que establece el INVU para aceptar calle publica, en estos temas no sé porque el Concejo anterior
tomaba decisiones de ampliar calles hasta 80 metros sin el debido proceso, lastimosamente no sé
con qué criterio lo hicieron e inclusive aqui hay criterio del ingeniero y asi se tomaron esos
acuerdos, esto es algo gue se me sale de las manos no sabria qué hacer, son acuerdos mal
tomados.

En uso de la palabra el Alcalde Municipal - Sr. Gerardo Fuentes Genzalez, dice: Me
acuerdo de que habia un compafiero Ingeniero del IDA en un momento él se sacd un
pronunciamiento que podian ampliar las servidumbre y de ahi se acogieron los otros compaferos
regidores, en otro memento también vino alguien del INVU y con el ingeniero Wilson y la Auditora
Damaris, en el tema de la discusién no pudieron desmentir la teoria de Wilson y de ahi vinieron
aplicar eso. Lo que siempre he entendido no procede y sigo diciendo que no hay ningun argumento
proceda pasar una servidumbre después de 60 metros en adelante a excepto de que lo validen
como calle publica creo que es la Gnica solucién, la servidumbre es de 60 metros porque si la
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puedo ampliar a 120 metros o mas para que voy a querer calle publica mejor se hace una
servidumbre de 3 a 4 metros y la pido que la tiren de 200 metros para adentro no me complico,
no pierdo terreno y le van a brindar los servicios, para mi sigue siendo la ley en base al INVU que
la servidumbre son hasta 60 metros nada mas.

En usc de la palabra el Presidente Municipal ~Reg. José Leoncio Orozco Peraza, dice: Este
concejo en pleno se acoge a las leyes completamente, no vamos a proceder a aprobar ninglin
tipo de estas cosas, si el concejo anterior lo aprobd este concejo no lo va a aprobar para que
quede claro, y enviarle |la respuesta a los que han solicitado eso que no se puede porgue la ley no
lo permite. Vamos a pedir criterio juridico de los abogados para adjuntarle a las personas que han
hecho esta solicitud para que vea que la ley no nos permite realizarlo. También trasladarlo al
departamento juridico para que nos dé un criteric legal para trasladarlo a personas que lo han
solicitado.

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Acoger las leyes completamente que
indica el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo -INVU en cuanto a servidumbre vy
declaraciones de calles publicas, por lo tanto, se traslada a los Consultores BSA - Asesores oficio
suscrito por Sr. Jorge Enrique Cedefio Torres y MSc. Juan Carlos Gonzalez Calderdn — Coordinador
de Servicios técnicos de la Municipalidad de Guacimo, a fin de que elaboren dictamen de
Comision, dando respuesta a la petitoria, que solicita el Sr. Jorge Enrique Cedefio Toires.
Acuerdo N° Cuatro. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme

ARTICULO III. CORRESPONDENCIA.

1- Se dio lectura oficio N. © DSCAPMG 0287-2021 de fecha de recibido en la Secretaria del Concejo
Municipal el 30-11-2021, firmado por la Licda. Margarita Brenes Solano - Depto. De Servicios
Ciudadanos - Municipalidad de Guacimo, en el cual adjunta para sus analisis aprobacién de
solicitud de licencia de patentes de Licor Ley N° 9047 a favor HE YAN MONICA MARIA, con
cédula nimero 8-0137-0371, para la categoria de Ministper (D1), en el negocio denominado
MINISUPER EL AMIGO ubicado en RIO JIMENEZ, FRENTE AL BAR BERRY, con un horario
permitido de las 8:00 horas hasta las 12:00 media noche, debiendo cancelar ¢55.775.00 por
trimestre.

Conocida la solicitud de patentes de licores, son sometidas a votacion por el
Presidente Municipal - Reg. Jose Leoncio Orozco Peraza, manifestando: Los Sefiores y
Sefioras Regidores(as) que estén de acuerdo en aprobarla sirvase levantar la mano,
aprobado firmemente por unanimidad.

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Informarle a Licda. Margarita Brenes
Solano - Depto. De Servicios Ciudadanos - Municipalidad de Guacimo que este Gobierno Local,
aprueba en todas sus partes solicitud de explotacion de Licencia para bebidas con contenido
alcohdlico Ley N° 9047, a nombre de HE YAN MONICA MARIA con cédula nimero 8-0137-0371,
para la categoria de minisuper (D1), en el negocio denominado MINISUPER EL AMIGO ubicado
en RIO JIMENEZ, FRENTE AL BAR BERRY con un horario permitide de las 8:00 horas hasta las
12:00 media noche, debiendo cancelar ¢55.775.00 por trimestre.
Acuerdo N° Cinco. Aprobado por unanimidad. Definitivamente aprobado.

2. Se dio lectura a oficio, recibido en la secretaria del Concejo Municipal el 25-11-2021, firmado
por los vecinos de la comunidad de Argentina, solicitud de ayuda, dice:

Reciban un cordial saludo de nuestra parte, el presente documento se extiende ante ustedes
apegandonos a la buena voluntad, dedicacidén y esfuerzo de los miembros de este Concejo
Municipal que lo que buscan es mejorar el bienestar de nuestro Cantén de una manera
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desinteresada. Es por este que conociendo su labor abogamos por solicitarles su valiosa
colaboracién para con nosotros, quienes somo un grupo de vecinos de la comunidad de la
Argentina de Pocora que a raiz de la mejora que se le realizara a nuestro camino de acceso esto
gracias al proyecto del programa de la red vial Cantonal II MOPT-BID del camino cédigo 706-017.
Es por esta razén que debemos instalar alcantarillas de 24 pulgadas en los accesos a nuestras
viviendas que en total serian 110 alcantarillas, lo cual se nos hace dificil ya que somos personas
humildes, trabajadoras, pensionados, adultos mayores y los recursos econdmicos son escasos, 1o
cual se incrementa con situacion econdmica vivida por el pais; es por esto por lo que solicitamos
la ayuda del Concejo Municipal la donacién de alcantarillas para poder acceder a nuestros hogares;
gquedamos a la espera de la ayuda que nos puedan brindar.

En uso de la palabra el Alcalde Municipal - Sr. Gerardo Fuentes Gonzalez, dice:
Normalmente siempre a todos los vecinos siempre se les pide el acceso a las casas pero debido a
la situacion que hay y entiendo a los vecino y si analizamos el camino son personas de bajo
recursos y estamos trabajando y se tiene que meter el servicio de tuberia de agua hacia adentro
y ahorita estamos por comprar unas alcantarillas para que la gente no ande poniendo troncos en
las entradas de la casa que vaya a dafiar la infraestructura que se las demos de ahi, si podemos
darle esas alcantarillas para el acceso.

Considerando la preocupacién de los vecinos de la comunidad de la Argentina de Pocora
guienes presentan problemas con los accesos a sus viviendas y que son personas que no cuentan
con recurso econdmico para la compra de las alcantarillas, este Concejo Municipal por unanimidad
acuerda: Autorizar Alcalde Municipal - Gerardo Fuentes, realizar la colocacidon de las alcantarillas
en la comunidad de La Argentina de Pocora.

Acuerdo N° Seis. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme.

3- Se dio lectura a oficio, recibido en la secretaria del Concejo Municipal el 25-11-2021, firmado
por Tatiana Ginnette Fernandez Solis, estudio de terreno, dice:

Por medio de la presente me dirijo a ustedes con mucho respeto yo Tatiana Ginnette Fernéandez
Solis vecina de Guéacimo los Geranios, presidenta de la Asociacidn Guacimefia de emprendedores
en accién A.G.E.A el motivo por el cual les escribo es para solicitarle un estudio de terrenos
municipales, cuantos terrenecs tienen y donde estan ubicados y si poseen los servicios de agua y
luz eso seria por el momento.

Agradeciendo de antemano su apoyo al crecimiento del Cantén a través del emprendurismo.

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Trasladar al Alcalde Municipal - Sr.
Gerardo Fuentes Gonzalez, oficio suscrito por la Sra. Tatiana Ginnette Fernandez Solis con el fin
de brindarle la informacién solicitada referente a estudio de terrenos municipales, la cantidad y
donde estan ubicados, a la misma vez si poseen los servicios de luz y agua.

Acuerdo N° Siete. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme.

4. Se dio lectura a oficio, recibido en la secretaria del Concejo Municipal el 25-11-2021, firmado
por Tatiana Ginnette Fernandez Solis, Solicitud de parque y bulevar, dice:

Por medio de la presente me dirijo a ustedes con mucho respeto yo Tatiana Ginnette Fernéndez
Solis vecina de Guacimo los Geranios, Presidenta de la Asociacién Guacimefia de emprendedoras
en accién mayor casada portadora de la cedula 111700651, les solicitamos nos brinden el permiso
para seguir realizando las ferias, la cual quisiéramos realizar a partir de este sdbado 18 de
diciembre del presente afio, ya que tenemos bajo el acuerdo tomado por el Concejo Municipal del
Canton de Guacimo mediante sesion ordinaria N° 46-19, celebrada el 15 de noviembre de 2019
para realizarlas indefinidamente, solicitado nos brinden el permiso para utiliza area del parque y
parte de las inmediaciones del bulevar para realizar las ferias ya que hemos crecido en asociados
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y las cuales no hemos realizado a raiz de la pandemia y ya queremos retomarlas, recalcando que
tendremos cada uno de los integrantes el protocolo sanitario solicitado por el Ministeric de Salud.

Agradeciendo de antemano su apoyo al crecimiento del cantén a través del emprendurismo.

Nota solicitando que siempre nos brinden el permiso del uso de los sanitarios que estan por el
bulevar para el usc exclusivo de los emprendedores.

Conocido el oficio, se acuerda:

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Autorizar a la Asociacidon Guacimefia
de Emprendedoras en Accidon el uso del parque central de Guacimo vy el boulevard con eI fin de
realiza feria en el cantén, el dia sabado 18 de diciembre 2021.

Previéndoles que deben de llevar a cabo con anticipacién la debida coordinacién para el
uso del parque a través de la Gestora Social - Licda. Marcela Nifiez Pereira, en virtud de que
dicha Funcionaria es la coordinadora de este tipo de actividades y con la intencién de mantener
un orden.

Acuerdo N° Ocho. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme.

5- Se dio lectura a oficio, recibido en la Secretaria del Concejo Municipal el 30-11-2021, firmado
por el Sr. Gerardo Aguilar Esquivel, indica que no va a participar mas en la comision de
Accesibilidad y Discapacidad:

Me retiro también del foto con el Sr. Mario Rivera y la Licda. Kembly Mora, estan planeando cosas
muy importantes pero las principales necesidades de las persona con discapacidad y los adultos
mayores las estdn dejando de Gltimo, en la Ultima reunién de Junta Directiva que hizo la Federacién
FEIDISCAM hace aproximadamente 6 o 7 meses, hablamos de hacer un recorrido por las
principales calles en el casco central de Guécimo y en la ruta saliendo de Guéacimo hacia Rio
Jiménez para ver el estado de las aceras y tomar fotos o videos del estado tan mal que estén, y
no se ha hecho, ahora en el plan de accidon que estad haciendo lo estéan haciendo a la carrera y es
lo mismo todo lo del plan de accidén es importante pero las personas con discapacidad y adultos
mayores no tenemos aceras, tenemos que andar por la calle y las pocas aceras que hay estdn en
muy mal estado. Tengo un documento guardado desde hace mucho tiempo que mande al consejo
indicando el mal estado de las aceras bajando desde el Banco Nacicnal a la Municipalidad y la del
parque hacia la clinica, también tengo un documento de hace mas de 3 afios en donde solicité
presupuesto para los asuntos de la COMAD vy al dia de hoy no se ha hecho, las aceras que hicieron
en Pocora de la linea férrea al centro de salud ya tienen tres afios que la hicieron y no tienen
rampas en las esquinas, hacen reuniones con perscnas con discapacidad pero todo lo traen
arreglado a su manera, escuchamos los proyecto que ya traen y opinamos pero de ahi no pasa
nada.

Sr. Presidente y concejo municipal le agradezco haberme tomado en cuenta.

En uso de la palabra el Presidente Municipal =Reg. José Leoncio Orozco Peraza, dice: Bueno
eso si le voy a contradecir porque si hemos presupuestado dinero para la COMAD donde de hecho
se estd haciendo una gestién en la COMMAD para compra de productos de apoyo para las personas
con discapacidad, en las aceras y eso demas tiene cierta razén que hay aceras en mal estado,
pero son en esas cosas que estamos trabajando también para resolverlas.

Es lamentable que este sefior renuncie sabiendo de antemano todo lo que esta sucediendo
en el Cantén y mas bien es lamentable ya que en vez de sumarse y trabajar porque sabemos lo
gue ya indico en el documento, entonces la intencién es trabajar para mejorar cada dia las
condiciones de nuestro Canton y es lamentable su renuncia, pero se le acepta al sefior Gerardo
Aguilar Esquivel de la comision.

CONOCIMIENTO.
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6- Se dio lectura a oficio, recibido en la Secretaria del Concejo Municipal el 25-11-2021, firmado
por el Sr. Nelson Guzman y por Sra. Elena Jiron Mora — Ascciacion de Desarrollo Integral de los
Angeles de Rio Jiménez, solicitan modificacion de partida especifica, dice:

Reciban un cordial y afectuoso saludo por parte de la Asociacién de Desarrollo Integral de los
Angeles de Rio Jiménez de Guacimo.

Se le solicita la modificacién de la proforma, al igual del rubro de la suma con destino especifico
con el monto ¢ 1.653.369,00, del proyecto Compra de terreno para construccién del Ebais de los
Angeles 2009, esto para poder realizar los trémites a seguir. Dicho acuerdo quedo escrito en la
sesion ordinaria #327 en el articulo #8. Agradezco antemano su atencion brindada.

Conocido el oficio, se acuerda:

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Trasladar al Alcalde Municipal - Sr.
Gerardo Fuentes Gonzélez para que conjuntamente con el Lic. Carlos Cubillo Aguilar, Coordinador
de Servicios Financieros y Licda. Vera ZUfiga Torres — Encargada de presupuesto, realicen un
analisis y lo que corresponda al oficio suscrito por Sr. Nelson Guzman y por Sra. Elena Jiron Mora
- Asociacién de Desarrollo Integral de los Angeles de Rio Jiménez, en donde solicitan la
modificacién de partida especifica sobre proyecto de Compra de terreno para construccion del
Ebais de Los Angeles.

Acuerdo N° Nueve. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme.

7- Se dio lectura a oficio, recibido en la Secretaria del Concejo Municipal el 30-11-2021, firmado
por Miembros del Comité Pro-Mejoras Pocora Norte, solicita lo siguiente:

La presenta es para saludarlios y al mismo tiempo solicitar interpongan sus buenos oficios, nosotros
somos un grupo de municipes enfocados en brindar colaboracion a nuestra comunidades desde
hace afios, brindamos mantenimiento a una cancha municipal ubicada costadoc norte de la
delegacién policial en el distrito de Pocora, con nuestros propios fondos y colaboracién de la
comunidad mantenemos en buen estado de usc esta cancha, que es de suma importancia para
que puedan practicar deporte nuestros nifios, jévenes y adultos sin contar con aporte municipal,
segln lo escuchado en sesiones municipales ustedes estan comprando tractores para cortar
césped el cual de forma muy respetuosamente solicitamos colaboracidén por parte de ustedes para
que se nos pueda ceder un tractor.

Somo personas de bien, honradas y de buen proceder, estamos dispuestos en firmar un convenio
el cual nos comprometemos en cuidar y dar seguridad a este activo municipal haciéndonos
responsables, también con los cambios de aceite y combustible.

Conocido el oficio, el Presidente Municipal -Reg. José Leoncio Orozco Peraza,
dice: Bueno no se Don Gerardo si la compra ya se realizo.

En uso de la palabra el Alcalde Municipal - Sr. Gerardo Fuentes Gonzalez, dice: Ahi estan
los tractores o chapulines para hacer ese tipo de chapeas pero lo que pasa que cuando se
compraron el objetivo no fue como darlo o donarlo a cada cancha ese no es el objetivo ya que e |
activo sigue siendo Municipal ya que la idea cuando se hizo fue darla en calidad de préstamo no
dejarlo porque si no lo contrario desde el principio se hubiera que haber metido en el presupuesto
una partida especificamente que digiera un tractor, chapulin o chapeadora para la comunidad de
San Luis por ejemplo; pero yo creo gue se puede coordinar con ellos lo del tema de llevarlos para
las chapeas y lo otro mediante un convenio seria donarselo pero lo que pasa si eso sucede es que
esos cuatro se los van a comenzar a pelear aqui por comunidades y entonces yo estoy planteando
lo que puede suceder con eso.
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En uso de la palabra el Presidente Municipal -Reg. José Leoncio QOrozco Peraza, dice:
Igualmente la compafiera Magda presupuesto para el 2022 la compra de uno para la comunidad.

En uso de la palabra la Reg. Magda Orocu Jiménez, dice: En Pocora con lo de los proyectos
que nosotros hicimos habia uno para Pocora, pero lo que no se para cudl de las dreas de ahi
porgue como ahi hay tantos grupos organizados, pero yo si sé que va un chapulin y una shindaiwa
para el proyecto que se puso para Pocora con el presupuesto del 2022 para Pocora; eso si no se
si es de ellos mismos.

En uso de la palabra el Presidente Municipal -Reg. José Leoncio Orozco Peraza, dice:
Bueno la Unica cancha que tenemos en Pocora es esa que es Municipal la que cstd por la
delegacion, entonces compafieros indicarles al comité Pro Mejoras de Pocora Norte que los
chapulines que actualmente cuenta la Municipalidad es para cederlos en calidad de préstamo vy asi
sucesivamente para todas las comunidades y mas bien hacer una publicaciéon en la pagina
Municipal con la fotografia de los chapulines y las chapeadoras que se adquirieron hace poco con
el fin de brindar soporte a las comunidades, por ejemplo si en el hogar hay una plaza que esta
encharralada y no tienen como chapearla pues la Municipalidad cuenta con este tipo de equipo
para prestarlo e inclusive para brindar el servicio y posteriormente comunicarles que para el
presupuesto 2022 hay una compra de un Chapulin para la comunidad de Pocora que para el 2022
si se les va a ceder un chapulin a la comunidad de Pocora para que se le brinde el servicio de
chapea para que este alld en el distrito.

Pero estos son para préstamos para cederlos a las comunidades como por ejemplo la
comunidad de Rio Jiménez chapea la semana tal y entonces se les cede un chapulin para esa
semana e igual Duacari, la Selva, el hogar, entonces para hacer la incitacién que ya contamos con
ese tipo de magquinaria. Seforas y sefores que estén de acuerdo por favor sirvanse a
levantar la mano, de forma unanime definitivamente aprobado.

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Indicarle al Comité Pro-Mejoras Pocora
Norte que los chapulines corta césped y chapeadoras que contara préximamente la Municipalidad,
lo estara manejando en calidad de préstamo a las diferentes comités, comunidades y asociaciones
que lo necesiten.

Asimismo, se les comunica que para el presupuesto 2022 se presupuestd la compra de un
chapulin corta césped para el Distrito de Pocora.
Acuerdo N° Diez. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme.

8- Se dio lectura a oficio DF-354-2021, recibido en la Secretaria del Concejo Municipal el 26-11-
2021, firmado por Lic. Eddy Araya Miranda - Director Financiero y Lic. Mario Cérdoba Madrigal -
Area de Fiscalizacidon - Ministerio de Gobernacion y Policia, referente al estudic a los dineros
publicos girados de los afics 2018 y 2019 Ley N° 7313 Impuesto al Banano.

Reciba un cordial saludo de mi parte. Se le informa gue en vista que el Ministeric de Gobernacién
y Policia es un ente concedente de dineros pulblicos, vy en aras de conocer la finalidad y forma en
que los recursos de la Ley 7313 "Impuesto al banano” fueron administrados y ejecutados por la
Municipalidad de Guacimo, es que mediante direccibn de correo electrénico
coordinacionfinanciera@gudcimo.go.cr de fecha 18 de noviembre del 2020, se solicité al Licenciado
Carlos Cubillo Aguilar, encargado del Departamento de Contabilidad, el desglose de algunos de los
rubros utilizados para la ejecucién de los dineros girados en los afios 2018 y 2019, asimismo, la
documentacién que amparaba la realizacion de algunas obras comunales.

No fue hasta el dia 03 de marzo que la Administracion Municipal remite parcialmente la
documentacién para su estudio, razén por la cual la Licenciada Vera Zufiiga, encargada del
Departamento de Presupuesto Municipal, informa que se esta trabajando en la recopilacién de la
restante informacién para su envio.
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Cabe indicar que, como parte de la labor de investigaciéon que se realiza a los dineros girados, se
coordind con la parte Administrativa Municipal la realizacién de visita a las instalaciones
municipales los dias 14, 15 y 16 de abril del 2021, con el fin de aclarar y conocer algunos detalles
en cuanto al manejo de los recursos, y a la vez, verificar que las obras fueron realizadas segun lo
acordado.

1. Objetivo v alcance del estudio

Antes de iniciar con el desarrollo del estudio a la buena administracion y ejecucién de los dineros,
es menester indicar que por motivos de la pandemia producto del virus COVID-19 y seglin medidas
dictadas por el Ministerio de Salud, la solicitud de la documentacion fue mediante la via digital,
quedando para la visita a la Municipalidad algunas aclaraciones a realizar seglin documentacion
suministrada, asi como la verificacion de las obras ejecutadas.

Dentro del estudio se verificd documentacién elaborada en los diferentes procesos realizados por
la Municipalidad para la realizacidn de los proyectos seleccionados para su estudio, asimismo, una
vez vista la documentacion, surgieron algunas dudas con respecto a la forma y proceso interno
realizado para la ejecucion de los dineros, dudas que en algunas situaciones iban siendo aclaradas
durante el proceso de elaboracion del informe respectivo, y otras en la visita a la Municipalidad.

Asimismo, por tratarse de recursos publicos se procede a identificar y documentar indicios de un
mal uso y vulnerabilidades que permitan definir algunas exposiciones de riesgo a los dineros
girados, de tal manera que el ente municipal cuente con informacién importante y proceda si asi
lo considera, a corregir o fortalecer aguellas practicas, procesos y decisiones no concordantes con
el buen uso de los dineros girados sequn Ley 7313 del impuesto al banano y aquellas conexas.

Es menester indicar que el estudio a los hallazgos determinados y consideracion de las
recomendaciones giradas para un posible subsane, es meramente decision de la Administracién
Municipal, no obstante, y segtin la gravedad de los posibles hechos suscitados y enunciados, si la
Municipalidad no ejerciera seqlin normativa inherente vy vigente alguna accién administrativa, civil
o legal con el fin de una posible solucién a lo determinado se estaria estudiando la remisién del
caso a las respectivas instancias correspondientes.

2. Elementos normativos considerados en la ejecucién de los dineros.

Ley N° 7313 Ley del Impuesto al Banano

El Ministerio de Hacienda girard mensualmente el monto correspondiente a cada una de las
municipalidades de los cantones en que se ha producido la fruta. Estas Municipalidades no podran
destinar los ingresos percibidos a remuneraciones ni a consultorias. De esta prohibicion se
exceptia la transferencia del tributo hasta por un veinte por ciento (20%) que las municipalidades
realicen a las federaciones municipales va constituidas o a las que lleguen a constituirse conforme
a sus estatutos y demds convenios intermunicipales y que tengan como propésito facilitar v
posibilitar en forma mancomunada el cumplimiento de los fines que persiguen las municipalidades
0 su misma administracién.

Por otra parte, en cuanto al tema que nos ocupa_es trascendental considerar el espiritu por el cual
se instituyd esta ley, segtn el expediente legislativo nimero 11.234 del 18 de setiembre de 1992,
donde se manifiesta que estos recursos econémicos van a ser girados a las municipalidades
productoras de la fruta con el fin de que cuenten con una fuente segura de ingresos, con la
finalidad de que las municipalidades hagan frente v con holgura a las necesidades

econdmicas vy sociales de las comunidades que representa.

Asimismo, es del objetivo fomentar el desarrollo econdmico regional, en cuanto al progreso de
obras de infraestructura que a la postre contribuirdn al ingreso vy a la produccién de la zona
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beneficiada, ya que las areas dedicadas a la produccién de la fruta no scn precisamente las mas
favorecidas.

Cabe indicar que en el momento de la exposicion de motivos del proyecto de ley, los legisladores
pretendian que los ingresos no se utilizaran para el pago de remuneraciones de los funcionarics,
por lo que con relacidén al principio de legalidad y habilitacién normativa nunca se pretendid
autorizar que estos recursos se destinaran para el gasto administrativo ni operativo de las
municipalidades beneficiadas, razén por la cual no existe normativa alguna que disponga
esa posibilidad desde el punto de vista de habilitacion legal o en su defecto, no se debe
interpretar mas alla de lo que establece una norma, cuando la misma resulta clara en
cuanto a la direccién que el legislador defini6é sobre el destino, en este caso al impuesto
de la fruta.

Para efectos de consideracidn, se informa que, con el fin de disponer de estos recursos publicos
en compras, serviciocs u otros no coincidentes directamente con la ley, mismos, que no
correspondan directamente con el beneficio de los habitantes del cantén, se debe solicitar la
autorizacion ante la Asamblea Legislativa para tal efecto.

Es menester indicar gue con el fin de disponer de estos recursos para adquisiciones gue por su
naturaleza no se ajustan a la finalidad directa de la ley. Ley N°8131 Ley de la Administracion
Financiera y Presupuestos Publicos

Articulo N°5 Principios Presupuestarios

b) Principio de gestién financiera. La administraciéon de los recursos financieros del sector
publico se crientara a los intereses generales de la sociedad, atendiendo los principios de
economia, eficacia y eficiencia, con sometimiento plenoc a la ley.

En cuanto a los controles internos, custodia y formalidad de la documentacion emanada en los
diferentes procesos internos para la elaboracidn de las obras propuestas, es fundamental recordar
y aplicar la siguiente normativa:

Ley N° 8292 de Control Interno

" Articulo 70-Obligatoriedad de disponer de un sistema de control interno. Los entes y
drganos sujetos a esta Ley dispondrén de sistemas de control interno, los cuales deberan
ser aplicables, completos, razonables, integrados y congruentes con sus competencias y
atribuciones institucionales. Ademas, deberan proporcionar seguridad en el cumplimiento
de esas atribuciones y competencias; todo conforme al primer parrafo del articulo 3 de la
presente Ley.

L Articulo 8%-Concepto de sistema de control interno. Para efectos de esta Ley, se entendera
por sistema de control interno la serie de acciones ejecutadas por la administracion activa,
disefiadas para proporcionar seguridad en la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Protegery conservar el patrimonio plblico contra cualquier pérdida, despilfarro,
uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacién.

c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

Ley N° 4573 Cddigo Penal manifiesta lo siguiente:

Articulo 332.- Incumplimiento de deberes "Sera reprimido con pena de inhabilitacién de uno
a cuatro afios, el funcicnario publico que ilegalmente omita, rehise hacer o retarde algun acto
propio de su funcién. Igual pena se impondré al funcionario publico que ilicitamente no se
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abstenga, se inhiba o se excuse de realizar un tramite, asunto o procedimiento, cuanto esta
obligado a hacerlo.”

Ley N° 8131 de la Administracidén Financiera de la Reptblica y Presupuestos Publicos:

Articulo 110.

Hechos generadores de responsabilidad administrativa Ademas de los previstos en otras leyes y
reglamentaciones propias de la relacion de servicio, serén hechos generadores de responsabilidad
administrativa, independientemente de la responsabilidad civil o penal a que puedan dar lugar, los
mencionados a continuacién:

a) La adquisicién de bienes, obras y servicios con prescindencia de alguno de los procedimientos
de contratacion establecidos por el ordenamiento juridico...”

Ley N° 7202 del Sistema Nacional de Archivo

s Articulo 41-Todas las instituciones deberdn contar con un archivo central y con los archivos de
gestién necesarios para la debida conservacién y organizacién de sus documentos, lo que debera
hacer, salvo normativa especial, de acuerdo con las disposiciones de esta ley, su reglamento y las
normas de la Junta Administrativa del Archivo Nacional, de la Comisién Nacional de Seleccién y
Eliminacidn de Documentos y de la Direccion General del Archivo Nacional.

Ley N° 8508 Codigo Procesal Penal Contenciose Administrativo,

Articulo N° 51: - “El expediente administrativo deberd aportarse, cuando asi corresponda
juridicamente, mediante copia certificada, debidamente identificado, foliado, complefo y en
estricto orden cronoldgico...”

3. Desarrollo

En cuanto al alcance del estudio, y en consideracion al analisis de la informacién inicialmente
presentada por la Municipalidad, se determind segtin el método estadistico por importancia relativa
la seleccion de los siguientes rubros y obras ejecutadas para su estudio:
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Solicitud de documentacion de los afios 2018 y 2019
Ley N° 7313 del Impuesto al banano
# Obra realizada Monto ¢ Afio Observaciones
1 |Construccion de emplazamiento, 6 871/2018 |Expediente completo
aceras y pargue 185,39
2 |Mejoras Escuela de Musica (Ley N° 850 2018 |Expediente completo
7600) 000,00
3 |[Mejoras bodega Salon Comunal de 1 500(2018 |Expediente completo
Rio Jiménez 000,00
4 |Administracién inversiones bienes 45 230(2018 Informar sobre el {tipo de
duraderos 750,25 erogaciones que se realizan,
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5 |Materiales Auditoria 429 |2018 |de al menos una inversién realizada
525,00
6 |Bienes duraderos 30 (2018
075,00
7 |Mejoras bodega Salén Comunal de 2 000({2019 |Expediente completo
Ric Jiménez 000,00
Agua potable ramal Los Hernéndez y
los polines
2 800
8 |Rio Jiménez 000,00 2019 |Expediente completo
9 |Graderia en plaza de deportes de Rio il 000j2019 Expediente completo
Jiménez 000,00
Aporte en especies para proyecto y
Serv.
4 100
10 |(instrumentos Munsicales) 000,00 2019 |Expediente completo
11 |Administracién General 66 884|2019
299,42
12 |Administracién en inversiones 5 100|2019
propias 000,00
13 |Servicios sociales complementarios 2 3852019
000,00 Informar sobre el tipo de
erogaciones que se realizan,
14 |Cementerio 1 175/2019 |asimismo, aportar la documentacion
000,00 de al menos una inversion realizada

3.1 Ejecucidén de recursos pilblicos del afio 2018

A continuacion, se exponen las obras ejecutadas por la Administracion Municipal, asimismo sus
hallazgos con sus respectivas recomendaciones para el subsane en cada obra ejecutada con los
recursos publicos girados por el Ministerio de Gobernacién y Policia.

3.1.1 Obra a realizada: Construccion de emplazamiento, aceras y parque por ¢6 871
185,39

Contratacién Directa: 2017LA-00009-01 por ¢27 000 000,00

Adjudicada: Hugo Arce Miranda Antes de iniciar con el desarrollo de la obra realizada, se informa
gue la Municipalidad adjudicén mediante la contratacion  directa indicada la
suma inicial de ¢27 000 000,00

(veintisiete millones de colones) para la realizacién de la obra, asimismo, y en aras de dar
continuidad a la obra ejecutada se confecciond entre ambas partes un contrato adicional por un
monto de €6 871 185,39 (seis millones ochocientos setenta y un mil ciento ochenta y cinco colones
con 39/00), monto Unico reflejado en la informacion aportada para la ejecucién del estudio.
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Es importante indicar en términos generales, que la informacién aportada segun lo solicitado para
el estudio no ha sido la mas adecuada o exacta, generando con esta situacién algunos
inconvenientes en la continuidad del estudio que se realiza.

Asi las cosas, y una vez vista la documentacién aportada por la Municipalidad de Guacimo, se
observé que la obra adjudicada obedece a la modalidad de llave en mano, misma consistia en la
continuacién del adoquinado en las aceras del antiguo edificio municipal y el nuevo edificio,
especiﬁcamente lo que se observa en la siguiente imagen, correspondiente a un adoquinado de
241m?2, a razén de un monto por metro cuadro de #28 481,00 (veintiocho mil cuatrocientos
ochenta y un colones exactos), siendo un monto total invertido de #6 863 921,00 (sels millones
ochocientos sesenta y tres mil novecientos veintilin colones), existiendo sin datos econémicos un
sobrante con respecto a lo presupuestado de €7 264,39 (siete mil doscientos sesenta y cuatro
colones con 39/00), mismo segln se informd se incorporaron al presupuesto Municipal.

En cuanto a los cuadros anteriormente expuestos y en forma puntual, las obras realizadas
obedecieron a la construccién de bordillos, colocacion de base y adoquines grises, amarillos y
rojos, puesta de arena para el sello de los adoquines, levantamiento de las cajas de registro
existentes y elaboracion de rampas de acceso que cumplieran con la ley 7600.

En cuanto a la documentacién aportadza, y segin orden de compra N®11138 de fecha 04 de octubre
del 2018 por un monto total #6 871 185,39 (seis millones ochocientos setenta y un mil ciento
ochenta y cinco colones con 39/00), se observo sello expuesto en la parte inferior con la leyenda
“Cuenta General”, suponiéndose gue los recursos utilizados son propios municipales, no asi
originarios de la Ley N°® 7313 del impuesto al banano.

Asimismo, y segln clausula décima primera “Forma de pago” del contrato N°053-2017 firmado
entre ambas partes, se indica que la cancelacion de la obra seria dos tractos de 30% y unc del
40%, encontrandose los siguientes documentos para tal efecto; a saber:

Documento Fecha Monto € Observacion

Orden de compra por bienes y| 04/10/20018| 6 871| Monto total cancelado
servicios # 11138 185,39
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Oficio en solicitud de pago por parte| 08/10/2018 | 2 061| Pago del primer avance
del adjudicado seficr Hugo Arce 355,61
Miranda
Adjudicado
Factura comercial N°0133| 08/10/2018 | 2 061| Presentacién de
Constructora Caribe Ay M 355;61 factura
comercial en pago primer
tracto
Oficio N°SIOP-848-2018 emitida por| 09/10/2018 | 2 061| Autorizacion para el
el Ingeniero Municipal 355,61 desembolso del primer pago.
Oficio en solicitud de pago por parte| 10/10/02018
del adjudicado Hugo Arce Miranda
Factura comercial N° 0134| 10/10/2018 | 2 061| Pago del segundo tracto
Constructora Caribe Ay M 355,61
Oficio N° SIOP-866-2018 11/10/2018 | 2 061| Autorizacién para el
355,61 desembolso del segundo
pago
Oficio sin numero en conformidad| 17/10/2018 | 3 469| Monto autorizado a cancelar
con el monto autorizado por obras 000,00 segln estudio realizado por
extras realizadas el ingeniero municipal con
respecto al reclamo
efectuado por el
adjudicado
Factura comercial N°Q136| 18/10/2018 | 3 469| Para pago de obras
Constructora Caribe Ay M 000,00 adicionales

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, y seglin anélisis a la documentacién aportada, no
existe claridad en cuanto al tercer y Ultimo pago que se debié haber realizado a la empresa
adjudicada, esto debido a que la informacién y erogacion realizada obedecié a un andlisis
elaborado por el Ingeniero Municipal con relacién a un reclamo por un monto total de #8 200
000,00 (ocho millones doscientos mil colones) obras adicionales que segln la empresa habia
realizado.

En virtud a lo anterior, y seglin oficio SIOP-283-2019 elaborado por el Area de Servicios de
Infraestructura y Obra Plblica, se informa que una vez analizado el caso en cuestién_se avala para
su pago el eguivalente a la suma de #3 469 000,00 (tres millones cuatrocientos sesenta y nueve
mil colones), con el argumento de gue eran aspectos gue se habian incluido v abarcado en la visita
técnica in situ de previo a la adjudicacién, razdn por |la cual se debido haber incluido en la oferta
por parte de la empresa.

Asi las cosas, se puede indicar que la Administracién Municipal no hizo una adecuada planificacion
para la ejecucion de la obra, esto debido a que en su momento las obras denominadas “obras
adicionales” se debieron de haber documentado e incluido dentro del presupuesto elaborado, en
aras de que las mismas, fueron objeto de seguimiento y verificacién por parte de la Municipalidad.
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Hay que recordar que, existen aspectos basicos a considerar para la ejecucion de una obra de
infraestructura, como los son: visita de campo, cronogramas de las actividades a realizar,
presupuesto de materiales v mano de obra, revisién de la documentacién aportada por los
oferentes, entre otros. Lo antericr, en primera instancia con el fin de dar el debido seqguimiento a

las diferentes etapas a ejecutar segln crenograma de actividades, asi como asegurar que la
documentacién aportada por los oferentes sea acorde a lo solicitado para la ejecucion de la obra.

En visita realizada al municipio en fecha del 14 al 16 de abril, se le inform6 a la licenciada Vera
Zufiga, encargada de Presupuesto, que la documentaciéon que ampara el tercer y ultimo pago
realizado a la empresa adjudicada ne se adjunté a la documentacion suministrada, por lo que, y
a razoén de completar la informacidn proporciond el oficio SIOP-893-2018 de fecha 25 de
octubre del 2018 y copia de |a factura comercial por un monto de ¢2 748 474,17 (dos millones
setecientos cuarenta y ocho mil cuatrocientos setenta y cuatro colones con 17/00).

Es menester indicar que las Municipalidades cuentan con toda una estructura administrativa
adecuada para llevar a cabo una buena administracion, ejecucién y seguimiento de todos aguellos
proyectos a ejecutar, incluyendo con esto la verificacién del cumplimiento y analisis segln
normativa vinculante y vigente de todos aquellos requisitos a cumplir para la adjudicacién de
cualguier obra a requerir.

Seglin parametros anteriores, es importante indicar lo expuesto en la siguiente normativa; a
saber:

Articulo 7°0—Obligatoriedad de disponer de un sistema de control interno. Los entes y drganos
sujetos a esta Ley dispondrén de sistemas de control interno, los cuales deberan ser aplicables,
completos, razonables, integrados y congruentes con sus competencias y atribuciones
institucionales. Ademas, deberan proporcionar seguridad en el cumplimiento de esas atribuciones
y competencias; todo conforme al primer parrafo del articulo 3 de la presente Ley.

Articulo 89—Concepto de sistema de control interno. Para efectos de esta Ley, se entendera por
sistema de control interno la serie de acciones ejecutadas por la administracion activa, disefiadas
para proporcionar seguridad en la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion.

c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

Articulo N° 110 de la Ley N° 8131 de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos:

ARTICULO 110.

Hechos generadores de responsabilidad administrativa Ademas de los previstos en otras leyes y
reglamentaciones propias de la refacién de servicio, serén hechos generadores de responsabilidad
administrativa, independientemente de la responsabilidad civil o penal a que puedan dar lugar, los
mencionadeos a continuacion:

b) La adquisicién de bienes, obras y servicios con prescindencia de alguno de los procedimientos
de contratacidén establecidos por el ordenamiento juridico...”

Consecuentemente y segln articulo N° 332 del Cédigo Penal manifiesta lo siguiente:
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Articulo 332.- Incumplimiento de deberes

"Sera reprimido con pena de inhabilitacidn de uno a cuatro afios, el funcionario publico que
ilegalmente omita, rehdse hacer o retarde algin acto propio de su funcién. Igual pena se impondra
al funcionario publico que ilicitamente no se abstenga, se inhiba o se excuse de realizar un tramite,
asunto o procedimiento, cuanto esta obligado a hacerio.”

Recomendaciones

* Con respecto a aquellas obras denominadas “Obras adicionales”, las cuales y segln
documentacion adjunta no fueron consideradas documentalmente como parte de la obra,
se recomienda estudiar la probabilidad de realizar una indagacién mas exhaustiva de
aquellos controles internos y normas relacionadas a la buena administracion y ejecucién
de los recursos publicos, y si fuera del caso, sentar las responsabilidades civiles y legales
a aquella persona o personas involucradas en los procesos respectivos, asimismo, informar
a este Ministerio de Gobernacién y Policia, los hechos reales acontecidos y situacién actual
en que se encuentra el caso.

* Estudiar la posibilidad de realizar una revision a todos aquellos expedientes en custodia
del municipio, los cuales resguardan la documentacién emana en los diferentes procesos
que se realizan para la ejecucion de los dineros, esto, en aras de la debida transparencia
y claridad en la documentacion e informacidn que se genera, en aras de asegurar gque ésta
sea consecuente, completa vy clara segin los hechos acaecidos.

3.1.2 Obra realizada: Mejoras Escuela de Misica (Ley N° 7600) por ¢ 850.000.00
Contratacién Directa: 2018CD-000186-01 (modalidad llave en mano)
Adjudicacion: Hugo Arce Miranda

Antes de iniciar con el desarrollo de la obra y segliin documentacién aportada por la Administracién
Municipal, se observa contrato N°® 031-2018 firmado entre la Municipalidad y la Escuela de Mdsica
donde ademas de la obra supra citada, la Administracién Municipal considerd ejecucién obras
adicionales dentro del proceso de contratacion Administrativa.

En cuanto a la documentacién aportada, no se observaron los andlisis realizados a las ofertas
presentadas, razén por la cual, es importante indicar que los expedientes deben ser completos,
debidamente foliados y ordenados en forma cronoldgica, a efectos de que la informacién sea
oportuna y confiable.

En virtud de lo anterior, es importante indicar lo expuesto en la Ley N° 8508 del Cédigo Procesal
Penal Contencioso Administrativo del 28 de abril del 2006, en su articulo 51, que reza lo siguiente;
a saber: "E| expediente administrativo deberd aportarse, cuando asi corresponda juridicamente,
mediante copia certificada, debidamente identificado, foliado, completo y en estricto orden
cronolégico”

En cuanto al objetive de la obra realizada segin oficio AMG-1199-2018 de fecha 09 de octubre del
2018, se requeria que la Escuela de Mlsica se adecuara a la Ley N° 7600 ley de igualdad de
oportunidades para personas con discapacidad, considerdndose la construccién de un bafio para
discapacitados, barandas y una rampa.

Dentro de las obras realizadas se encuentran las siguientes:

L Demolicién de algunas paredes existentes
. Nivelacion de piso
. Enchape antideslizante tipo 5
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° Colocacién de dos barras de seguridad
. Reubicacion de apagadores y toma corrientes
° Puesta de puertas de pino que cumplan con la Ley N° 7600
¢ Colocacion de cerrajeria de alta calidad
. Pintura
. Limpieza del lugar

En cuanto a la obra realizada, a continuacién, se expone croquis que muestra los servicios
sanitarios, rampas y barandas colocadas:

PR
-~ - - - - -
N e
a | - |
= E - =~
|
(I ——— I —— -
ST B—

Mediante oficio AMG-1479-20018 de fecha 26 de noviembre del 2018, la Administracién Municipal
informa que en consideracién a la orden de compra N°11169 de fecha 08 de noviembre del 2018
por #850 000.00 (ochocientos cincuenta mil colones) hace recibido conforme de la obra, sin
embargo, y amparado a la cldusula decima segunda del contrato N°031-2018 firmado
entre ambas partes, no se observé el vistc buenc por parte del profesional a carqo de la obra.

Consecuentemente a lo anterior, seglin documentacion aportada para el estudio de este proyecto,
no se observé criterio técnico de un profesional del ramo para el recibo de la obra.

Asimismo, y segln clausula nimero décima del contrato denominado “Precio de la obra”, se
informa que los costos totales de las obras a realizar corresponde a la suma total de @2 500 000,00
(dos millones quinientos mil colones), siendo que la primera obra corresponde a la suma de #850
000, 00 (ochocientos cincuenta mil colones), la segunda obra ¢1 500 000,00 (millén quinientos
mil colones) y posterior se hace la mencién de "LA CUARTA OBRA” sin indicacion de su costo, por
lo gue se puede manifestar gue la redaccidén no tiene una relacion légica con respecto a los montos
utilizados por obra, sequin valor total gue se indica como esgrimide para la ejecucién de las obras.

En virtud de lo anterior, y segun verificacién de la informacion presentada se puede manifestar
que existié un error material en cuanto a lo expuesto en la cldusula décima del contrato, por lo
que y en aras de minimizar lo determinado y expuesto anteriormente, se debe estudiar la
posibilidad de refrendar el contrato entre ambas partes o en su defecto, de todo el proceso de
contratacion administrativa para la ejecucion de los dineros publicos.

Registro fotografico

Segln visita a la Escuela de Musica lugar donde se ejecutd la obra, se observo en términos
generales que los trabajos planificados fueron ejecutados, no obstante, se corroboré que las
barandas realizadas en las rampas de acceso al corredor posterior al inmueble, se encontraban
flojas en sus bases, manifestando el sefior Mauricio Murillo, profesor de musica, que lo observado
obedece a un mal uso de las mismas por parte de los alumnos, por lo que, estara considerando
algunas medidas de control para su salvaguarda.
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Figure 1Barandas en rampa

Figure 2Barras de seguridad y enchape del piso

Figure 3Puerta de pino y cerrajeria tipo manija

Recomendaciones

Con respecto al recibido de la obra por parte del profesional a cargo seglin cldusula décima
segunda del contrato, se recomienda estudiar la probabilidad de realizar una indagacion
mas exhaustiva de aquellos controles internos y normas relacionadas a la buena
administracién, ejecucién de los recursos y fiscalizacidn, y si fuera del caso, sentar las
responsabilidades Civiles y Legales a aquella persona o personas involucradas en los
procesos respectivos.

* En cuanto al error material determinado en el contrato N° 031-2018 cldusula
décima, se solicita considerar para futuras obras, hacer refrendo al contrato o en su
defecto a todo el proceso de contratacion administrativa.

Con relacién a la confeccién de los expedientes y en aras de la debida transparencia vy
claridad en la documentacion e informacion que se genera en los diferentes procesos que
se ejecutan para el logro del objetivo, el municipio debe asegurar que esta sea
consecuente, completa v clara segun los hechos acaecidos.

3.1.3 Obra realizada: Mejoras Salon Comunal de Rio Jiménez por ¢1 500 000,00

Contratacién Directa: 2018CD-0000196-01 por #1 500 000,00
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Adjudicacién: EL DESTETE S.A. (llave en mano) Segin documentacion aportadas para su estudio,
se observo que la obra fue adjudicada a la empresa EL DESTETE S.A. mediante la modalidad de
llave en mano, obra que seglin contrato 035-2018 de fecha 31 de octubre del 2018, firmado entre
ambas partes se indicé en la cldusula tercera especificamente en la “descripcion del objeto”, que
la obra consistia en la instalacidn de verjas en el Salén Comunal de Rio Jiménez.

Seglin se manifesté que la obra se realizé debido a que las verjas se encontraban en un estado
de deterioro exponiendo al inmueble a posibles hurtos.

Asimismo, y en clausula cuarta del contrato, se informa que la crden de inicio se realizara por
parte del Ingeniero Municipal a cargo, el arguitecto Luis Fernando Chacén Pérez, y serd enviada
por la via de correo electrénico, también, en cldusula quinta, “Plazo de entrega”, se manifiesta
que el plazo estimado para la entrega de la obra corresponde a 20 dias naturales, a partir de la
orden de inicio de la obra.

Con relacién a la clausula séptima “Sancién por incumplimiento”, en caso de existir atraso en
la entrega de obra terminada por parte del contratista, la Municipalidad rebajara por cada dia
calendario una cantidad equivalente al 0.5% del valor total adjudicado, hasta un maximo del 24%
siempre que se produzca un incumplimiento imputable al contratista.

En cuanto a la fiscalizacion de la obra y seglin cldusula decima del contrato, se expone que la
Municipalidad de Guacimo, podrd controlar vy fiscalizar los avances de la obra, asi_como el
cumplimiento de las condiciones pactadas por medio del profesional a cargo de la obra.

Asimismo, y con relacién al precio de la obra y la forma de pago, se indica en la cldusula décima
del contrato, que el monto total a cancelar es de ¢ 1.500.000.00 (miilén y medio de colones),
monto debidamente adjudicado mediante orden de compra N° 11192 del 31 de octubre del 2018,
y la forma de pago sera al finalizar totalmente la obra con el visto bueno del profesional municipal
a cargo de la obra, adjuntando fotografias y facturas los cuales se deben presentar en el
Departamento de proveeduria.

Se hace mencién en la cldusula décima primera “Forma de pago”, que se debe presentar facturas
y fotografias de ambas provectos, siendo un Unico proyecto en ejecucién, interpretédndose
como un error material.

También vy segln lo expuesto en la cldusula decima del contrato, relacionada a la fiscalizacion de
la obra, no se observé documento alguno gue mostrara el sequimiento a la obra realizada, en aras
de asegurar el cumplimiento de las condiciones por parte del adjudicado.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Seguros (INS), informa mediante oficio sin nimero y de
fecha 05 de noviembre del 2018 que la empresa EL DESTETE S.A., empresa adjudicada cuenta
con una poliza vigente de riesgos del trabajo del 18 de noviembre del 2018 al 07 de diciembre del
2018, requisito a cumplir para la realizacion de la obra.

Segln oficio SIOP-976-2018 de fecha 07 de noviembre del 2018, el Arquitecto Municipal Luis
Chacén Pérez, informa que la fecha de inicio de las obras debe realizarse el dia 08 de noviembre
del 2018, oficio que fue remitido en fecha 07 de noviembre del 2018 a la empresa adjudicada para
su conocimiento, por lo gque y en consideracién a gue el tiempo otorgado por la Municipalidad de
Gudcimo para la entrega de la obra correspondia a 20 dias naturales, la fecha de entrega seria
para el dia martes 27 de noviembre del 2018.

Mediante oficio Siop-1075-2018 de fecha 03 de diciembre del 2018, el Arquitecto Municipal
Luis Chacén Pérez, hace recibo conforme de servicio de llave en mano del proyecto “Mejoras
bodega Salén Comunal de Rio Jiménez”, solicitando la cancelacién total de €1 500 000,00 (millén
quinientos mil colones), esto en observancia a la orden de compra 11192 del proveedor EL
DESTETE S.A.
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Asi las cosas, se puede manifestar en primera instancia que la Municipalidad de Guéacimo no
adjunté a la documentacién el proceso interno para la adjudicacién de la obra, asimismo, y segtn
se indica en los dos parrafos anteriormente, el tiempo establecido por la Municipalidad para la
entrega de la obra no fue acatado.

En cuanto a los hechos aqui indicados segln estudio a la documentacién aportada por la
Municipalidad en la ejecucién de los dineros girados, es importante indicar la siguiente normativa
inherente y vigente:

En cuanto a los expedientes suministrados mediante a la via digital, estos deben ser debidamente
foliados y que los mismos guarden un orden cronoldgico a los hechos suscitados, esto en
consideracién a la transparencia de las gestiones que se realizan para el logro de los objetivos.

Ley No. 8508 Cédige Procesal Penal Contencioso Administrativo de 28 de abril de 2006 en su
articulo 51 que establece lo siguiente al respecto:

“Articulo 51.- 1) El expediente administrativo deberd aportarse, cuando asi corresponda
juridicamente, mediante copia certificada, debidamente identificado, foliado, completo y en
estricto orden cronoldgico.

Consecuentemente y con relacion a la clausula quinta “Plazo de entrega” y segln lo determinado
en el estudio, se exponen los siguientes articulos:

Articulo N° 47 Ley de Contratacion Administrativa ley N° 7494

Articulo 47.-Generalidades. La Administracién, podré establecer en el cartel, el pago de multas
por defectos en la ejecucion del contrato, considerando para ello, aspectos tales como, monto,
plazo, riesgo, repercusiones de un eventual incumplimiento para el servicio que se brinde o para
el interés publico y la posibilidad de incumplimientos parciales o por lineas, sienipre que se
considere el medio idéneo para el cumplimiento y satisfaccién de las obligaciones contractuales.
Todo lo anterior con arreglo a criterios de proporcionalidad vy razonabilidad.

En caso de gue el objeto esté compuesto por lineas distintas, el monto maximo para el cobro de
multas se considerard sobre el mayor valor de cada una y no sobre la totalidad del contrato,
siempre que el incumplimiento de una linea no afecte el resto de las obligaciones.

Los incumplimientos que originan el cobro de la multa deberan estar detallados en el cartel. Una
vez en firme el cartel, se entenderd que el monto de la multa es definitivo por io que no se
admitiran reclames posteriores.

Articulo 49.-Prescripcion

Articulo 49.- La posibilidad de cobrar las multas prescribird, en el plazo de cinco afios a partir del
hecho generador. En el contrato de obra, la recepcién provisional excluye la posibilidad de cobrar
multas, salvo gue la obra haya sido recibida bajo protesta o que se haya recibido provisionalmente
faltando solamente peguefios detalles de acabado o la correccién de defectos menores
consignados en el acta.

La omisién de cobro ocasionard responsabilidad civil v _administrativa del funcionario omiso,
cuando éste fuere procedente.

Articulo N° 332 del Cédigo Penal
Articulo 332.- Incumplimiento de deberes

“Sera reprimido con pena de inhabilitacion de uno a cuatro afios, el funcionario piblico que
ilegalmente omita, rehlse hacer o retarde algun acto propio de su funcién. Igual pena se impondra
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al funcionario publico que ilicitamente no se abstenga, se inhiba o se excuse de realizar un tramite,
asunto o procedimiento, cuanto estd obligado a hacerfo.”

Registro fotografico

Segln visita realizada al Salén Comunal de Rio Jiménez, lugar donde se realizd la obra por parte
de la Asociacién de Desarrollo del lugar, y segln observacién a las mismas, se corroboro la
instalacién de verjas en las ventanas y en las partes divisorias entre los diferentes espacios del
inmueble asimismo en sus alrededores, esto a razdn de prevenir algunos hechos delictivos que se
han suscitado en el inmueble.

Figure 4Puesta de verjas para seguridad

Figure  Puesta de verjas en la parte
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Recomendaciones

¢. Informar las razones por las cuales la empresa EL DESTETE S.A., no hizo entrega de la
obra en el tiempo acordado entre ambas partes, segln plazo establecido en la cldusula guinta
“Entrega de la obra” del contrato, y si asi fuere seglin investigacién, sentar las
responsabilidades administrativas, civiles o penales que correspondan segin normativa
inherente y vigente.

e Para efectos de transparencia, incorporar documentalmente todas aquellas acciones
administrativas, financieras, econdmicas, que se realicen o presenten durante la ejecucién
de los dineros publicos.

* Cuando se adquiere materiales de construccién para la realizacién de alguna obra
especifica, solicitar al ente beneficiario certificaciéon o constancia que informe que se
cuenta con el contenido econémico para sufragar el gasto en mano de obra.

* Verificar e informar si existio seguimiento y finiquito. de la obra por parte de la
Administracién Municipalidad.

Con el fin de continuar con el estudio segln secuencia de la solicitud de informacidn a continuacion,
se expone los siguientes rubros seleccionados; a saber:

. Rubros seleccionados para su estudio afio 2018

En cuanto a los rubros seleccionados para su analisis es importante indicar que la informacion
solicitada fue realizada en términos generales, con el fin de corroborar que las erogaciones
perpetradas fueran acorde a la normativa inherente y vigente,

Consecuentemente, y segln espiritu de la Ley N° 7313 del impuesto al banano lo que pretendian
los legisladores con la creacidn de este impuesto por cada caja de banano exportado, era que los

recursos fueron destinados directamente a la creacidn de infraestructura, servicios sociales y
economicos, en aquellos lugares donde se produce la fruta.

3.1.4 Rubro: Administracion inversion de bienes duraderos por ¢ 45.230.750,25

Segun oficio sin nimero de fecha 05 de abril del 2021, la Administracién Municipal informa que el
rubro supra citado, correspende al pago de intereses y amortizacion de préstamo N°7-
Ed-1365-09-12- ampliacion y remodelacién del edificio municipal.

Recomendaciones

¢ Estudiar la posibilidad de considerar lo expuesto en la circular DF-007-2018 emitida en su
oportunidad a los diferentes municipios beneficiados con recursos publicos del impuesto
al banano.

3.1.5 Rubro: Materiales Auditoria por ¢ 429.925,00

Mediante oficio sin nimero de fecha 05 de abril del 2021, emitido por la Licenciada Vera Zufiiga
Torres, encargada del Departamento de Presupuesto, informa que las erogaciones realizadas

fueron las siguientes; a saber: MATERIALES DE AUDITORIA

© MATERALESY oS 65000000
201 PRODUCTOS QU[MICOS Y CDNEXGS 150,000.00
2.01.04 Tntas pinturas y diluyentes 150,000.60
204 HERRAMIENTAS, REPUESTOS Y ACCESORIOS 50,000.00
2.04.02 Repueslos y accesorios 50,000.00
299 UTILES, MATERIALES Y SUMINISTROS DIVERSOS 450,000.00
20901 Utiles y materiales de oficina y computo 50,000.00
299.03 Productos de papel, canén e impresos 25,000.00
2.09.04 Texiles y vestuario 350,000.00
299.05 Utiles y materiales de limpieza 10,000.00
299.99 Otros utiles, materiales y suministros 15,000.00
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En visita realizada a la Municipalidad de Gué&cimo, y segln revision general a las erogaciones
observadas con la Licenciada Vera ZUfiiga Torres, encargada de Presupuesto, se evidenciaron las
siguientes; a saber:

¢ Compra de uniformes

* Compra de baterias alcalinas
*  Pago servicios profesionales
«  Utiles y materiales de oficina

En cuanto a este rubro y segiin documentacién remitida por el municipio, se puede manifestar que
las erogaciones realizadas no guardan relacion con el objetivo por la cual fue creado el impuesto
al banano. '

Asimismo, se determinaron algunos sobrantes que en conjunto suman el monto de #294 326,69
(doscientos noventa y cuatro mil trescientos veintiséis colones con 69/00), suma que se incorporé
al superavit, asi las cosas, la erogacién realizada asciende a la suma de #355 673,31 (trescientos
cincuenta y cinco mil seiscientos setenta y tres colones con 31/00).

Segln lo anunciado anteriormente, es importante recordar y considerar en la administracion y
ejecucion de los dineros, lo expuesto la Ley N® 7313 del impuesto al banano:

Articulo 39 El Ministerio de Hacienda girara, mensualmente, el monto correspondiente a cada una
de las municipalidades de los cantones en que se ha producido la fruta.

Esas municipalidades no podran destinar los ingresos percibidos a remuneraciones, ni a
consultorfas.

"De esta prohibicién se exceptia ia transferencia del tributo, hasta por un veinte por ciento (20%),
que las municipalidades realicen a las federaciones municipales ya constituidas o a las que lleguen
a constituirse conforme a sus estatutos y demas convenios intermunicipales, y que tengan como
propdsito facilitar y posibilitar, en forma mancomunada, el cumplimiento de los fines que persiguen
las municipalidades o su misma administracion”.

Asimismo, y segln espiritu de la Ley N° 7313 del impuesto al banano lo que pretendian los
legisladores con la creacion de este impuesto por cada caja de banano exportado, era que los
recursos fuercn destinados a la creacién de infraestructura, servicios sociales y econémicos a
aguellos lugares donde se produce la fruta.

Consecuentemente, y segin articulo 11 de la Constitucion Politica y articulo 11 de la Ley General
de la Administracién Plblica, dentro de la ideclogia de un Estado Democrético de Derecho, el
principio de legalidad constituye uno de sus fundamentos importantes para la realizacion de
cualguier acto ¢ servicio plblico que se requiera efectuar, en este caso que nos ocupa, las
Administraciones Municipales se encuentran sometidas a la Ley de Derecho, por lo gue y segun
nuestra jurisprudencia, el principio de legalidad reza lo siguiente:

“implica que la accién administrativa debe necesariamente, adecuarse a la totalidad del sisterna
normativo escrito o no escrito, o sea a lo que solemos llamar blogue de legalidad, en todo momento
requiere de una habilitacién normativa que a un propio tiempo justifique y autorice la conducta
desplegada para que esta pueda considerarse licita y mas que licita, no prohibida”.

A razén de lo anterior, la Administracién debe orientar sus decisiones a lo expresamente indicado
por la ley, por consiguiente, todos aquellos gastos realizados gue no estén expresamente
autorizados en el caso concreto de la Ley 7313, eventualmente estarian al margen del blogue de
legalidad.

Asi las cosas, se solicita respetuosamente estudiar a lo interno, la forma en que se ha venido
financiando algunos gastos administrativos y operativos que hoy en dia se presupuestan con
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recursos pUblicos procedentes del impuesto al banano, asi mismo, implementar aquellas acciones
administrativas y financieras pertinentes en aras del debido subsane.
Recomendaciones

. Considerando que por la naturaleza de las erogaciones realizadas por #355 673,31
(trescientos cincuenta y cinco mil seiscientos setenta y tres colones con 31/00) no son
coincidentes con la Ley N° 7313 ley del impuesto al banano, se solicita hacer devolucidn
a la cuenta bancaria IBAN 63015201001024247624 del Fondo General del Ministerio de
Hacienda del Banco de Costa Rica el monto supra citado, asimismo, y en consideracién al
debido registro por parte de la Contabilidad Nacional, enviar oficio con copia a este
Ministerio donde se indique con claridad el monto a devolver y sus razones.

3.1.6 Rubro: Bienes duraderos por ¢ 30.075.00 (HASTA AQUI LLEGUE)

Debide a que en su oportunidad no se aportd, ni se suministré documentacién relacionada a la
forma en que estos dineros fueron ejecutados, se solicita respetuosamente, referirse y si fuera del

caso documentar las acciones administrativas, financieras o legales consideradas para la ejecucion
de los dineros. Cabe indicar que, seglin conversacion via telefénica con la licenciada Vera Zufiga,
encargada de Presupuesto, se acordd que una vez visto el informe estard estudiando e informando
la situacién acaecida con la ejecucién de estos dineros.

3.2 Ejecucidon de recursos bﬂblicos del afo 2019
3.2.7 Obra realizada: Mejoras Saléon Comunal de Rio Jiménez por #1 500 000,00
Contratacién Directa: 2019-CD-000153-01 por ¢ 12.863.850.00

Adjudicada: Alambra Company Apos S.A. Como se aprecia anteriormente, el monto de la
contratacion administrativa obedece a un monto superior al presupuestado para la realizacién de
la obra, suponiéndose que la Administracion Municipal en el proceso de contratacién gestioné y
adquirio materiales y equipos, no relacionados con la obra en estudio.

Asi las cosas, y con el fin de agilizar la revisién de la documentacién presentada, se solicité a la
licenciada Vera Zufiiga, encargada del Departamento Financiero Municipal, remitir Unicamente la
documentacion de aquellas obras seleccionadas para su estudio.Una vez observada la informacion,
se observé que la obra realizada correspondid a la remodelacion de |z bodega del Salén Comunal
de Rio Jiménez, misma, acondicionarla para ser utilizada como oficina, instalandose cerémica,
mejoras a cocina, instalacién de pila, mejoras en la cocina, verjas, ventanas e instalacién eléctrica.

Segln conversacion via telefonica con la sefiora Maritza Meofio, presidenta de la Asociacién de
Desarrcllo Especifica Pro-Mejoras Rio Jiménez, confirmé la realizacion y recibido a satisfaccién de
la obra, asimismo, manifesté que las compras de los materiales de construccion utilizados fueron
adquiridas por la Municipalidad. En cuanto a la participacién y adjudicacién en el procesc de
contratacion directa para la compra de los materiales, se presentaron las siguientes empresas y
resultados:

Nombre ofcrente " Cédula | Moniooferado | ENTREGA
Alambra Company Apos §.A 3-101-451743 E12.863.850.00 2 dius naturales |
Depisito y Materiales ¢l Trnitefio 3-101-161310 | §¢10.465.731.,92 H dias hibiles
SA
El Colono Guicimo S. A, 3-10-669428 | 1332374214  dizs naturales
|
Almacén Tres R, Materioles de 3-101-040302 ¢NO INDICA (no NO INDICA
Construceion y Ferreteria S AL tiene sumatoris)
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Segln se enuncia por parte de la Municipalidad, la adjudicacién se dio por razones de precio v
cumplimiento a las especificaciones del Departamento solicitante.

Consecuentemente, la adjudicacién quedo en firme mediante la confeccion de la compra 11605
de fecha 23 de octubre del 2019 por un monto total de #1 504 211,25 (un millén quinientos cuatro
mil doscientos once colones con 25/00) materiales que fueron recibidos y corroborados en el Salén
Comunal de Rio Jiménez, lugar donde se ejecuto la obra.

Por otra parte, y segln boleta adjunta denominada “Requisitos a considerar para el retiro de
material para las obras en el cantén sin excepcion” se informa lo siguiente:

6. Lista de matenales deallada v ordenada por tipo de material (no facturas ni prol

Y ada nor 1 ~{1- . . : H
firmada por la junta. sellada y autorizada por ¢l mgeniero municipal. idebe ser en proces

exto). Fn est | ~he hacer indicacid

texta). En esta lista debe hacer indicacion expresa de los recursos con gque se cuenta para
cabo la cjecucion de la obra. especificamente mano de ebra. muuinans, servicios profes
entre otros v donde seran almacenados los materiales y quien sera ¢f responsable de su cu

i 'I:n saso de 1T T i - 3 :
- BRSO de mano de abri se requicre especificaciones tecnicas del trabajo que se desea

En virtud a lo anterior y segin documentacion aportada, no se observd en primera instancia algun

documento gque muestre que la obra fue ejecutada a entera satisfaccion segln se indica en las
cldusula cuarta, sexta y octava del convenio 001-2019 firmado entre ambas partes. También, con
relacién al punto seis anteriormente expuesto, se puede manifestar que la lista de los materiales
presentada por la Asociacion beneficiada no fue sellada ni autorizada por el ingeniero municipal,
Asimismo, no se indico el monto con gue se contaba para el pago de mano de obra y equipos
necesarios para la realizacidon de los trabajos.

Consecuentemente es menester indicar lo expuesto en la clausula octava del convenio N® 0012019
firmado en entre ambas partes, que reza lo siguiente:

“Termina la obra en su totalidad, la Asociacion notificaré a la Municipalidad mediante el profesional
a cargo realizaré una inspeccién donde revisara los detalles de la utilizacion del material y
conclusién satisfactoriamente y elaborara un informe sencillo quedara archivado en el expediente
de contratacion”

En linea a lo anteriormente indicado, se puede indicar lo expuesto en el articulo N® 332 del Codigo
Penal, el cual manifiesta lo siguiente:

Articulo 332.- Incumplimiento de deberes

“Sera reprimido con pena de inhabilitacién de uno a cuatro afios, el funcionario publico que
ilegalmente omita, rehidse hacer o retarde algin acto propio de su funcion. Igual pena se impondra
al funcionario pUblico que ilicitamente no se abstenga, se inhiba o se excuse de realizar un trémite,
asunto o procedimiento, cuanto estéd obligado a hacerio.”

Asimismo, y segun Ley N° 8131 ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos y su Reglamento, en sus articulos siguientes articulos se menciona lo siguiente; a saber:

Articulo 17.- Sistemas de control.

"Para propiciar el uso adecuado de los recursos financieros del sector pUblico, se contard con
sistemas de control interno y externo”.
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Articulo 18.- Responsabilidades de control.

"El control interno serd responsabilidad de la méxima autoridad de cada dependencia. En los
procesos donde participen dependencias diferentes, cada una serd responsabie de los subprocesos
o actividades que le correspondan...”.

Registro fotografico

En visita realizada al Saléon Comunal de Rio Jiménez lugar donde se realizd la obra por parte de la
Asociacion de Desarrollo del lugar, se evidencié falta de algunos detalles en los trabajos realizados,
que segun la sefiora Maritza Meofioc Herndndez, presidenta de la Asociacién de Desarrollo
Especifica Pro-Mejoras Rio de Jiménez, manifiesta que la situacién indicada obedece a que en el
momento en que se realizaban las mismas, el Salén Comunal fue objeto de sustraccién de algunos
activos importantes para su funcionamiento quedando pendiente lo observado.

Consecuentemente, la sefiora Meofio informé que el Ingeniero Municipal encargado de supervisar
la obra hizo visita en su oportunidad, no obstante, y a razén de que a la fecha de la visita realizada
no se ha concluido por la situacién indicada, no fue posible la emisién del recibide conforme.

Figure 7 Salén Comunal, Rio Jiménez

Figure 8Parte instalacién eléctrica
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Figure 9Parte instalacion de la cerdmica

Figure 10 Puesta de pila

Figure 11Construccion de malla separadora para seguridad
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Recomendaciones

. Estudiar e informar las razones por las cuales no se adjunta a la documentacién,
requisitos importantes para realizar el retiro de los materiales de construccién, mismos
indicados en el punto nimero seis del documento denominado “Requisitos a considerar
para el retiro de material para las obras en el cantén sin excepcién” y si fuera del
caso, sentar las responsabilidades administrativas, civiles o legales a aquella persona o
personas involucradas en los procesos respectivos.,

* A razén del tiempo transcurrido y en resguardo del erario, investigar o justificar el
incumplimiento de la clausula octava del convenio entre ambas partes N° 001-2019

“Responsabilidad de la realizacién de la obra”

. En cuanto a la confeccién del expediente y en aras de la debida transparencia y
claridad en la documentacién e informacién que se genera en los diferentes procesos que
se ejecutan para el logro del objetivo, el municipio debe asegurar que ésta sea
consecuente, completa y clara segin los hechos acaecidos.

* Enlos casos en que se suministre materiales de construccién para la ejecucién de alguna
obra especifica, solicitar al ente beneficiario certificacidon o constancia que muestre la
existencia de recursos econémicos para sufragar el gasto en mano de obra.

3.2.8 Obra realizada: Agua potable ramal Los Hernandez y los polines, Rio Jiménez por
¢2 800 000,00.

Contratacion Directa: 2019CD-000223-01 por #1 737 114,00
Adjudicada: Colono de Guacimo S.A.

Antes de iniciar con el desarrollo del proyecto, es importante considerar que dentro de la
contratacién administraba realizada por el municipio, se incluyeron compras de materiales no
relacionadas a la obra en estudio.

Una vez vista la documentacién presentada por el municipio, se determiné que la Administracién
Municipal adquirio la cantidad de 86 tubos PVC rieber 4-100MM 526 C/EM, a efectos de proveer
de agua potable a las comunidades de Los Herndndez y Polines de Rio Jiménez de Guacimo.

Segun se manifestd, la adquisicién fue necesaria y justificada, misma apoyado los objetivo y metas
gue fueren incorporadas en el Plan Anual Operativo del afio 2019.

Con relacion al anélisis de las ofertas presentadas por los diferentes oferentes para la adquisicion
de los tubos, se conocié que la compra fue adjudicada por lineas segtn compra total de los
materiales a requerir por proyecto, siendo que el proyecto que nos ocupa, corresponde a los
puntos 2, 3 y 5, considerando la mejor opcion brindada por cada proveedor; a saber:

A e e b b

tfombre oferente i T Cedula i Mionto ofertado __[——WE'G_A_"
EL COLONO GUACIMO S.A. |  3-101-669428 " cio.zss.891.44 2 dias nawurales
ALAMBRA COMPANY APOS 5.4, © 3-101-451743 |  ¢10.961.005.00 2 dias habiles
DEPOSITO SAN FRANCISCO 5. A 2-101-094963 ©9.073.880_26 I inmediata

Con fundamento en los hechos y normas legales citadas. se redliza el procedimiento
ordinario, con apego a los principicos de igualdad, libre competencia vy publicidad,
consagradaos en los articulos 5 v 46 de la Ley de Contratacion aAdministrativa. Y por ser la
mejor forma de satisfacer el interes publico e institvcional. se procede adjudicar el presente
procedimiento de la siguiente forma: EL COLONO GUACIMO S_A. los cuadros 2, 3 vy 5 por un
monio de £2.600.246.79 v a ALAMEBRA CTOMPANY APOS S.A_, los cuadros 1, 4, & v 7 por un
monfto de £7.353.349.35, por ser la mejor opcicn para este concurso la adudicacién por
ifterm completio, las ofertas se gjustamn en cuanto a precio y cumplen con las especificaciones
del departamento solicttante,
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Por otra parte, se observa que pare del proceso de compra es respaldado mediante orden de
compra N° 11731 de fecha 10 de diciembre del 2019, por un monto total de ¢#1 737 114,00 (un
millén setecientos treinta y siete mil ciento catorce colones) a la empresa El Colono Guacimo S.A.

e . Municipalidad de Guacimo L 3U

¥ . ORDEN DE COMPRA POR BIENES Y SERVICIOS

Fecha [10/12/2018 Sub Total 1 737.114.00
SR (s} ‘_EL COLONO GUACIMO SA 187 Ya 2.00
Ruego entregar al Sr (a): (Gerardo Fuentes Gonzalez Retencion 34.742,00
Obvra: jmejoras de infraestruciura Total 1.702.372.00
Contrato: 2019CD-000223-07
HE; Cant Descripcion del Articulo Qod Presupuesic Precio Unit Total
0.00Agua potaDwe ramal los Hernandex continuacién 0.00 c.oo
1 85.00Tube PVC & 100MM S26 CIEM 5.02.05.28.02.02.05 20199.00  1.73r.714.00
0 NGENTREGA 2 DIAS NATURALES S - B Wi . 0.00 0.00
&

Esta orden serd nula sin las firmas y sellos exigidcs Al cobrar su cuenta presenis esta Orden a la Tesoreria con las facturas crigirales

La Municipalidac esta exenta 48 inpuestos segun oficio #7015 del 22 o8 Noviembre cel 1985 (Ministers 2w Haciendal y et aricule #DE oo
ia ley #7724 gel 30 de Abril ge 1888 (Codige Municipal) !

b

" ALCALDE MUNICIPAL Firma gersona que recibs TESCRERO PROVEEDOR (&)

F:rrma y Selio | Firma y Sallo

Consecuentemente a la compra realizada se determind un sobrante de dinero, razén por la cual
se procedié en observancia a las condiciones iniciales del contrato a realizar adicion a la
contratacién 2019CD-000223-01, para continuar con la ampliacion de la tuberia.

Asf las cosas, es que la Administracién Municipal solicita la compra adicional de 43 tubos PvC4”
100MM S26 C/EM por un monto total de #868 557,00 (ochocientos sesenta y ocho mil quinientos
cincuenta y siete colones), adquisicién que viene a satisfacer en mayor medida el interés publico
e institucional, formalizdndose la compra mediante orden de compra N° 11740 de fecha 11 de
diciembre del 2019 por un monto total de #868 557,00 (ochocientos sesenta y ocho mil quinientos
cincuenta y siete colones).

Para concluir, v por ser un tema que le compete al Instituto Costarricense de Acueductos vy
Alcantarillados, la ejecucién del proyecto carecid de una planificacién y coordinacién entre ambas
partes, esto con el fin de asegurar que la obra fuera concluida a satisfaccién en beneficio de la
colectividad de la comuna beneficiada.

Visita de campo

En fecha 15 de abril del 2021 se realizé visita de campo al lugar de la obra, observéandose los
tubos de enganche al acueducto, asi como algunas terminales sin sus acoples, informando el
municipio que la conclusién de la obra le corresponde al Instituto de Acueductos y Alcantarillados,
no obstante, y a pesar de las distintas gestiones realizadas por parte de la Municipalidad
y la Asociacién del lugar, no ha sido posible su intervencién.

En virtud a lo anterior, el sefior Gerardo Fuentes Gonzélez, Alcalde, remite oficio AMG- 5122021
de fecha 13 de abril del 2021, donde se solicita al Concejo Municipal la intermediacién ante el
Presidente Ejecutive del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, para gue se
designe un jerarca Administrativo del AYA en la Agencia que se ubica en Guacimo, con el fin de
coordinar a la mayor brevedad posible |z continuacién del proyecto de suministro de agua potable
al barrio los Herndndez, y otras obras importantes vy urgentes que atender en el cantén.
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Asimismo, y segun oficio sin nimero emitido por el Comité Pro-mejoras del Barrio los Hernandez,
informa y solicita al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados las obras realizadas,
a efecto que proceda con la continuidad de las obras que le corresponden.

Asi las cosas, y en consideracién al tiempo transcurrido y al avance obtenido en la obra, la
Municipalidad de Guacimo debe valorar lo antes posible solicitar ante el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, el inicio de las obras faltantes para que el proyecto sea una realidad,
y de esa manera satisfaga el fin publico por los cuales fueron presupuestados los recurses plblicos.

Segln parametros anteriormente descritos, a continuacién, se expone lo indicado en la Ley
N° 8131 ley de Administracién Financiera y Presupuestos Plblicos.

Articulo N° 5 Principios Presupuestarios

b) Principio de gestion financiera. La administracion de los recursos financieros del sector
puUblico se orientara a los intereses generales de la sociedad, atendiendo los principios de
economia, eficacia y eficiencia con sometimiento pleno a la ley.

Consecuentemente y seglin documentacion aportada por el municipio, no se observd gque existiera
alguna coordinacién o convenio entre la Municipalidad vy el Instituto Costarricense de Acueductos
y Alcantarillados para la planificacién y posterior ejecucién de la obra, por lo que es importante
recordar lo expuesto en el siguiente articulo:

e) Principio de programacion. Los presupuestos deberdn expresar con claridad los objetivos
las metas y los productos que se pretenden alcanzar, asi como los recursos necesarios para
cumplirlos, de manera que puedan reflejar el costo

Asimismo, y segln los hechos observados y enunciados anteriormente, es importante recordar lo
mencionado en la Ley N° 8292 de Control Interno; a saber:

. Articulo 79-Obligatoriedad de disponer de un sistema de control interno. Los entes
y 6rganos sujetos a esta Ley dispondran de sistemas de control interno, los cuales deberdn
ser aplicables, completos, razonables, integrados y congruentes con sus competencias y
atribuciones institucionales. Ademés, deberan proporcionar seguridad en el cumplimiento
de esas atribuciones y competencias; todo conforme al primer parrafo del articulo 3 de /a
presente Ley.

®  Articulo 8°-Concepto de sistema de control interno. Para efectos de esta Ley, se entenderd
por sistema de control interno la serie de acciones ejecutadas por la administracion activa,
disefiadas para proporcionar seguridad en la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Protegery conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida, despilfarro,
uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion.

¢) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.

473




474

MUNICIPALIDAD
DE GUACIMO

ITORIA
ERNA

Acta N° 78-2021
S.0. N.? 48-2021
Fecha: 30-11-2021
Pag. N.© 35.

Registro fotografico

Figure 14Continuidad del entubado
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Asi las cosas, y en aras de gue la obra satisfaga el interés publico y cumpla con la finalidad por la
cual fueron presupuestados los dineros, se expone para su aplicaciéon si asi lo considera la
Administracién Municipal, las siguientes recomendaciones:

Recomendaciones

. Coordinar con el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados el
seguimiento y conclusién de la obra lo antes posible, o en su defecto, corresponde a la
Administracién Municipal que otras medidas alternativas, apropiadas para el interés
publico, corresponden tomar, no solo para evitar que esta situacién vuelva a suceder, sino
gue para que a futuro se consideren todos los escenarios posibles a presentar, y también
resolver la situacioén actual.

e Estudiar la probabilidad de realizar una indagacién mas exhaustiva de aquellos controles
internos y normas relacicnadas a la buena administracion y ejecucioén de los recursos
publicos

» En aras de dar el debido seqguimiento al caso que nos ocupa, informar aquellas gestiones
Administrativas, financiera o legales, que se vayan a considerar para el subsane de lo
determinado.

3.2.9 Obra realizada: Graderia en Plaza de Deportes de Rio Jiménez por ¢ 1.000.000.00
Contratacion Directa: 2019CD-000184-01 por ¢ 930.000.00
Adjudicada: Multiservicios Gemegazo RYG SRL

Antes de iniciar con el desarrollo del tema se informa que la Municipalidad, cen el objetive de
agilizar la ejecucién de los dineros, decidié incluir dentro de la contratacién administrativa compras
de materiales y servicios no relacionadas con el estudio.

Seglin revisién a la documentacién aportada por la Municipalidad de Guacimo, se observo que los
recursos publicos solicitados por la Asociacion de Desarrollo Especifica Pro-Mejoras Rio Jiménez,
fueron utilizados para el pago de manc de obrar.

Consecuentemente, se observdé que existid una Unica oferta correspondiente a la empresa
Multiservicios Gemegazo RYG SRL, que segun revision se determinaron algunas faltas en los
requisitos a presentar segun ley, razén por la cual se solicité en un plazo de dos dias habiles su
aporte mediante oficio DPMG-150-2019 de fecha 15 de noviembre del 2019, los cuales fueron
expuestos en el cartel de licitacién a; saber:

*  Certificacion de Patente Comercial

¢ Al no estar inscrita en la CCSS deberd manifestar su anuencia a inscribir la empresa al
menos durante la vigencia del contrato.

En cuanto a esta falta de requisitos de ley en la oferta presentada por la empresa Multiservicios
Gemegazo RYG SRL, misma informa mediante nota de fecha 15 de noviembre del 2019 que esta
anuente a inscribirse con las cuotas obrero- patronales de la Caja Costarricense del Seguro Social
en caso de ser adjudicada, asimismo, como al pago de la pdliza para el personal gue se

requiera, también, se requirié a la Caja Costarricense del Seguro Social mediante solicitud
N°® S-1532-00759-2019 de fecha 19 de noviembre del 2019, inscripcion patronal para actividad
que iniciaba en fecha 22 de noviembre del 2019, adjuntando los documentos que avala la actividad
a ejecutar.
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Asi las cosas, y continuando con la revisién de la documentacién emitida por la empresa supra
citada, el Instituto Nacional de Seguros emite nota donde informa gque se suscribid poliza del
trabajo N° 0321757 con vigencia del 18 de noviembre del 2012 al 31 de diciembre del 2019 por
un monto de ¥4 071 429,00 (cuatro millones setenta un mil cuatrocientos veintinueve colones),
asimismo, y en cuanto a la solicitud de inscripcién realizada por la empresa a la Caja Costarricense
del Seguro Social, se puede manifestar que la misma, no es clara en cuanto al objetivo propuesto.

Segtn lo anterior, es importante indicar lo expuesto en la Ley N° 7983 ley Constitutiva de la Caja
Costarricense del Seguro Social que indica lo siguiente:

o Articulo 74- Los patronos y las personas que realicen total o parcialmente actividades
independientes o no asalariadas, deberan estar al dia en el pago de sus obligaciones con la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), asi como con otras contribuciones sociales que recaude

esta Institucidn conforme a la ley. Para realizar los siguientes trémites administrativos, serd
requisito estar inscrito como patrono, trabajador independiente o en ambas modalidades, segiin
corresponda, y al dia en el pago de las obligaciones, de conformidad con los articulos 31 y 51 de
esta Ley.

Asimismo, y a continuacién se indica lo expueste en el Reglamento de la ley N® 7494 ley de
Contratacion Administrativa; a saber:

Articulo 65- Documentos a aportar toda oferta presentada por un proveedor nacional contendra
las siguientes declaraciones y certificaciones, sin perjuicio de cualquier otra documentacidn de /a
misma naturaleza, que la Administracion, requiera en el cartel. En el caso de las declaraciones, se
haran bajo la gravedad de juramento y no serd necesario rendirlas ante notario ptiblico, salvo gue
asi razonabiemente lo requiera la Administracién en el cartel. Estas serdn admisibles en documento
separado o bien como parte del texto de la propuesta”.

c) Certificacién de gue el oferente se encuentra al dia en el pago de las obligaciones obrero-
patronales con la Caja Costarricense de Seguro Social (en adelante CCSS), o bien, que tiene un
arreglo de pago aprobado por ésta, vigente al momento de la apertura de las ofertas. La
Administracién podra sefialar en el cartel en qué casos la certificacién de la CCSS no deba
aportarse, porque se cuenta con acceso directo al sistema de dicha entidad y pueda verificar por
si misma la condicién del participante. En todo caso la Administracién podrd constatar en cualquier
momento, el cumplimiento de las obligaciones obrero-patronales.

En caso de que el oferente presente certificacion de gque no se encuentra inscrito como patrono
ante la CCSS, y del objeto licitado se derive tal obligacién, la Administracion le solicitarad
explicacién, la que, en caso de resultar insatisfactoria de acuerdo a los lineamientos establecidos
por la CCSS, provocaréa la exclusion del concurso y la denuncia ante las autoridades
correspondientes de cobro de la CCSS.

Con relacién a las especificaciones técnicas elaboradas por la administracién Municipal, segin
contratacién administrativa N® 2019CD000184-01, se indica lo siguiente; a saber:
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13. ESPECIFICACIONES GENERALES:
LINEA DESCRIPCION MEDIDA | CANTIDAD
OTRAS CONSTRUCCIONES
GRADERIA PLAZA RIO IMENEZ
Se requiere contratar los servicios de MANO DE
1 | OBRA en el proyecto denominado “Construccién | Global 1

Graderfa Rio Jiménez", el presupuesto disponible
para esta contrataciin es ¢1.000.000 de colones
exactos, La comunidad aporta los materiales y dos
peones que colaboren en la ejecucion del proyecto.
Se adjunta especificaciones Técnicas del ingeniero.

En cuanto a la descripcién de la obra y segn planos constructivos elaborados por la Municipalidad,

se observé gue correspondian a la construccion de 6 pedestales, asimismo, y como se observa en
la figura dos, la estructura metalica soporte del techo con tres tubos estructurales rectangulares
de 100x50x1.8mm montado sobre clavadores de perfil C70x50x15 mm en 1.2 mm de espesor,
entre otros detalles importantes que se mencionan en el perfil del proyecto.

Asimismo, y con respecto a las paredes y pega de block, se informa que las paredes deben quedar -

debidamente aplomadas, los repellos de estas serdn de primera calidad v acabados finos.

En aras de tener un panorama sobre la obra realizada, a continuacion, se exponen algunas de sus
figuras mostradas en el cartel elaborado por la Administracion Municipal:

w S, oo

SECCION L ATERAL G RADEFRIA /

=
ESCaAL A + <

e [} - = 7

DETALLE VIST.A FRONTAL
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En cuanto al recibido de la cbra, se adjuntd al legajo oficio SIOP-1446-2019 de fecha 17 de
diciembre del 2019, emitido por el arquitecto Luis Fernando Chacén Pérez, Coordinador a.i. SIOP,
en el cual se hace recibido conforme de la obra solicitando se proceda con la cancelacién de la
misma, también, se detalla que el contratista debe responder por cualguier dafic que se detecte,
y gue el mismo este dentro de las lineas de contratacidn.

Asi las cosas y segln visita de campo realizada, se observé que la cantidad de pedestales
realizados fue de cinco, no asi, de seis, cantidad acordada e indicada en el cartel de contratacion,
asimismo, se observaron en algunos puntos especificos que el acabado no fue el mas idéneo; a
saber:

Figure 16 Acabados deficientes
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Segln los hechos aqui expuestos a continuacion, se expone lo indicado en el articulo N° 51 del
Reglamento a Ley 7494 |ley de Contratacidon Administrativa; a saber:

* Articulo 51. —Concepto. El cartel, constituye el reglamento especifico de la contratacién
gue se promueve y se entienden incorporadas a su clausulado todas las normas iuridicas
y principios constitucionales aplicables al respectivo procedimiento.

* Deberad constituir un cuerpo de especificaciones técnicas, claras, suficientes, concretas,
objetivas y amplias en cuanto a la oportunidad de participar. Para su confeccién, la
Administracién podré contratar o solicitar la asistencia de personas fisicas o juridicas,
especializadas en la materia de que se trate, siempre que no tengan ningun interés particular
directo ni indirecto en el negocio, cuando no tuviere en su organizacion los recursos técnicos
necesarios para ello.

Recomendaciones

* Estudiar e informar, las razones por las cuales la obra realizada no se ajusta en su totalidad
a las especificaciones técnicas giradas por el profesional a cargo de la obra, y si fuera del
caso, sentar las responsabilidades administrativas, civiles o penales en contra de la
persona o personas involucradas en los procesos atinentes a su ejecucion

*  Verificar y remitir copia del documento idéneo y fehaciente que certifique que, en el
momento de |la actividad constructiva, la empresa Multiservicios Gemegazo RYG SRL, se
encontraba debidamente inscrita con obligaciones obrero-patronales.

* Para futuras obras a realizar con dineros ptblicos, se debe considerar que cualquier cambio
que hubiera en el transcurso de |la o las obras a realizar, estas deben ser documentadas e
incorporadas al legajo, esto, con el fin de mantener la secuencia de los hechos acaecidos
durante la ejecucion de los dineros publico.

* Rubros seleccionados para su estudio afio 2019

En cuanto a la seleccién de los dineros a estudiar, y con el fin de conocer y verificar ademas de
los dineros utilizados directamente para la ejecucién de obra y servicios, se decidid considerar
algunos rubros esgrimides para su ejecucion; a saber:

Antes de iniciar con el desarrollo de los rubros seleccionados, es menester indicar que, segln
espiritu de la Ley N° 7313 del impuesto al banano lo que pretendian los legisladores con la creacién
de este impuesto por cada caja de banano exportado, era que los recursos fueron destinados a la
creacion de infraestructura, servicios sociales y econdmicos a aquellos lugares donde se produce
la fruta.

3.2.10 Aporte en especies para proyectos y Serv., por ¢ 4.100.000.

Contratacién Directa: 2019CD-000148-01

Adjudicada: Juan Bansbach Instrumentos Musicales S.A.

Beneficiario Compra Monto ¢
Escuela Luis Shapiro Instrumentos musicales 948.850.00
CTP. Guacimo, Banda Ritmica Instrumentos musicales 2.056.888.00
Liceo Experimental Bilingle Instrumentos musicales 915.680.00
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Mediante oficio sin nimero y fecha 05 de abril del 2021, la Administraciéon Municipal informa que
el rubro indicado se adquirieron una serie de instrumentos musicales para ser entregados a las
instituciones supra citadas, asimismo, se adquirié un tanque de agua para el Cen Cinai de la Selva
de Guacimo.

Con base a que estas donaciones tienen como finalidad cubrir necesidades urgentes de algunas
instituciones solicitantes, como es el caso de la Escuela Luis Shapiro, y a razén de corroborar que
los mismos estuvieran cumpliendo con su finalidad por la cual fueron adquiridos, se hizo visita a
las instalaciones el dia viernes 16 de abril del 2021.

Una vez en el sitio donde se ubicaban los instrumentos musicales, el sefior Rolandc Juarez,
director, manifesté gue debido a la pandemia producto del Covid-19 no habia sido posible Ia
conformacién de la banda musical, también indicé que la institucion no disponia de un profesor de
musica que impartiera regularmente las clases, observandose la custedia de los instrumentos en
una bodega, mismos en sus respectivas cajas.

Consecuentemente, y en consideracion a la fecha en que se hizo entrega de los instrumentos
musicales con relacién a la visita realizada, no se evidencio gestién alguna por parte de |la Escuela
Luis Shapiro que diera muestra a corto plazo, de gue los instrumentos musicales iban a ser
utilizados.

Seglin parametros anteriormente indicados, es menester mostrar lo expuesto en las siguientes
leyes:

Ley 8131 ley de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos.

Articulo N° 5 Principios Presupuestarios

a) Principio de gestién financiera. La administracién de los recursos financieros del sector
publico se orientard a los intereses generales de la sociedad, atendiendo los principios de
economia, eficacia y eficiencia con sometimiento pleno a la ley.

Ley N° 8292 de Control Interno

b Articulo 7°-Obligatoriedad de disponer de un sistema de control internc. Los entes
y érganos sujetos a esta Ley dispondran de sistemas de control interno, los cuales deberan
ser aplicables, completos, razonables, integrados y congruentes con sus competencias y
atribuciones institucionales. Ademds, deberan proporcionar seguridad en el cumplimiento
de esas atribuciones y competencias; todo conforme al primer parrafo del articulo 3 de la
presente Ley.

*  Articulo 8°-Concepto de sistema de control interno. Para efectos de esta Ley, se entendera
por sistema de control interno la serie de acciones ejecutadas por la administracién activa,
disefiadas para proporcionar seguridad en la consecucion de los siguientes objetivos:

a) Protegery conservar el patrimonio pUblico contra cualquier pérdida, despilfarro,
uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

b} Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacién.

c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

En cuanto a las visitas al CTP de Gudcimo y Liceo Experimental Bilinglie, se constaté que los
mismos estan debidamente custodiado y en términos generales en buen estado, asimismo, se
informd que estan siendo utilizados en los ensayos, y en algunas actividades atendiendo el
protocolo girado por el Ministerio de Salud.
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Recomendaciones

* Solicitar lo antes posible a la Administracién de la Escuela Luis Shapiro, las acciones
administrativas y financieras a considerar para que los instrumentos musicales cumplan
con el objetivo por la cual fueron adquiridos, o en su defecto, solicitar la devolucién de los
instrumentos, y valorar su donacidon a alguna otra institucién que mantenga activo un
programa de ensayos o actividades para su uso, esto, en concordancia con las medidas
sanitarias emitidas por el Ministerio de Salud.
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°  Para futuras compras, solicitar como parte de los requisitos a cumplir por las instituciones
beneficiadas, un programa de actividades a realizar, origen de los recursos para el
mantenimiento de los instrumentos, y la forma en que los mismos van a hacer custodiados
para su resguardo.

* A efectos del debido seguimiento del caso, informar a este Departamento Financiero las
gestiones internas realizadas por la Administraciéon Municipal.

3.2.11 Administracion General por 66 884 299,42
Contratacion Directa: N/A
Adjudicada: N/A

Seglin documentacion aportada por la Municipalidad, se observa que la administracién y ejecucion
de estos recursos econdmicos obedecen a pago de principal e interés de préstamo realizado al
Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), para la ampliacidén y remodelacion del edificio
gue alberga las oficinas de la Municipalidad.

En cuanto a este rubro en estudio, se recuerda lo expuesto en la circular N® 07-2018, emitida en
el afio 2018 y dirigida en su oportunidad a todas las alcaldias municipales para su estudio y si
fuera del caso consideracién, misma, relacionada a la administracion y ejecucién de los dineros
pUblicos girados.

Lo anterior, en consideracidon a que los dineros en estudio segun Ley N° 7313 del impuesto al
banano, tienen finalidades especificas que considerar por la Municipalidad para la ejecucién de los
dineros, v a razén de requerir algin cambio de destino, este, en primera instancia debe ser
solicitado _ante el primer poder de la republica para su debido estudio y si fuera del caso,
autorizacién.

Es menester indicar que, segun conversacion sostenida con el licenciado Carlos Cubillo, encargado
del Area de Contabilidad y el sefior Gerardo Fuentes, Alcalde Municipal, han manifestado que se
han estado gestando algunas modificaciones en el presupuesto municipal para corregir lo indicado
anteriormente, no obstante, no se ha remitido al respecto informacion alguna para su
corroboracion.

Recomendaciones

. En aras de cumplir a cabalidad con finalidad de la Ley N° 7313 del impuesto al
banano, se solicita estudiar la forma en que se han estado invirtiendo algunos recursos
por parte de la Administracién Municipal, a razén de gque, si asi se considera, se efectuen
aquellos ajustes correspondientes en el presupuesto municipal.

. Informar sobre los ajustes que se manifiestan se estdn ejecutando en el
Presupuesto Municipal.

3.2.12 Administracién en inversiones propias por ¢5 100 000,00
Contratacién Directa: 2019CD-000211-01

“Licenciamiento de seguridad antivirus / antispyware / firewall / device control ESTE Endpoint,
security / file security”.

Adjudicada: BL ONE S.A. y Enterprise Network Solutions SRL
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Mediante oficio sin nimero de fecha 05 de abril del 2021, se informa que las erogaciones realizadas
con el rubro supra citado obedecen a la solicitud de los siguientes servicios, esto, con el fin de
proceder con la configuracion de redireccionamiento de correos a cuentas de office:

Orden de compra Descripcion Monto ¢
11545 Mejoras sistema hosting 350.000.00
11719 Compra de licencias 1.633.591,50
11742 Compra de licencias 1.072.650,00

Con relacién al proceso de contratacién administrativa realizado por la Administracién Municipal,
se informa que las empresas BL ONE S.A. y Enterprise Network Solutions SRL, presentaron
cotizaciones para satisfacer las necesidades requeridas por la Municipalidad de Guécimo,
adjudicando de la siguiente manera:

Nombre oferente Cedula Monto ofertado ENTREGA
BL ONE S.A. 3-101-634194 $2.850.00 30 dias naturales
Enterprise Network Solutions SRL — | 3-102-708025 $4.618.88 29 dias naturales
Enterprise Wireless Solutions SRL 3-102-706013

RESUELVE

Con fundamenio en los hechos y normas legales citadas, se realiza el procedimiento
ordinaric, con apegoe a los principios de igualdad, libre competencia y publicidad.
consagrados en los articulos 5 v 6 de la Ley de Contratacion Administrativa. ¥ por ser la
mejor forma de satisfacer el interés publico e institucional, se procede adjudicar el presente
procedimiento de la siguiente forma BL ONE S.A., cedula 3-101-634194 la linea 2 por un
monto de ¢1.633.591.5 y a consorcio Enterprise Network Solutions SRL — Enterprice Wireless
Sclutions SRL. las lineas 3 y 4 por un monto de ¢536.325.00, por ser la mejor opcion para este
concurso la adjudicacion por lineas, las ofertas en las lineas adjudicadas se ajustan en
cuanto a precio y cumple con las especificaciones del departamento solicitante.

Segun parametros anteriormente indicados, es menester indicar que segtin espiritu de la Ley N°
7313 del impuesto al banano lo que pretendian los legisladores con la creacidn de este impuesto
por cada caja de banano exportado, era gue los recursos fueron destinados a la creacién de
infraestructura, servicios sociales y econdmicos a aquellos lugares donde se produce la fruta.

Consecuentemente, y segln articulo 11 de la Constitucién Politica y articulo 11 de Ia Ley General
de la Administracién Publica, dentro de la ideologia de un Estado Democratico de Derecho, el
principio de legalidad constituye uno de sus fundamentos importantes para la realizacién de
cualguier acto o servicio publico que se requiera efectuar, en este caso que nos ocupa, las
Administraciones Municipales se encuentran sometidas a la Ley de Derecho, por lo que y segln
nuestra jurisprudencia, el principio de legalidad reza lo siguiente:

“Implica que la accién administrativa debe necesariamente, adecuarse a la totalidad del sistema
normativo escrito o no escrito, o sea a lo que solemos llamar bloque de legalidad, en todo momento
requiere de una habilitacién normativa que a un propio tiempo justifigue y autorice la conducta
desplegada para que esta pueda considerarse licita y mds que licita, no prohibida”,
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A razén de lo anterior, la Administracién debe orientar sus decisiones a lo expresamente indicado
por la ley, por consiguiente, todos aquellos gastos realizados que no estén expresamente
autorizados en el caso concreto de la Ley 7313, eventualmente estarian al margen del blogue de
legalidad.

Consecuentemente, y con el objetivo de que los recursos cumplan con las finalidades por el cual
fue creado el impuesto a la fruta, se solicita respetuosamente estudiar a lo interno, la forma en
que se ha venido financiando algunos gastos administrativos y operativos que hoy en dia se
presupuestan con recursos publicos procedentes del impuesto al banano, asi mismo, implementar
aquellas acciones administrativas, financieras y legales pertinentes en aras del debido subsane.

Recomendaciones

* Con relacién a la naturaleza de las erogaciones realizadas por 3 056 241,50 (tres millones
cincuenta seis mil doscientos cuarenta y un colenes con 50/00) misma, no coincidente con la
Ley N° 7313 ley del impuesto al banano, es que, se solicita hacer devolucién a la cuenta
bancaria IBAN 63015201001024247624 del Fondo General del Ministerio de Hacienda del
Banco de Costa Rica el monto supra citado, asimismo, y en consideracién al debido registro
por parte de la Contabilidad Nacional, enviar oficio con copia a este Ministerio donde se
indique.con claridad el monto a devolver y sus razones.

3.2.13 Servicios sociales complementarios por ¢2 385 000,00
Contratacién Directa: Varias
Adjudicada: Varias

Segln vista realizada en el mes de abril del 2021 a la Municipalidad de Guécimo, la licenciada
Vera ZUfiiga Torres, encargada del Departamento de Presupuesto, manifiesta que dentro de lo
actuado por la Administracién Municipal, fue la realizacién de un convenio con el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia (MICIT), en el cual, el objetivo correspondia en impartir capacitacién en el
area de computo a las personas interesadas del cantén, sin embargo, y segun informacidén verbal,
se manifesté que actualmente el convenio no se encontraba en ejecucion, desconociéndose las
razones.

Consecuentemente, se comunicé que la Municipalidad en conjunto con el Banco Davivienda,
implementaron un programa social denominado “Cultivarte”, en el cual se pretendia brindar
servicios de psicologia para nifios que lo requieran.

Segln orden de compra N ° 11414 de fecha 14 de mayo del 2019, se observé la adquisicién de
materiales y suministros por un monto de #623 335,00 (seiscientos veintitrés mil trescientos
treinta y cinco colones), suponiéndose debido a la falta de informacién, que estos materiales
fueron utilizados para la finalidad del acuerdo supra citado.

Asi las cosas, y debido a la escasa informacion aportada por la Municipalidad de Guacimo, se
solicita remitir para el conocimiento la siguiente informacién; a saber:

Recomendaciones

« Informar la situacién actual de ambos convenios entre la Municipalidad de Guacimo, Ministerio
de Ciencia y Tecnologia y Banco Davivienda, asimismo, aportar convenios suscrito entre ambas
partes.
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3.2.14 Cementerio
Contratacién directa: 2019CD-000184-01 por #495 000.00
Adjudicada: Multiservicios Gemegaso RYG

Segulin documentacion aportada y visita de campo realizada, se constatd construccién de tapia
prefabricada de aproximadamente 11 metros en el Cementerio Central de Guacimo, la misma fue
adjudicada a la empresa Multiservicios Gemegaso RYG mediante la modalidad llave en mano.

Dentro de las siguientes especificaciones a considerar por el adjudicado para el cumplimiento de
la obra, se indica que el Departamento de Servicios Ambientales y Municipales, seré el responsable
en la verificacion de la obra; a saber:

* Solera: 50 m xIOOm x/.58 m

° Columna prefabricada: 2R 3,30 m

) Baldosa Prefabricada largo para colocar: 0,50m xI, 91 m

. Tensor perimetral (en ejes de columnas) con forme lo indique el fabricante acorde
con CSCR vigente

. Hueco de 30cm x30cm x65cm

o4 Relleno de concrete (f c= 175 kg/cm)

. 65cm de empotre para la columna

» sello de concrete 5cm

. La tapia tendra una altura equivalente a 5 baldosas o sea 2.50 m

Asi las cosas, y segun oficio SAM-399-2019 de fecha 13 de diciembre del 2019, emitido por
Servicios Ambientales Municipales, manifiesta a la Proveeduria Municipal que la obra fue recibida
seglin especificaciones técnicas brindadas.

A razoén de que la informacién suministrada es escasa, se procedié a realizar llamada telefénica el
dia 30 de agosto a la Municipalidad, en la cual se converso con la Ingeniera Marianela Rojas Quirods,
Coordinadora de Servicios Ambientales Municipales, sobre la supervisidon y recibide conforme de
la obra realizada, donde se le indica gue la informacidon que se requiere para continuar con el
estudio respectivo, va a ser solicitada mediante la via de correo electréonico mismo enviado el dia
30 de agosto del 2021.

Segun se informo verbalmente por parte de la Ingeniera Rojas, que, debido a situaciones internas
relacionadas con el contenido presupuestario, la obra se ejecutd en primera instancia por un monto
de @#495 000,00 (cuatrocientos noventa y cinco mil colones), posteriormente se efectué otra
erogacion para continuar con el proyecto iniciado.

Por otra parte, y mediante oficio SAM-299-2019 de fecha 15 de octubre del 2019, se observa que
el Servicio Ambientales Municipales serd la encargada de dar el debido seguimiento a la
construcciéon de la tapia en el cementerio general de Guacimo, informando que el sefior Leone|
Sanchez Paz, sera el administrador del proyecto, verificando el cumplimiento de la obra de acuerdo
a lo estipulado segln se indica a continuacion en la clausula N° S:

Que el departamento de Servicios Ambientales y Municipales cuenta con los recursos humanos y
materiales adecuados para verificar la correcta ejecucién del contrato. El proceso para verificar el
control de calidad por parte de esta unidad solicitante sera mediante visitas en campo para
verificar, para lo cual se utilizara el siguiente recurso humano y material: persona asignada para
la supervision y los plomos correspondientes para la verificacion.

En virtud de lo anterior, y en aras del debido resguardo de los dineros publicos girados a la
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Municipalidad de Guacimo, y mediante llamada telefénica a la Ingeniera Marianela Rojas Quiros,
se le consultd sobre la especialidad de su ingenieria manifestando que corresponde al drea del
campo ambiental.

Asi las cosas, es de suma importancia indicar que ademas de que la administracion y ejecucién de
los dineros pUblicos deben de ajustarse a la normativa inherente y vigente, también es del criterio
de este Departamento Financiero considerar para la fiscalizacién de estos, que sean observados y
analizados por un profesional competente, o del drea correspondiente a la naturaleza de la obra.

Recomendacioneas

= A efectos del recibo de la obra, no se encuentra evidencia de que un funcionario
competente destacado para supervisar construcciones con la respectiva responsabilidad
civil, que pudiera derivarse en su momento se haya pronunciado al respecto como
responsable, por lo que se solicita justificar lo expuesto.

° Para futuras fiscalizaciones de obras a ejecutar con dineros del impuesto al
banano, proponer a un profesional del drea segln naturaleza de la obra, esto, con el fin
de asegurar que los dineros invertidos en este caso construccidn de tapia prefabricada,
hayan sido empleados en observancia a los criterios técnicos profesionales, requeridos y
emitidos por un profesional idéneo.

Generalidades por considerar

* En caso de realizar transferencias a terceros, estas deben ser cuidadosamente fiscalizadas
en su administracién y ejecucidon que cumplan con legislacién inherente y vigente,
asimismo, solicitar la liquidacion completa de los dineros girados.
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* En cuanto a la confeccién del expediente y en aras de la debida transparencia y claridad
en la documentacién e informacion que se genera en los diferentes procesos gue se
ejecutan para el logro del objetivo, el municipio debe asegurar que ésta sea consecuente,
completa y clara segln los hechos acaecidos.

° Con respecto al espiritu de la Ley N° 7313 de ley del Impuesto al Banano, los legisladores
pretendian con la creacién del impuesto, era la ejecucién de infraestructura Yy servicios
comunales en aquellas zonas mas desprotegidas, en las cuales se produce la fruta.

* Enlo que se refiere al cartel de licitacién que se elabora para la realizacién de las obras,
este constituye el reglamento especifico de la contratacién que se promueve y se
entienden incorporadas a su clausulado todas las normas juridicas vy principios
constitucionales aplicables al respectivo procedimiento.

* Con relacién a aguellas empresas participantes en los procesos de contratacién, gue no se
encuentra inscrito como patrono ante la CCSS, y del objeto licitado se derive tal obligacion,
la Administracién le solicitard explicacién, la que, en caso de resultar insatisfactoria de
acuerdo a los lineamientos establecidos por la CCSS, provocara la exclusién del concurso
y la denuncia ante las autoridades correspondientes de cobro de la CCSS.

* Coordinar con el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados el seguimiento v
conclusién de la obra lo antes posible, o en su defecto, corresponde a la Administracién
Municipal que otras medidas alternativas, apropiadas para el interés publico, corresponden
tomar, no solo para evitar que esta situacién vuelva a suceder, sino que para que a futuro
se consideren todos los escenarios posibles a presentar, y también resolver la situacién
actual.

* Con el objetivo de que toda aquella obra que se pretenda realizar en satisfaccién del
interés pulblico, el proceso o gestién interno a ejecutar por parte de la Administracién
Municipal debe ser debidamente planificado, de tal manera que los recursos publicos
invertidos satisfagan el interés publico requerido, en un tiempo aceptable segln las
particularidad y requerimientos de cada una de ellas.

* Con relacién a la fiscalizacién de las obras a ejecutar y por tratarse de fondos publicos,
estas deben ser supervisadas por un profesional del Area segiin naturaleza de la obra, en
aras de asegurar que los trabajos realizados se consideraron los criterios técnicos
profesionales que corresponden, también, se debe emitir como punto final el recibido final
de la obra.

Asimismo, y con el propésito de continuar con la labor de investigacién que se realiza a los dineros
publicos girados por este Ministerio de Gobernacién y Policia, se estard concediendo plazo hasta
el 23 de diciembre del 2021, para la presentaciéon de lo actuado por el municipio de acuerdo con
lo informado en el presente informe.

Dejandolo enterado al respecto, de usted:

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Trasladar a la Comisidn de Asuntos
Juridicos y Consultores BSA para su debido anélisis oficio DF-354-2021 suscrito por Lic. Eddy
Araya Miranda - Director Financiero y Lic. Mario Cérdoba Madrigal - Area de Fiscalizacién —
Ministerio de Gobernacidn y Policia, referente al estudio a los dineros plblicos girados de los afios
2018 y 2019 Ley N° 7313 Impuesto al Banano.

Acuerdo N° Once. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme.

9- Se dio lectura a oficio, recibido en la secretaria del Concejo Municipal el 25-11-2021, firmado
por Lizeth Adriana Rojas Francis, solicitud de audiencia, dice:

Por este medio la comunidad de Pocora y alrededores solicitamos una audiencia o cita al Concejo
Municipal de Guacimo ya que estamos teniendo problemas debido a la decisién interna que ustedes
como Municipalidad tomaren en cuante de que ya nosotros como ciudadanos no podamos medir
en servidumbre lo cual esta decision tomada por ustedes esta afectando seriamente a la poblacién
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y principalmente haciendo de la clase mas baja mas pobreza ya que estan limitando y dejando sin
la posibilidad de un lote para un bono de vivienda por este dicho requisito lo cual ya hemos
adquirido conocimiento que en esta zona solo esta Municipalidad de Guacimo es la que esta con
dicho requisito sin contemplar la gran afectacién que les estéan causando a la comunidad vy
alrededores.

Se les agradece infinitamente toda la ayuda y resolucion que nos puedan brindar.

En uso de la palabra el Alcalde Municipal — Sr. Gerardo Fuentes Gonzélez, dice: Bueno
debido a ese documento que llego decia copia hacia mi también entonces yo le mande el
documento al Ing. Juan Carlos de catastro para que lo vieran y dieran una respuesta que dice asi:

Oficio DCAT-064-2021. En respuesta al oficio AMG-1707-2021, donde se remite oficio de
la sefiora Lizeth Adriana Rojas Francis, donde la sefiora Rojas menciona que por una decision
interna de la Municipalidad de Guacimo no permite medir en servidumbres, le informo:

Primero: La Municipalidad de Guéacimo, no ha tomado ninguna decisién interna con
respecto a la aprobacidn de servidumbres de paso.

Segundo: La servidumbre de paso conforme a lo estipulado en el reglamento de
fraccionamientos y urbanizaciones, publicada en la Gaceta N° 216, Alcance N° 252,13 de
noviembre del 2019, modificado en la Gaceta N° 236, alcance N° 224, 7 de setiembre del 2020,
deben ser aprobados por el Instituto Nacional de Viviendas y Urbanismo.

Tercero: La Municipalidad de Guacimo, no ha negado la aprobacién de una servidumbre
una vez que la misma alld sido aprobada por el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, segun
lo estipulado Reglamento de fraccionamientos y urbanizaciones.

En uso de la palabra el Alcalde Municipal - Sr. Gerardo Fuentes Gonzalez, dice: Entonces
yo me acuerdo que ustedes en algin momento agui comenzado mandaron a publicacion un
reglamento y después el mismo INVU mando de regreso y ustedes mismo mandarcn a anular o
describir el que habian mandado a publicar porgue aqui predominaba el INVU y entonces eso es
parte de lo que yo conozco porque en Siquirres ahora el 01 de enero lo aplicaran, Pococi no lo ha
estado aplicando, pero eso es un problema que probablemente algunos de estos los van a meter
ala carcel ya que de toda manera ahorita viene una persecucion bien grande y que se la jueguen
ellos pero yo no estoy dispuesto volver a ir otra vez para que me encierren y agui les dejo la
respuesta que es parte de lo que le voy a contestar a dicha sefiora.

En uso de la palabra el Presidente Municipal -Reg. José Leoncio Orozco Peraza, dice:
Agradecerle a Don Gerardo Fuentes Gonzdlez por tener la respuesta de una vez hecha e
igualmente que Don Gerardo quiero recalcar que este Concejo se ha estado oponiendo a la
implementacién de este nuevo reglamento del INVU porque casualmente aqui ha habido hasta
choques legales porque hemos mandado a publicar reglamentos y ellos nos han mandado a decir
que tenemos que quitar ese reglamento, entonces este Concejo en la actualidad y en los personal
yo soy uno de los que he luchado y trabajado para que este reglamento no se implemente en el
Cantdn de Guacimo, donde he presentadc mociones aqui para que se deje sin efecto ese
reglamento pero lastimosamente no podemos brincarnos la ley en Costa Rica y estamos mas bien
actuando en conformidad con lo que establece la ley.

Es que esto no es del 2019 porque el nuevo reglamento del INVU ya se presentaron
algunas acciones de inconstitucionalidad que declararon las Municipalidades amigas ya que
presentaron una accién de inconstitucionalidad en contra de ese reglamento y dichosamente lo
declararon inconstitucional el cobro pero en este caso la servidumbre no estd ya que esto es
anterior a ese reglamento, entonces téngalo por seguro que nosotros como Municipalidad estamos
trabajando conjuntamente con la UNGL donde ellos también se han pronunciado en contra de este
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reglamento ya que no es algo que nosotros queramos hacer sino es algo que estd estipulado en
las leyes. Entonces vamos a trasladar la respuesta a Lizeth Adriana Rojas que la realiza el sefior
Juan Carlos Calderdn coordinador de la Unidad de Servicios Técnicos. Sefioras y sefiores
regidores que estén de acuerdo por favor sirvanse a levantar la mano, de forma unanime
definitivamente aprobado.

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Trasladar a la Sra. Lizeth Adriana Rojas
Francis - Vecina de la Comunidad de Pocora, oficio DCAT-064-2021, suscrito por el MSc. Juan
Carlos Gonzalez Calderén - Coordinador de Servicios Técnicos como respuesta a su solicitud.
Acuerdo N° Doce. Aprobado por unanimidad. Definitivamente aprobado.

10- Se dio lectura a oficio enviado al correo electrénico, recibido en la secretaria del Concejo
Municipal el 30-11-2021, firmado por Seidy Morales Bolafios, secretaria ejecutiva del C.C.D.R
Guécimo, respuesta a oficio, dice:

Para su conocimiento me permito transcribir el acuerdo tomado por et Comité Cantonal de
Deportes de Guacimo, en reunion Ordinaria N 038 Acta N 041 celebrada el dia 23 de noviembre
del 2021 que dice:

Esta Junta Directiva por unanimidad acuerda: Comunicar al concejo Municipal que en el
Oficio C.C.D.R.G-1362021 del dia 29 de octubre del 2021 se les informo que nos encontramos en
juegos Nacionales y no se nos ha realizado los depdsitos de Ley correspondientes, al mes de
marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre 2021, el (nico que han ingresado es:
Fecha: 12-04 comprobante: 6360257 MUNICIPALIDAD DE GUACIMO/ MESES ENERQ Y FEBRERO
Monto: 18,493,792.94
Segtn oficio S:M:G #1284-2021 del dia 03 de Noviembre 2021 enviado por el concejo Municipal
al Sr Alcalde Sr Gerardo Fuentes Gonzaélez a fin de que girara instrucciones al Lic. Carlos Cubillo
Aguilar coordinador del area financiera y a la Lic. Vera Z(fiiga Torres encargada de presupuesto,
para que procedieran a transferir a favor del Comité de Deportes y Recreacion de Guacimo el
presupuesto que les corresponde a los meses de marzo, abril ,mayo, junio, julio, agosto, setiembre
en virtud que se requiere disponer de dichos recursos ya que se encuentran en programacion de
Juegos.
A la fecha no se ha realizado los depésitos correspondientes y tampoco se nos ha dado respuesta
por qué no se ha realizado, solicitamos con todo respeto que Por favor lo realicen de aqui a cinco

dias avilés, o de lo contrario nos veremos en la obligacién de elevar el caso a la Contraloria para
su respectiva investigacién ante la Municipalidad de Guacimo.

Agradecemos de antemano la colaboracién brindad, ya que los que han sido mas afectados son
los Jévenes deportistas del cantén, no se les ha podido atender con sus uniformes, zapatos,
vestimenta de presentacidn, alimentacidn y transporte al 100%.

En uso de la palabra el Alcalde Municipal - Sr. Gerardo Fuentes Gonzélez, dice: Lo del
tema del Comité de Deportes ellos en mencién mandaron la nota ahora el Gltimo dia de octubre
sino me equivoco el 29 de octubre y de ahi vino y el documento ese me lo enviaron y desde la
semana pasada yo firme ya la némina para que se le pagara al comité en el cual creo que se le
iba a trasladar ahorita sino me equivoco como 27 000 000 millones de colones en estos momentos,
ahorita no se si ya se los trasladaron o no pero la ndmina yo vya la gire.

En uso de la palabra el Presidente Municipal -Reg. José Lecncio Orozco Peraza, dice:
Entonces enviarle la respuesta al Comité Cantonal de Deportes segin lo indicado por el sefior
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Gerardo Fuentes Gonzdlez. Sefioras y sefiores regidores que estén de acuerdo por favor
sirvanse a levantar la mano, de forma unanime definitivamente aprobado.

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Indicarle al Comité Cantonal de Deportes
y Recreacion de Guacimo que seglin indicaciones del Alcalde Municipal - Gerardo Fuentes Gonzalez
los giros de dinero correspondientes a marzo, abril ,mayo, junio, julio, agosto, setiembre se
encuentran en gestién en el Departamento de Contabilidad de esta Municipalidad.
Acuerdo N° Trece. Aprobado por unanimidad. Definitivamente aprobado.

11- Se dio lectura a oficio, recibido en la secretaria del Concejo Municipal el 25-11-2021, firmado
por el Sr. Danilo Villalobos Zamora, presidente, solicitud, dice:

La presente es para saludarlos muy respetuosamente, al mismo tiempo me dirijo a ustedes para
solicitarles de manera més atenta, que la Asociacion Deportiva Lobos de Guacimo sea inscrita en
el registro de asociaciones deportivas que lleva esta Municipalidad. Dicha asociacion Deportiva
esté reconocida por el ICODER e inscrita en el Registro Plblico bajo el nimero de cédula juridica
3-002-826180, adjunto copiade la personerfa juridica.

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Trasladar a la Comisién de Asuntos
Juridicos y Consultores BSA, oficio suscrito Sr. Danilo Villalobos Zamora - Presidente de la
Asocciacién Deportiva Lobos, con el fin de brindar criterio legal referente inclusion de nuevas
asociaciones a las Asociaciones Activas Deportivas de este Municipio.

Acuerdo N° Catorce. Aprobado por unanimidad. Definitivamente aprobado.

12- Se dio lectura a oficio, recibido en la secretaria del Concejo Municipal el 25-11-2021, firmado
por Andrés Vega Arce, dice:

El suscrito Andrés Vega Arce, mayor, cédula 1-1047-0507, administrador de empresas, en mi
calidad de apoderado generalisimo sin limite de suma, de la sociedad Desarrollo Habitacional Vega
Real, quien fuera la propietaria del bien inmueble de cita, mediante la presente requiero reiterar
que la génesis de la citada donacién al ente Municipal, siempre fue es y sera que el pozo vy la
disponibilidad de agua sean administrados por la Municipalidad de Guéacimo, y que dicho bien se
mantenga bajo la propiedad y administracion del ente Municipal.

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Trasladar a la Comisién de Asuntos
Juridicos y Consultores BSA, para su debido analisis oficio suscrito Sr. Andrés Vega Arce, en mi
calidad de apoderado generalisimo sin limite de suma, de la sociedad Desarrollo Habitacional Vega
Real en donde reitera que la génesis de la citada donacidn al ente Municipal, siempre fue esy sera
que el pozo y la disponibilidad de agua sean administrados por la Municipalidad de Guacimo, y que
dicho bien se mantenga bajo la propiedad y administracion del ente Municipal.

Acuerdo N° Quince. Aprobado por unanimidad. Definitivamente aprobado.

13- Se dio lectura a oficio, recibido en la secretaria del Concejo Municipal el 25-11-2021, firmado
por el Sr. Gerardo Vega Hernandez, remite oficio referente a informe solicitado por el instituto
costarricense de Acueductos y Alcantarillados mediante oficio PRE-2019-01467, de fecha de 11 de
noviembre 2019.

El suscrito Gerardo Vega Hernandez, vecino de Limén, Guacimo, en mi calidad desarrollador del
Proyecto habitacional de 82 viviendas, por el cual se originé el oficio de cita, me presento ante el
honorable Concejo Municipal con el fin de que se me ponga en conocimiento del informe solicitado
por el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados mediante oficio PRE-2019-01467,
de fecha de 11 de noviembre 2019. Lo anterior amparado en que soy el desarrollador afectado
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con las decisiones que han tomado, con el fin de poder darle continuidad al trédmite. Favor proceder
de conformidad.

En uso de la palabra el Presidente Municipal -Reg. José Leoncio Orozco Peraza, dice:
Anteriormente nos habia llegado un documento donde el dice gue no es el desarrollador.

En uso de la palabra el Reg. Leonardo Carrillo Sdnchez, dice: Buenas tardes a todos. Sefior
presidente creo que esto quede de conocimiento porque el documento que usted manda
acueductos y alcantarillados dan pozo GM-182 que es un pozo terminado y relne todas las
condiciones y creo que es un proceso nuevo de aqui en adelante y lo podriamos dejar como
conocimiento.

En uso de la palabra el Presidente Municipal -Req. José Leoncio-Qrozco Peraza, dice: En el
documento que esta adjunta indica lo siguiente: Por las razones expuestas, y de la lectura de
documentos recibidos, se puede desprender que hay una decisién por parte de la Municipalidad
de Guacimo de emitir disponibilidades de agua, razén por la cual solicitamos se abstenga de estos
actos, especificamente en la zona denunciada, por no ser el operador autorizado por Ley. De igual
manera, solicitamos a este Gobierno local que se emita un informe sobre la situacién presentada
y se nos brinde una explicacidn detallada del porqué estdn otorgando estas cartas de
disponibilidad, siendo el AyA el operador autorizado legalmente de asegurar las factibilidades
técnicas, econdémicas, ambientales y sociales, para el otorgamiento de estas disponibilidades de
agua. Este documento fue en el 2019 donde el AYA aclara que no podemos dar la disponibilidades
de agua, y donde hemos tenido la cantidad de reuniones surgié la carta de entendimiento, y lo
estipula todo muy claro la intencién de todos estos problemas a raiz de malas decisiones por
concejos anteriores, se hizo la carta de entendimientos entre las partes donde nosotros tenemos
que cumplir bueno en este caso el Grupo Las Rosas tiene que cumplir lo que se estipulo en esa
carta, no podemos pasar por encima de la carta, donde tenemos que cumplir y una vez el AyA
esta dispuesto de brindar las cartas de disponibilidad pero todo es un proceso de segregacién de
traspasar ese terreno.

Ahora bien, hay un documento de Sr. Vega que la intencidén de ellos que mantengamos la
disponibilidad de agua, entonces vamos a solicitar a la parte legal que nos brinde un criterio técnico
que si esta Municipalidad puede brindar disponibilidad de agua o este servicio publico donde el
AyA lo da, vamos a adjuntar los dos documentos y que nos brinden un criterio legal sobre este
asunto.

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Trasladar a los Abogados Consultores
BSA, oficio suscrito por el Sr. Gerardo Vega Hernandez y Oficio PRE-2019-01467 emitido por el
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, para andlisis y generar criterio legal
referente si la Municipalidad de Guacimo puede emitir las disponibilidades existiendo Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados que brinda este valioso servicio del agua.
Acuerdo N° Dieciséis. Aprobado por unanimidad. Definitivamente aprobado.

14- Se dio lectura a oficio enviado al correo electrénico, recibido en la secretaria del Concejo
Municipal el 30-11-2021, enviado por Mario Jara Alvarado, dice:

Saludos. Analizando con funcionarios del AyA y el BANHVI la situacion de los bonos de vivienda
de las 82 familias del cantdn de Guacimo, llegamos a la conclusion de lo que en realidad se necesita
es un acuerdo municipal para enviarle a la Arg. Claudia Dobles Camargo, Primera Dama de la
Republica, la comunicacién oficial de la propietaria del acueducto Las Rosas de Rio Jiménez, en
este caso la Municipalidad de Guacimo, donde el Concejo le informe a dofia Claudia que el nuevo
pozo municipal GM-182 ya estd concluido y recibido a satisfaccion por el AyA.
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Sefiora Arquitecta Claudia Dobles Camargo, Primera Dama de la Republica
Estimada Primera Dama:

Este Concejo Municipal conocedor de los esfuerzos que su digna persona esta realizando, para que
las ochenta y dos familias en extrema necesidad de nuestro cantén tengan la oportunidad de
contar con la aprobacién de sus bonos de vivienda por parte de la Junta Directiva del BANHVI en
este mes de diciembre de 2021, nos permitimos comunicarle que este Concejo Municipal mediante
el Acuerdo No. XX de la Sesién Ordina No. XXX, acordé informarle y solicitarle lo siguiente:

Nuestro municipio con coordinacién con el AyA y el Grupo Las Rosas, ya perford, construyo y
desarrollé el nuevo pozo municipal GM-182, sobre el cuzal se realizaron las pruebas de bombeo
para comprobar la cantidad, y los respectivos andlisis quimicos de laboratorio para determinar la
calidad del agua potable contenida en el acuifero municipal.

El nuevo pozo municipal GM-182 fue construido con la Gltima tecnologia en tuberia, misma que
fue importada de Los Angeles, USA. Asimismo, las pruebas realizadas demostraron que el acuifero
tiene agua potable en “cantidad” y “calidad”, lo cual quedo demostrado en lo manifestado en el
oficio $G-GSP-2021-01601 emitido el 5 de noviembre de 2021, por la Subgerencia de Gestion de
Sistemas Periféricos del AyA, el cual adjuntamos en este oficio.

Por lo anterior, el Concejo le solicita muy atentamente, que en la reunidn interinstitucional que
realiza Casa Presidencial los dias miércoles de cada semana, sea conocido este acuerdo para que
el AyA le otorgue al BANHVI, el documento que certifique el pozo municipal GM-182 tiene la
“capacidad hidrica” para la dotacién de agua potable de las 82 viviendas de las familias del
proyecto. La emisién de este documento por parte del AyA, permitirad la aprobacion de los bonos
de vivienda, ya que lo Unico que estan pendientes son los tramites internos entre la Municipalidad
de Guacimo y el AyA para concretar la donacion del acueducto municipal al AyA, de acuerdo a lo
estipulado en la “Carta de Entendimiento” suscrito entre las partes involucradas en el acueducto.

COPIA: A la Ing. Irene Campos Gomez, Presidenta de la Junta Directiva del BANHVI.
COPIA: Al Arg. Tomas Martinez Baldares, Presidente Ejecutivo del AyA.

En uso de la palabra el Presidente Municipal —Reg. José Leoncio Orozco Peraza, dice:
Compafieros esta es la propuesta del acuerdo, en realidad lo veo bien, seria una forma de aligerar
el proceso que existe como lo indica el mismo documento ahorita estd el tramite de documento,
Por lo tanto, Sefioras y sefiores regidores que estén de acuerdo por favor sirvanse a
levantar la mano, de forma unanime definitivamente aprobado.

Este Concejo Municipal conocedor de los esfuerzos que su digna persona esta realizando,
para que las ochenta y dos familias en extrema necesidad de nuestro cantén tengan la oportunidad
de contar con la aprobacion de sus bonos de vivienda por parte de la Junta Directiva del BANHVI
en este mes de diciembre de 2021, nos permitimos comunicarle que Nuestro municipio con
coordinacién con el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, y el Grupo Las Rosas,
perford, construyé y desarrolld el nuevo pozo municipal GM-182, sobre el cual se realizaron las
pruebas de bombeo para comprobar la cantidad, y los respectivos analisis quimicos de laboratorio
para determinar la calidad del agua potable contenida en el acuifero municipal.

El nuevo pozo municipal GM-182 fue construido con la Gltima tecnologia en tuberia, misma que
fue importada de Los Angeles, USA. Asimismo, las pruebas realizadas demostraron que el acuiferc
tiene agua potable en “cantidad” y “calidad”, lo cual quedo demostrado en lo manifestado en el
oficio SG-GSP-2021-01601 emitido el 5 de noviembre de 2021, por la Subgerencia de Gestion de
Sistemas Periféricos del AyA, el cual adjuntamos en este oficio.
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Por lo tanto, este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Solicitar a Sefiora Arg. Claudia
Dobles Camargoe - Primera Dama de la Republica, muy atentamente, que en la reunidon
interinstitucional que rezliza Casa Presidencial los miércoles de cada semana, sea conocido este
acuerdo para que el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados le otorgue al Banco
Hipotecario de la Vivienda - BANHVI, el documento que certifigue el pozo municipal GM-182 tiene
la “capacidad hidrica” para la dotacién de agua potable de las 82 viviendas de las familias del
proyecto. La emision de este documento por parte del Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados - AyA, permitiré la aprobacion de los bonos de vivienda, ya que lo Unico que estan
pendientes son los tramites internos entre la Municipalidad de Guacimo y el AyA para concretar la
donacién del acueducto municipal al AyA, de acuerdo con lo estipulado en la “Carta de
Entendimiento” suscrito entre las partes involucradas en el acueducto.

Acuerdo N° Diecisiete. Aprobado por unanimidad. Definitivamente aprobado.

15- Se dio lectura a oficio GSP-RHC-2021-02283 enviado al correo electrdnico, recibido en la
secretaria del Concejo Municipal el 26-11-2021, firmado por Jorge Madrigal Garcia, Respuesta a
oficio N® 720-2021, remite oficio en respuesta al Oficio 720-2021, Acuerdo N° 21, mediante Sesién
Ordinaria N° 24-2021, celebrada el 15 de junio 2021, en el cual se solicitada al Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados una paja de agua para el parque Central de
Guacimo, dice:

En atencidn a su Oficio No. 720-2021, donde solicita al AyA instalar una paja de agua gratuita en
el parque central del Cantdn de Guacimo, con el objetivo de que la Municipalidad cologue una pila
donde los ciudadanos puedan lavarse las manos e ingerir agua potable, debo de comunicarle que
de acuerdo a lo indicado en el articulo 11 del Reglamento para la Prestacion de los Servicios de
AvA, que cita a la letra “Los servicios prestados por AyA para todos sus usuarios, por ley no podran
ser gratuitos, asi se trate de entidades publicas nacionales, regionales, municipales u otros
operadores”, no es factible atender su solicitud, puesto se incumpliria con lo establecido en este
reglamento.

No omito sefialar, que, si la Municipalidad tiene el interés de habilitar un servicio de agua potable
en alguno de sus terrenos o inmuebles, puede realizar el tramite de una conexidn permanente,
por lo que una vez presente la solicitud con los requisitos establecidos, se dara prioridad a la
gestion.

En uso de la palabra el Presidente Municipal —Reg. José Leoncio Orozco Peraza, dice: Bueno
es que el derecho de peticidén es fundamentado no al reglamento del AyA si no es que el agua es
un derecho de todos los ciudadanos, entonces la Municipalidad esta en |la disponibilidad de prestar
el pargue para que este derecho sea un medio porque al colocar un tubo de agua ese derecho se
le va a facilitar a las personas que puedan tener el uso al agua ya que es un derecho y yo considero
gue mas bien no solamente en el parque se debe colocar sino en todos los lugares donde alla agua
potable poner un tubo para que las personas puedan tomar agua ya que es un derecho.

Por ejemplo, si yo voy caminado de aqui al Hogar talvez a la mitad o al final se encuentre
un tubo para yo poder tomar agua, esa mocion la presente yo solicitandole al AyA que muy
amables nos instalen un tubo de agua ahi para que las personas puedan tomar agua ya que no es
posible que los deportistas que llegan a participar o cualquier persona que este en el parque tenga
sed y no tenga un tubo de agua; donde esta el decreto que es un derecho de la humanidad como
lo es el derecho al agua. Entonces con todo respeto la peticién se hizo de acuerdo al derecho al
agua y a solicitud de esa peticién nosotros hicimos solicitud de la paja de agua en el parque para
que las personas puedan tomar agua esto basado a que el agua es un derecho.
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Entonces no es de recibo para esta Municipalidad ni este Concejo este documento ya que
simplemente lo que nosctros solicitamos es la paja de agua para que se cumpla el derecho que se
aprobo.

En uso de la palabra el Alcalde Municipal — Sr. Gerardo Fuentes Gonzalez, dice: Talvez
compafieros yo un dia si Dios quiere estoy ahi porque me den una audiencia con Acueductos y
Alcantarillados con el Presidente Ejecutivo y con Don Marvin Rodriguez, seria bueno que me pasen
a mi el acuerdo del Concejo con la peticién gue hicieron méas también la contestacion que dicho
sefior les mando para llevar yo eso y discutirlo con Don Tomas Martinez que es el Presidente
Ejecutivo del Agua pero yo entiendo que ese derecho existe y ese derecho de una paja es a nivel
del pais y solo aqui a nosotros se no niega manifestando que es un servicio que hay que pagarlo
pero por eso que me dé a mi copias de ambos para ir yo con el presidente y decirle compafiero
vea la respuesta que mandan sus pupilos.

En uso de la palabra el Presidente Municipal —Reg. José Leoncio Orozco Peraza, dice:
Vamos a trasladarle el documento que nos envia el sefior Jorge Madrigal al sefior Gerardo Fuentes
Gonzélez para que interponga sus buenos oficios y lo comunigue ante el presidente ejecutivo del
AyA, sefioras vy sefiores que estén de acuerdo por favor sirvanse a levantar la mano; de forma
unanime definitivamente aprobado.

Y comunicarle también al sefior Jorge Madrigal que no es de recibo este documento para
el Concejo Municipal o no estamos de acuerdo con la respuesta otorgada porque la solicitud es
basada a lo que yo antes mencione al derecho al agua, entonces es fundamentada a ese derecho
v no es de recibo, sefioras y sefiores regidores que estén de acuerdo sirvanse a levantar la mano;
de forma unénime definitivamente aprobada.

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Trasladar al Alcalde Municipal - Sr.
Gerardo Fuentes Gonzélez, oficio GSP-RHC-2021-02283 suscrito por el Sr. Jorge Madrigal
Garcia — Director Regional del AyA en el cual da respuesta al Acuerdo N° Veintiuno, del Acta
N° 38-2021 de la Sesién ordinaria N° 24-2021, de fecha de 15 de junio de 2021, a fin de
qgue interponga sus buenos oficios y eleve dicha respuesta ante el Presidente Ejecutivo del
AyA vy ante el Sr. Marvin Rodriguez - Vice- Presidente de la Reptblica, con la sana intencion
de buscar la forma de que este acuerdo se cumplaya que en dicha respuesta el Sr. Jorge
Madrigal Garcia - Director Regicnal del Ay A, indica que no es posible colocar una paja de
agua, en el parque para que seinstale una pila donde los ciudadanos puedan lavarse las manos
e ingerir agua potable, debido a que el articulo 11 del Reglamento para la Prestacion de los
Servicios de AyA, cita a la letra “Los servicios prestados por AyA para todos sus usuarios, por ley
no podran ser gratuitos, asi se trate de entidades publicas nacionales, regionales, municipales u
otros operadores”, no es factible atender su solicitud, puesto se incumpliria con lo establecido en
este reglamento. Debiendo mantener informado al Concejo Municipal sobre las gestiones que
realice al respecto.
Acuerdo N° Dieciocho. Aprobado por unanimidad. Definitivamente aprobado.

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Comunicarle al Sr. Jorge Madrigal Garcia
- Director Regional del AyA, que para este Organo Colegiado no es de recibo la respuesta
que brinda al Acuerdo N° Veintiuno, del Acta N° 38-2021 de la Sesidn ordinaria N° 24-2021,
de fecha de 15 de junio de 2021, mediante su oficio GSP-RHC-2021-02283, ya que se considera
que es un derecho de todo ciudadano contar con servicio de agua en dreas publicas,
maxime en este tiempo de pandemia donde es sumamente necesaric que las personas
dispongan de agua para mantener un protocolo de limpieza de sus manos asf como para
ingerir este preciado liquido, necesario para la salud.
Acuerdo N° Diecinueve. Aprobado por unanimidad. Definitivamente aprobado.
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16- Se dio lectura a oficio OSV-0025-2021 enviado al correo electrénico, recibido en la secretaria
del Concejo Municipal el 26-11-2021, firmado por Orlando Brenes Varela, Vicealcalde Municipal de
Sarapiqui, invitaciéon a taller, dice:

Reciban un cordial saludo de parte de la Comisién Municipal de Accesibilidad y Discapacidad
Municipalidades de Sarapiqui.

La presente tiene como finalidad extender invitacion al taller “Capacitacién COMAD” esto como
parte de las acciones dirigidas al cumplimiento de los derechos de las personas con discapacidad
y adulta mayor de cada canton.

El taller sera el viernes 10 de diciembre de 8 a.m. a 3:00 p.m. en el salén de sesiones Gerardo
Gonzélez Villegas, de la Municipalidad de Sarapiqui y se les estard compartiendo desayuno,
almuerzo y café.

Tendremos el asesor de la ministra de vivienda don José Gabriel Roman, Mario Sanchez Sibaja de
SOMABACU, tendremos la participacion de CONAPDIS, INA, IMAS.

Sera un gusto recibirles en nuestro cantén

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Agradecer al Vicealcalde Municipal de
Sarapiqui — Sr. Orlando Brenes Varela, por la invitacion al taller *Capacitacién COMAD" que se
realizara el viernes 10 de diciembre de 8 a.m. a 3:00 p.m. en el salén de sesiones Gerardo
Gonzalez Villegas, de la Municipalidad de Sarapiqui.

Solicitarle al Alcalde Municipal - Sr. Gerardo Fuentes Gonzélez, interponer sus buenos
oficios a fin de colaborar con la coordinacién de un chofer para transportar a los miembros
del Concejo Municipal al Taller Capacitacion COMAD a realizarse en la Municipalidad de Sarapiqui.
Acuerdo N° Veinte. Aprobado por unanimidad. Definitivamente aprobado.

17- En uso de la palabra el Presidente Municipal -Reg. José Leoncio Orozco Peraza, dice:
Compafieros tengo una nota de padres de familias del grupo de atletismo indicando sobre la
posibilidad de darles una fecha y hora par reunion, se les iba atender de forma virtual pero no se
podia. Tal vez no podriamos atender en la sesién del dia de mafana. Por la tanto, sefiores y
sefores que estén de acuerdo en atenderlos el dia de mafana posteriormente a lo que
tenemos programado, sirvan se a levantar la mano. de forma unanime definitivamente
aprobado.

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Incluir dentro de la agenda de la sesién
extraordinaria convocada para el miércoles 01 de diciembre de 2021, para las 3:30 p.m. en el
salon de sesiones de esta Municipalidad la atencién a padres de familias del Grupo de Jévenes de
Atletismo gue se encuentran participando en Juegos Nacionales.

Acuerdo N° Veintiuno. Aprobado por unanimidad. Definitivamente aprobado.

18- En uso de la palabra el Presidente Municipal -Reg. José Leoncio Orozco Peraza, dice: Este
documento de una persona gue ha venido haciendo diferentes tramites y adjunta las boletas del
Departamento de Unidad Técnica de gestién Vial, del bosque del cementerio 600 metros al
noroeste de carretera mano izquierda del 29-06-2018, del 2016 y 2019, este sefior tiene afios de
solicitar una reparacién de un camino publico y no se le ha resuelto, me lo encontré un dia en la
Unidad de Gestidén Vial y me hizo la peticién que si nosotros podemos atenderlo para saber
necesidades de la comunidad, porque desde el 2018 ha pedido colaboracidén para que se le
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colabore es el Sr. Ronny Vargas Moya. Sefiores y sefiores que estén de acuerdo en
trasladarle el documento al Sr. Gerardo Fuentes Gonzalez -Alcalde Municipal para que
lo incluya dentro de la programacién para que esta persona logre el objetivo de tener
una calle adecuada, lo que estén de acuerdo, sirvanse a levantar la mano. de forma
unanime definitivamente aprobado

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Trasladar al Alcalde Municipal - Sr.
Gerardo Fuentes Gonzélez oficio suscrito por el Sr. Ronny Vargas Moya - Vecino del Bosque con
el fin de incluir dentro de la programacion el arreglo de la calle en la comunidad del Bosque, del
cementerio 600 metros al noroeste de carretera mano izquierda, dado que se encuentra en mal
estado y ha solicitado inspeccién del lugar en ocasiones desde el afio 2016 y no se le ha brindado
ninguna respuesta ni arreglo a la calle en mal estado.

Acuerdo N° Veintidés. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme.

ARTICULO IV. INFORMES DE COMISION.

1- Se dio lectura a informe de Comision de la Condicién de la Mujer, de fecha: 26-11-2021.
1) Lista de asistencia:

Maricela Solano Alvarez

Susan Borge Bianco

Marfa de los Angeles Alvarez Rodriguez
Vera Myrie Graham

Maria Virginia Rodriguez marina
Flor Chavarria Arguedas
Marjorie Serrano Fuentes
Yesica Segura Vasquez

Rosibel Calvo Angulo

Kattia Calvo Angulo

Raquel Sanchez Sandi

Ana Bonilla G.

Raquel Torres A.

Rosibel Marchena Serrano

Nitzy Vega Chaves

Ana Esquivel Mesen

Marcela Nifiez Pereira

Jose Andres Jiménez S.

Andrey Serrano Vega

2) Resumen ejecutivo del caso o tema, o cita del acuerdo a ejecutar:

Dia 26 de noviembre — Charla de Manejo de Emociones en conmemoracién del 25 de noviembre
Dia Internacional de la no violencia a la mujer
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3) Conclusiones y recomendaciones:

Se realizo por medio de un foro de 20 personas en la sala de sesiones y se entregd un refrigerio
a los asistentes.
CONOCIMIENTO.

Concluye la sesion el presidente Municipal, Reg. José Leoncio Orozco Peraza,
siendo las diecisiete horas, cuarenta minutos.

0 Orpzco Peraza

Abigail Ruiz Lépiz
Secretaria a.i.




