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* MUNICIPALIDAD DE GUACIMO *
ACTA N° 56-2021, SESION ORDINARIA N° 34-2021
CELEBRADA POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE GUACIMO
EL VEINTICUATRO DE AGOSTO DEL DOS MIL VEINTIUNO A LAS QUINCE HORAS

TREINTA MINUTOS, EN LAS INSTALACIONES DEL SALON

DIRECTORIO

Regidores Propietarios Regidores Suplentes

José Leoncio Orozco Peraza- Preside Nitzy Vega Chaves

Nelson Lobo Rodriguez Ana Maria Esquivel Mesen
Alejandra Lopez Lee Rosibel Calvo Angulo

Magda Orocl Jiménez Leance Ramirez Mora+
William Fajardo Fajardo*® Alba Nidia Orozco Madrigal*
Rosibel Marchena Serrano José Andrés Jirdn Jirén
Leonardo Carrillo Sanchez Wilberth Carrillo Navarro
Sindicos Propietarios Sindicos Suplentes
Maricela Solano Alvarez Yundi Alberto Artavia Lovemore*
Luis Guillermo Zamora Brenes* Flor Chavarria Arguedas+
Carlos David Francis Sequeira* Jesarela Cocorn Guerrero+
Vera Myrie Graham* Greivin Mufioz Elizondo*
Elpidio Cubillo Lépez Jacqueline Jiménez Salas#

(*) Ausente (+) sustituyo
Funcionarios.
Gerardo Fuentes Gonzélez — alcalde

Cynthia Hyman Schatruell - Vice- Alcaldesa*
Jeanneth Crawford Stewart -secretaria

Se comprueba el quérum vy se da inicio al desarrollo de la sesidn con la
siguiente orden del dia:

1. Lectura, aprobacidn y firma actas anteriores.

II. Sr. José Joaquin Segura - Vecino de Guacimo - Tema Quebrador
III. Asuntos del Alcalde Municipal

IV, Correspondencia

V. Informes de Comisidn.
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El Presidente Municipal - Reg. José Leoncio Orozco Peraza procede a dar inicio a la sesién
solicitando a la secretaria del Concejo Municipal - Sra. Jeanneth Crawford Stewart, proceder a la
lectura del- orden del dia.

En uso de la palabra la secretaria del Concejo Municipal - Sra. Jeanneth Crawford Stewart,
procede a la lectura del orden del dia, mismo que ha sido elaborado por el Presidente Municipal -
Reg. José Leoncio Orozco Peraza, para atender la sesién del dia de hoy 24-08-2021, dice:

Oracién

Lectura, aprobacidn y firma actas anteriores.

Atencién al Sr. José Joaquin Segura - Vecino de Guacimo — Tema Quebrador
Asuntos del Alcalde Municipal

Correspondencia

Informes de Comision

Sometida a votacion el orden del dia por el Presidente Municipal en ejercicio
- Reg. José Leancio Orozco Peraza resulto aprobada por unanimidad

ORACION:

El Concejo Municipal periodo 2020 - 2024, inicia la sesién pronunciando una oracién
de gracias e invocando a Dios como guia espiritual en el desempefio de la funcion de cada uno de
los integrantes y personas presentes. Realizada por parte de la Reg. Rosibel Marchena Serrano.

JUSTIFICACION DE NO ASISTENCIA A LA SESION DEL DIA DE HOY.

1- Se dio lectura a oficio, con fecha del 05 de Enero del 2021, firmado por el Sr. William Fajardo
Fajardo -Regidor Propietario, informando que no podra asistir a la sesion ordinaria del dia de
hoy 24-08-2021, al respecto dice: Por este medio informo lo siguiente, el pasado jueves 19 de
agosto, presenté la renuncia al cargo regidor propietario por parte del Partido Justicia Social
Costarricense. Como recomendacién del Departamente de Partidos Politicos, érea de resoluciones,
del Tribunal Supremo de Elecciones, me indican que debo continuar justificando las ausencias
mientras sale la resolucién y nombran a la persona siguiente en la némina y asi el compafiero
Leance puede sustituirme sin inconvenientes.

No dejé el cargo por gusto, sino porgue por horario laboral me es imposible continuar
brindando el servicio.
(Se acepta justificacién.)
CONOCIMIENTO.

ARTICULO I. LECTURA Y APROBACION DE ACTA ANTERIOR.

1- El Presidente Municipal en ejercicio - Reg. José Leoncio Orozco Peraza, somete a revision el
Acta N.° 53-2021, de la Sesidn Extraordinaria N.® 21-2021, celebrada el dia 13 de agosto
2021, resultando conforme en todas sus partes siendo firmada como corresponde.

2- El Presidente Municipal en ejercicio - Reg. José Leoncio Orozco Peraza, somete a revision el
Acta N.° 54-2021, de |a Sesién Ordinaria N.° 33-2021, celebrada el dia 17 de agosto 2021,
resultando conforme en todas sus partes siendo firmada como corresponde.

3- El Presidente Municipal en ejercicio - Reg. José Leoncio Orozco Peraza, somete a revision el
Acta N.° 55-2021, de la Sesién Extraordinaria N.° 22-2021, celebrada el dia 18 de agosto
2021, resultando conforme en todas sus partes siendo firmada como corresponde.
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ARTICULO II. ATENCION AL SR. JOSE JOAQUIN SEGURA BOLANOS - VECINO DE
GUACIMO.

En cumplimiento al Acuerdo N.° Once, del Acta N° 54-2021, de la Sesion
Ordinaria N.° 33-2021, del dia 17-08-2021 se procede a atender al Sr. José Joaquin
Segura Bolafios - Concesién CDP: 8-2004 quebrador acceso.

En uso de la palabra el Sr. José Joaquin Segura Bolafios, dice: Buenas tardes tanto el
Concejo como miembros Regidores, Sindicos, Secretaria y si esta el sefior Alcalde también.

El tema a tratar, es con respecto al quebrador que esta instalado en la propiedad de mfi
familia por decirlo asi, 89271 se habilito con un propdsito muy concreto que es sustituir los
trabajos en el rio de la modalidad de canalizacién que tiene un propdsito de que eso vaya a un
patio donde el quebrador hace una trituracién y se convierte en base y que esta pueda servir de
mejoramiento en la infraestructura vial tanto en Cantonal como Nacional con los convenios que
exista ahi por parte de la Municipalidad con CONAVI.

De mi parte la felicitacion al propietario Sr. Marco Vinicio Alpizar Belafios representante de
la constructora Bajo Ledn por estar haciendo las obras como a mi me parecen que scn las
adecuadas de la mejor manera centralizado y sin que se tenga un privilegio sobre una margen o
la otra ya que la idea como le comente es sacar 24 mil metros clbicos que creo que tendrd mucha
ventaja comparativa a un material que se queda en un digue al marginal a un material de alguno
de los dos margenes sin ningln beneficio y que se fue diluyendo al mismo cause incrementado
ahi las sedimentaciones y la otra es con respecto a la concesion hecha en el 2004 yue en caso
que se haga una participacion nuevamente de una maquinaria se tome en cuenta las propiedades
que Yo habia sefialado en la 70284 y 63097 en las mejoras que se hagan ahi se contemplen para
el plano catastrado como puntos de referencia respetivos y en este caso la 70284 es el punto del
6 al 5y con respecto a la 63097 del punto 2 al 6 y eso seria con la finalidad de que con la
canalizacion habra un hundimiento en el cauce y ya permitiria mas cémodamente hacer una
conexion de las aguas que estan internadas en las propiedades hacia el cauce principal, sobre el
particular hoy hable con la Ingeniera Tatiana Carmona que es la coordinadora Minera que tiene
que ver con la concesion y le reitere en otra visita que hizo en unos 10 dias para gue se autorice
a la Municipalidad con base a esta concesion que estd establecida a que se extraiga una cantidad
superior de material sin definir la cantidad sino tomando en cuenta que el ric esta colmatado por
la sedimentacién por arrastre fluvial va creando un piso relativamente alto que a veces llega a ser
superior de la margen tanto izquierda como derecha y entonces cualquier incremento de un
volumen de agua le queda muy facil a estas aguas dispararse de un lado a otro teniendo efectos
ahi negativos por una o mas fincas y por otro lado se requiere que sea a corto plazo esa decision
por cuanto ya para efectos de los meses de diciembre a enero todos ya tenemos conocimientos
que se incrementan las lluvias y entonces seria no oportuno hacer esos trabajos en ese momento.

La conveniencia es que haya dos palas mas o como les dicen la gente excavadora o si no
solo una para que trabajen en un tramo diferenciado y en este caso ya estd trabajando una pala
que es en el parte este y entonces la otra parte seria en la parte central y si se da la posibilidad
se va acercando en la parte superior a donde esté el Colegio Académico y de esa manera se va
solventando un poco el problema que se ha presentado a presente y ese material por algin motivo
si fuera necesario Yo estaria anuente hacer un acuerdo para gue se deposite el material gue se
traiga del rio y luego ya sea para mantenimiento de esta misma empresa se proceda
posteriormente a triturar o a procesar y creo que ella con base a lo que conversamos esta anuente
y si le preocupa como todo gue a veces se traslimite ese permiso porque no esta simulando cuanta
cantidad ni qué porcentaje sino simplemente Yo creo que ella esta en ese sentido anuente, y en
este caso con lo gue Yo he conversado indirectamente ahi talvez podian cederle esa nota para que




Municipalidad de Guacimo

404

(el

'y

e

Acta N° 56-2021
S.0. N.© 34-2021
Fecha: 24-08-2021
Pag. N.° 04.

la realicen Verédnica Taylor que he visto que ha estado mas invelucrada con este caso propiamente
para gue en efectos del informe préximo ya autorice esa participacion de la Municipalidad y se
pueda extraer un volumen de material mayor y por mi parte solamente les voy a decir que muchas
gracias y espero que ustedes me comprendan mi criterio.

En uso de la palabra el Presidente Municipal —Reg. José Leoncio Orozco Peraza, die: Mas
bien muchas gracias a usted Jose Joaquin por la solicitud y sabemos que usted es copropietario
de la propiedad que colinda con el Rio Guacimo y vamos a trasladarle esa solicitud que usted nos
estd haciendo al sefior Gerardo Fuentes Gonzales, a la Comision Nacional de Emergencias para
que a la hora de hacer diques o contemplar diques ahi para que nos colaboren y trasladarlo al
sefior Gerardo Fuentes Gonzales para que el designe a la persona adecuada para hacer la solicitud
correspondiente, sefiores y sefioras que estén de acuerdo por favor sirvanse a levantar la mano;
de forma unanime definitivamente aprobado.

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Trasladar al Alcalde Municipal -
Sr. Gerardo Fuentes Gonzalez, petitoria presentada por el Sr. José Joaquin Segura Bolafios, en
cuanto a que la Municipalidad designe a la persona adecuada, para valorar realizar solicitud
ante el MINAE, respecto a que se pudiera autorizar a la Municipalidad con base a la concesion
del guebrador ubicado - contigo al Colegio Académico Guacimo, a que se extraiga una cantidad
superior de material sin definir la cantidad sino tomando en cuenta que el rio esté colapsado por
la sedimentacion por arrastre fluvial y va creando un piso relativamente alto que a veces llega a
ser superior de la margen tanto izquierda como derecha, justificdndose que cualquier incremento
de un volumen de agua le queda muy facil a estas aguas dispararse de un lado a otro teniendo
efectos ahi negativos por una o mas fincas.

También sugiere el Sr. José Joaquin Segura Bolafios, que dicha petitoria, pudiera
gestionarse para que sea a corto plazo, por cuanto ya para efectos de los meses de diciembre a
enero, se tiene conocimiento que se incrementan las lluvias y entonces seria no oportuno hacer
esos trabajos en ese momento.

Acuerdo N.° Uno. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme. Definitivamente
aprobado.

En uso de la palabra el Sr. Joaquin Segura - vecino de Guacimo, dice: Muchas
gracias a ustedes y cualquier cosa el 6015 1590 es mi celular por cualquier cosa que se me quiera
contactar el algin sentido o a mi correo jjcostarica@gmail.com y muchas gracias por la atencién.

ARTICULO III. ASUNTOS DEL ALCALDE MUNICIPAL.

1- Se dio lectura a oficio AMG-1151-2021 con fecha de recibido 24-08-2021 por la Secretaria del
Cencejo, firmado por el Sr. Gerardo Fuentes Gonzélez, en el cual remite oficio PSCMG 110-
2021 de la Licda. Yahaira Chambers Moya-Coordinadora de Departamento de Servicios
Ciudadanos, en el gue adjunta resolucién administrativa para aumentar el precio de las
constancias y certificaciones que emite la Institucién a solicitud de los usuarios, con el fin de que
lo traslade al Concejo Municipal para su aprobacién y publicacion en el Diario Oficial La Gaceta
para gue entre en vigor el nuevo monteo a cobrar.

Cabe indicar que el precio se fijo realizando un analisis comparativo por esos servicios
entre lo gue cobra la Municipalidad de Pococi cuyo costo esta en ¢2000.00 y la Municipalidad de
Siquirres en ¢1.370.00, debido a que nuestro sistema no permite realizar un analisis de costo real
debidn a que no se llevan los registros correspondientes.

Conocido la resolucién administrativa para aumentar el precio de las
constancias y certificaciones que emite la Institucién a solicitud de los usuarios, el
Presidente Municipal ~Reg. José Leoncio Orozco Peraza, somete a votacidn,
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manifestando: Los Sefiores y Sefioras Regidores(as) que estén de acuerdo en aprobar
que la propuesta, sirvase levantar la mano, aprobado firmemente por unanimidad, por
lo tanto, se acuerda:

La Municipalidad de Guacimo, Area de Servicios de Ciudadanos. Al ser las catorce horas
del dia tres de agosto de dos mil veintiuno. Con el fin de realizar la actualizacidén adecuada en
cuanto los precios que se cobran por los servicios municipales que se prestan a la ciudadania y
mantener un cobro uniforme sobre las constancias y servicios que brinda la institucién y debido a
los costos directos que representa la emision de tales documentos se sugiere realizar el aumento
del precio, con fundamento en los siguientes términos:

CONSIDERANDO
Primero: Que el articulo 77 del Cédigo Municipal, establece que:

Articulo 77. - La municipalidad acordard sus respectivos presupuestos, propondrd sus
tributos a la Asamblea Legislativa y fijarda las tasas y precios de los servicios
municipales. Solo I[a municipalidad previa ley que Ia autorice, podra dictar las
exoneraciones de los tributos sefialados.

Segundo: El articulo 13 del Cédigo Municipal indica que son atribuciones del concejo municipal:

b) Acordar los presupuestos y aprobar las contribuciones, tasas y precios que cobre por
los servicios municipales, asi como proponer los proyectos de tributos municipales a la
Asamblea Legislativa.

Tercero: Que de conformidad con el articulo 1 de la Ley de Certificados, Firmas digitales y
documentos electrénicos, El Estado y todas las entidades publicas quedan expresamente
facultados para utilizar los certificados, [las firmas digitales y los documentos
electrénicos, dentro de sus respectivos ambitos de competencia.

Es decir que la municipalidad promovera la prestacion directa de servicios a los administrados, asi
como facilitara la recepcidn, tramitacion y resolucion electrdnica de sus gestiones vy la
comunicacién del resultado correspondiente.

Cuarto: Que las municipalidades tienen autonomia para la administraciéon de los servicios e
intereses locales, teniendo entre otros objetivos la satisfaccidn de las necesidades de los
habitantes que conforman el municipio, por lo que resulta necesario realizar una adecuada
actualizacion y uniformidad de los precios que se cobran por los servicios como certificados de
licencias de patentes comerciales, permisos de construccion obra menor, constancias vy
certificaciones que son emitidas por la municipalidad, y debido a los costos directos que representa
la emision de tales documentos se sugiere realizar el aumento del precio.

Quinto. El articulo 44 del Reglamento a la Ley de Impuesto sobre Bienes Inmuebles indica sobre
las constancias de pago del tributo. La certificacion de estar al dia en el pago del
impuesto, requerida para los documentos piblicos sujetos de inscripciéon en el Registro
Publico, debe mencionar la identificacién del inmueble, el valor registrado y cualquier
otro dato gque requiera el interesado a disposicién de la Municipalidad.

Sexto: La Ley General de Administracion Publica en su articulo 272, establece que las
certificaciones seran de cuenta del patente (quien solicita o pide o demanda algo).

UNETPALIDAD

e M
Fo* DE GUACIMO
AUDITORIA
NG,

INTERNA




406

Municipalidad dbe Guacimo

S5 MURCIPALIDAD
N#*® DE GU?ClMO

L LAUDITORIA
ezt INTERNA

Acta N° 56-2021
S.0. N.° 34-2021
Fecha: 24-08-2021
Pag. N.° 06.

POR TANTO

Este Concejo Municipal por unanimidad, acuerda:

Primero: Que seglin lo indicado en articulo 84 y 85 el Reglamento para la Gestiéon del Cobro
Administrativo y Apertura del Proceso Judicial, Fiscalizacién y la Recaudacion Tributaria de la
Municipalidad de Guacimo, se fija el precio de las siguientes constancias en ¢1.000.00.

Tipo de documento

Constancia de impuestes municipales Constancia de arreglo de pago
Constancia de no contribuyente Certificado de patente
Constancia de no patentado Constancia de patentado

Constancia de valor registrado de inmuebles Certificacién de valor registrado de inmuebles
Constancia de estudic de pago realizado de | Certificado de Permiso de Construccién (obra
afios anteriores menor y levantamiento documental)

Coston de fotocopia cada hoja ¢100.00

( Publiquese en el Diario Oficial La Gaceta - Rige a partir de su publicacién).
Acuerdo N.° Dos. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme. Definitivamente
aprobadeo.

2- Se dio lectura a copia de oficioc AMG-1134-2021 con fecha de recibido 24-08-2020 por la
Secretaria del Concejo, firmado por el Alcalde Municipal - Sr. Gerardo Fuentes Gonzalez en el
que remite oficio DPMG-108-2021 de la Proveedora Municipal — Sra. Zilenia Venegas V., cédula
3-0358-0218, dice: por medio de la Plataforma SICOP se remite el expediente de la Licitacion
Abreviada 2021LA-000008-0022500001 tramitada para la "Compra de retroexcavador 4x4 ”, con
el fin de que se tome acuerdo de adjudicacion a favor de la empresa MAQUINARIA Y TRACTORES,
LIMITADA., cédula juridica 3102-004255, por un monto de $86.700 (Ochenta y seis mil setecientos
ddlares), con un plazo de entrega de 3 dias naturales. Forma de pago: La Municipalidad cancelara
en un solo tracto al recibir conforme el equipo por parte del coerdinador de la unidad solicitante.
RECOMENDACION DE ADJUDICACION 2021LA-000008-0022500001

MUNICIPALIDAD DE GUACIMO. Guécimo, a las 09:50 horas del 23 de agosto de 2021.
La suscrita Zilenia Venegas Vargas - Proveedora Institucional- emito recomendacién de
Adjudicacion para el procedimiento de Contratacion denominado LICITACION ABREVIADA 2021LA-
000008-0022500001 correspondiente a la "Compra de retroexcavador 4x4”.

RESULTANDO

PRIMERQ: En virtud de las funciones que son de competencia de la proveeduria municipal como
la de conducir los procesos de Contratacion Administrativa regulado en los articulos 227 y 230 del
RLCA, se procedio a la tramitacién de la Licitacidn antes mencionada.

SEGUNDOQ: Esta peticion fue amparada con la solicitud de compra emitida por la unidad de
Servicios de Infraestructura y Obra Publica, mediante SICOP 0062021001400034 del 28 de junio
de 2021 y corresponde a la partida 5.03.02.01.05.01.02 Maquinaria y equipo para la produccién,
con una estimacién de compra de ¢78.770.000.00

TERCERO: Que con base en la solicitud y con la certificacion de contenido econdmico emitida por
el Lic. Carlos Cubillo Aguilar, Coordinador de Servicios Financiercs, la Proveeduria Institucional,
procedié a la realizacidén del tramite por medio del procedimiento de Licitacién Abreviada, debido
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al monto siendo el limite para la aplicacion del procedimiento entre ¢21.270.000.000 vy
¢204.900.000.00 (excluye obra publica), de la cual se recibieron ofertas el 22 de julio a las 14:00
horas y consta la apertura de las ofertas mediante acta incorporada al expediente electrénico. Los
cuadros a continuacién resumen los datos de cotizaciones y revisién de aspectos técnicos y
econdmicos de las ofertas.

RESULTADO DE LA APERTURA

Conversion de

Tl Numero de la oferta Precio presentado ¥V R
Posicio Ofert | T precio[USD]VY
Partida n de of teria;i;
ertasV Documento adj
Nombre del proveedorV¥ Estado de la oferta unto
2021LA-000008-0022500001-Partida 1-Ofert
a2 86.700 [USD] 86.700
1 1 No
Continda para estudio ‘
MAQUINARIA Y TRACTORES, LIMITADA de oforta 2
2021LA-000008-0022500001-Partida 1-Ofert
a3 97.260 [USD] 97.260
1 2 No
EUROMATERIALES EQUIPO Y MAQUINA Continlia para estudio
RIA SOCIEDAD ANONIMA de oferta &
2021LA-000008-0022500001-Partida 1-Ofert
a5 99.100 [USD] 99.100
1 3 No — -
COMERCIAL DE POTENCIA'Y MAQUINA Continta para estudio
RIA SOCIEDAD ANONIMA de oferta &ls
2021LA-000008-0022500001-Partida 1-Ofert
e 99.500 [USD] 99.500
1 4 No : :
M.T.S. MULTISERVICIOS DE COSTARIC A Continda para estudio
SOCIEDAD ANONIMA de oferta s
2021LA-000008-0022500001-Partida 1-Ofert
54 100.250 [USD] 100.250
1 5 No L. .
Continta para estudio
CRAISA SOCIEDAD ANONIMA da ofertd = P

CUARTO: Que se realizd la revisién de aspectos de admisibilidad y legales, por parte de la
proveeduria municipal, mediante documento de revision formal de ofertas, incorporado al
expediente en la seccion Listado de solicitudes/ Detalles de la solicitud de verificaciéon/Estado de
la verificacion/Tramitada/ Resultado de la solicitud de verificacién o aprobacidn recibida/, asi como
la evaluacién de aspectos técnicos de las ofertas por parte de la Unidad de Infraestructura y Obra
Plblica, cuyo informe de revisiéon estd debidamente incorporado al expediente electrénico
mediante Oficio SIOP-682-2021 en la seccién Detalles de |la solicitud de verificacién/Estado de la
Verificacion/Resultado de la solicitud de verificacién o aprobacidon recibida, donde se indica el
resultado de su analisis por cada a por oferente y se resume de la siguiente forma:
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Condiciones generales:
El siguniente cuadro muestra el cumplimiento de las condiciones generales por cada uno de
los oferentes.

Condiciones generales
EUROMATERIA | B
MATRA |LES MPC MTS CRAISA

Garantia Cumple |Cumple Cumple Cumple Cumple
Rotulacion Cumple |Cumple Cumple Cumple Cumple
Manuales Cumple |Cumple Cumple Cumple Cumple
Repuestos Cumple | Cumple Cumple Cumple Cumple
Mantenimiento para
los equipos Cumple |Cumple Cumple Cumple Cumple
Tiempo de respuesta
para los talleres Cumple | Cumple Cumple Cumple Cumple
Capacitacion de
operadores Cumple |Cumple Cumple Cumple Cumple

Observaciones: todas las ofertas cumplen con los aspectos generales solicitados en el cartel.
QUINTO: Que de la informacidn anterior se concluye que todas las ofertas se ajusta a las

especificaciones del cartel y de acuerdo con las necesidades de la Unidad de Infraestructura y
Obra Publica.

SEXTO: Que se procedid a someter las ofertas a la evaluacidén segtn los factores por calificar
establecidos en el cartel, de este resultado se obtiene la empresa recomendada para adjudicar en
este proceso licitatorio.

Resultado de la evaluacion aplicada

Cuadro IN®1

b SO W onite W el B L) £
Oferente Precio Puntos

MATRA S86 700.00 | 65.00%
EUROMATERISLES $97 260.00 | 57.94%
MPC $99 100.00 | 56.87%%
MTS $99 500.00 | 56.649%
CRAISA $100 250.00 | 56.21%

Cuadro IN°2

ales) .
Puntos
20.00%
20.00%
20.00%
20.00%
20.00%
Observaciones: El oferente MLATRA presenta el plazo de entrega en dias habiles por lo que
se realiza una conversién de dias habiles a naturales. utilizando como factor de conversién
1.4.

Cuadro IN®3

Oferente Puntos

MATRA 12 ] 10.00%
EUROMATERISLES 12| 10.00%
MPC 10| 10.00%
MTS 14| 10.00%%
CRAISA S 5.00%%
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Observaciones: la mayoria de las referencias presentadas por todos los oferentes no indicaban
el afio en que se realizo la venta del equipo de produccién, por este motivo se utiliza como
referencia el afio de fabricacion para determina que la venta se realizé en los wltimos cinco
aifios. En cuanto al oferente CRAISA presenta diez cartas de referencia de las cuales en cinco
de ellas los equipos de produccién cuentan con un afio de fabricacién mayor a cinco afios o
no se logra determinar el afio de venta o de fabricacién, por este motivo no se toman en

cuenta.
Cuadro N°4
Oferente Brazo extensible | Puntos
MATRA Si 5.00%
EUROMATERISLES Si 5.00%
MPC Si 5.00%
MTS Si 5.00%
CRATISA No 0.00%
Cuadro N°5
Monto Plazo de | Referencias | Brazo Total de
Oferente cotizado entrega comerciales | extensible | puntos
MATRA 65.00% | 20,00% 10.00% 5.00% 100.00%
EUROMATERISLES 57.94% | 20.00% 10.00% 5.00% 92.94%
MPC 56.87% | 20.00% 10.00% 5.00% 91.87%
MTS 56.64% | 20.00% 10.00% 5.00% 91.64%
CRATISA 56.21% | 20.00% 5.00% 0.00% 81.21%
Conclusiones

= Todas las ofertas cumplen en cuanto a los aspectos técnicos v condiciones generales
solicitadas en el cartel.
Recomendaciones
e Adjudicar a la empresa MAQUINARIA Y TRACTORES, LIMITADA  esto por ser
la oferta admisible con el mavyor puntaje.
e Incluir dentro de la contratacién el plan de mantenimiento preventivo durante todo
el periodo de garantia del equipo.

CONSIDERANDO

UNICO: Que, segtin el informe de la unidad de Servicios de Infraestructura y Obra Flbiica, se
determina que la oferta de MAQUINARIA Y TRACTORES, LIMITADA cumple con los aspectos
técnicos y que, sometidas al sistema de calificacion, es la oferta que obtiene la mayor puntuacion,
se procede a recomendarla para resultar adjudicataria del procedimiento. No se incluye el plan de
mantenimiento preventivo durante el periodo de garantia del equipo debido a que no se paga de
esta partida por lo que la unidad solicitante deberd habilitar los recursos en los cddigos
correspondientes.
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POR TANTO
LA PROVEEDURIA INSTITUCIONAL RECOMIENDA:

Basado en la informacién anterior, la proveeduria institucional de la Municipalidad de Guacimo
recomienda adjudicar la Licitacién Abreviada 2021LA-000008-0022500001 “Compra: de
retroexcavador 4x4”, a la empresa MAQUINARIA Y TRACTORES,

LIMITADA., cédula juridica 3-102-004255, por un monto de $86.700 (Ochenta y seis mil
setecientos ddlares, con un plazo de entrega de 3 dias naturales. Forma de pago: La Municipalidad
cancelara en un solo tracto al recibir conforme el equipo por parte del coordinador de la unidad
solicitante.

Conocida la solicitud de adjudicacién de la Licitacién Abreviada 2021LA-
000008-0022500001, es sometida a votacién por el Presidente Municipal -Reg. José
Leoncio Orozco Peraza, manifestando: Los Sefiores y Sefioras Regidores(as) que estén
de acuerdo en aprobar que la propuesta, sirvase levantar la mano, aprobado
firmemente por unanimidad, por lo tanto, se acuerda:

De conformidad al oficio DPMG-108-2021, de la Proveedora Municipal - Sra. Zilenia
Venegas V., este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Adjudicar la Licitacion Abreviada
2021LA-000008-0022500001 tramitada para la "Compra de retroexcavador 4x4”, a favor de la
empresa MAQUINARIA Y TRACTORES, LIMITADA., cédula juridica 3102-004255, por un monto de
$86.700 (Ochenta vy seis mil setecientos ddlares), con un plazo de entrega de 3 dias naturales.
Forma de pago: La Municipalidad cancelara en un solo tracto al recibir conforme el equipo por
parte del coordinador de la unidad solicitante.
Acuerde N.° Tres. Aprobado por unanimidad. Acuerde en firme. Definitivamente
aprobado.

3- Se dio lectura a oficio AMG-1152-2021 con fecha de recibido 24-08-2021 por la Secretaria del
Concejo, firmado por el Sr. Gerardo Fuentes Gonzalez, en el cual remite oficio GSMG 035-2021
de la Licda. Marcela NUfiez Pereira Gestora Social / OGSDE, en respuesta a lo requerido mediante
oficio amg-56-2021, en donde se remitid borrador de Convenio de Cooperacidn entre el
Ministerio de Trabajo y la Municipalidad de Guacimo, lo anterior en aras de que se emitiera
criterio referente a cual seria laforma en que este Gobierno Local asumiria las obligaciones
derivadas de la propuesta de convenio y que estan indicadas en la clausula cuarta del
mismo.

A su vez se remite el oficio GJ-52 suscrito por el Lic. Dani Arguello Morales, Gestor
Juridico a.i., de esta Municipalidad, referente a criterio acerca del mismo convenio, de lo
anterior les solicito muy respetuosamente interponer sus buenos oficios a fin de emitir su
aprobacion para la suscripcion del mismo.

a. Oficio GSMG 035-2021 de la Licda. Marcela NUfiez Pereira Gestora Social / OGSDE, dice: La
Municipalidad ya cuenta con un convenio de coordinaciéon Interinstitucional renovado el 03
de agosto del 2017, sin embargo, seguin consulta realizada al Ministerio de Trabajo, es
preciso firmar este nuevo convenio para dar continuidad al mismo.

b. Ambos convenios son muy similares, con pequefios cambios en la forma en gque se
coordinara interinstitucionalmente, pero ambos tienen el mismo fin.

c. Las obligaciones de la Municipalidad en ambos convenios son muy similares.

d. Actualmente se cumple con algunas de las obligaciones dispuestas, pero no ensu totalidad,
debido a otras gestiones asignadas a mi Departamento.
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Por lo tanto, considerando que, si es necesario realizar esta nueva firma de
convenio, sin embargo para asegurar el cumplimiento de todas las obligaciones dispuestas
en el documento asi como el crear una nueva oficina con atencién de tiempo completo al
tema dela empleab:lldad por el sin nimero de funciones que actualmente desempefio, no
podria hacerme cargo del cumplimiente al 100% de este nuevo convenio. Siendo que, de
ser asi, recomiendo la contratacidn de una persona que desempefie las funciones que por
falta de tiempo en mis quehaceres no he podido cumplir, como apoyo para poder brindar
todos los servicios descritos en el convenio en cuestién y dar apertura a la oficina de
Empleo , tal como lo solicita el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Conocido el borrador del convenio de Cooperacién entre el Ministerio de
Trabajo y la Municipalidad de Guacimo, el Presidente Municipal —~Reg. José Leoncio
Orozco Peraza, propone trasladario a analisis a la Comisién de Asuntos Juridicos, por
lo tanto: Los Sefnores y Sefioras Regidores(as) que estén de acuerdo en aprobar que la
propuesta, sirvase levantar la mano, aprobado firmemente por unanimidad, por lo
tanto, se acuerda:

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Trasladar a la Comisién de Asuntos
Juridicos, oficio GSMG 035-2021, suscrito por la Licda. Marcela NUfiez Pereira Gestora Social /
OGSDE y GJ-52 suscrito por el Lic. Dani Arguello Morales, Gestor Juridico a.i., que contiene criterio
referente a borrador del convenio de Cooperacidon entre el Ministerio de Trabajo v la
MunlmpaIldad de Guacimo, para su respectivo andlisis. Debiendo rendir dictamen de
comisién a este Organo Coleglado
Acuerdo N.° Cuatro. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme. Definitivamente
aprobado.

ARTICULO IV. CORRESPONDENCIA.

1- Se dio lectura oficio N. © DPMG 161-2021 de fecha de recibido en la Secretaria del Concejo
Municipal el 24-08-2021, firmado por la Licda. Margarita Brenes Solano - Depto. De Servicios
Ciudadanos — Municipalidad de Guacimo, en el cual adjunta para sus andlisis aprobacién de
solicitudes de licencia de patentes de Licor a favor CORPORACION DE SUPERMERCADOS
UNIDOS SRL, con cédula numero 3-102-007223, para la categoria de SUPERMERCADO (D2),
en el negocio denominado PALI POCORA ubicado en Pocora, Diagonal ala Estacién de Buses,
Contiguo al Gello, con un horario permitido de las 8:00 horas hasta las 12:00 media noche,
debiendo cancelar ¢231.100.00 por trimestre.

Conocida la solicitud de patentes de licores, son sometidas a votacién por el
Presidente Municipal — Reg. Jose Leoncio Orozco Peraza, manifestando: Los Sefiores y
Sefioras Regidores(as) que estén de acuerdo en aprobarla sirvase levantar la mano,
aprobado firmemente por unanimidad.

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Informarle a Licda. Margarita Brenes
Solano - Depto. De Servicios Ciudadanos - Municipalidad de Guacimo que este Gobierno Local,
aprueba en todas sus partes solicitud de explotaciéon de Licencia para bebidas con contenido
alcohdlico Ley N° 9047, a nombre de CORPORACION DE SUPERMERCADOS UNIDOS SRL, con
cédula nimero 3-102-007223, para la categoria de SUPERMERCADO (D2), en el negocio
denominado PALI POCORA ubicado en Pocora, Diagonal a la Estacién de Buses, Contiguo al
Gollo, con un horario permitido de las 8:00 horas hasta las 12:00 media noche, debiendc cancelar
¢231.100.00 por trimestre.
Acuerdo N.° Cinco. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme. Definitivamente
aprobado.
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2- Se dio lectura oficio de fecha de recibido en la Secretaria del Concejo Municipal el 24-08-2021,
firmado la Sra. Jeanneth Crawford Stewart - Secretaria del Concejo, dice: En dias anteriores
les solicite el dia de mafiana 25 de agosto como vacaciones, pero por circunstancias
personales requiero que se me cambie para el dia 03 de setiembre 2021. Por lo tanto, dejar
sin efecto el dia de vacaciones que correspondia al 25-08-2021.

Agradeciéndole de antemano la comprension y. aprobacion ala misma.

Conocida la solicitud presentada por la Sra. Jeanneth Crawford Stewart -
Secretaria del Concejo Municipal, es sometida a aprobaciéon por el Presidente
Municipal - Reg. José Leoncio Orozco Peraza, manifestando: Los Sefiores y Sefioras
Regidores(as) que estén de acuerdo en aprobar [a solicitud sirvase levantar la mano,
aprobado firmemente por unanimidad.

De conformidad ala solicitud presentada por la Sra. Jeanneth Crawford Stewart
- Secretaria del Concejo Municipal, este Concejo Municipal por unanimidad, acuerda: Dejar
sin efecto el disfrute de vacaciones del dia 25 de agosto 2021, mismo que fue aprobado
mediante Acuerdo N° Nueve, del Acta N° 52-2021, de la Sesién Ordinaria N.° 32-2021,
de fecha 10-08-2021 y en su lugar conceder el dia 03 de setiembre 2021, como
disfrute de vacaciones a favor dela Sra. Jleanneth Crawford Stewart — Secretaria del Concejo
Municipal. .

Comuniquese a la Sra. Angela Espinoza Lépez- Coordinadora de Gestion del Talento
Humano, de la Municipalidad de Guacimo, para lo que corresponde a su cargo.
Acuerdo N° Seis. Aprobado por unanimidad. Acuerde en firme. Definitivamente
aprobado.

3- Se dio lectura a oficio JVCG-016-2021, recibido en la secretaria del Concejo Municipal el 19-
08-2021, enviado por el Sr. Gerardo Fuentes Gonzélez - Presidente Junta Vial Cantonal - Alcalde
Municipalidad de Guéacimo, solicitud de Aprobacién presupuesto ordinario 2022, recursos 8114,
dice:

Para su conocimiento y fines consiguientes me permito transcribir el acuerdo N° Dos, tomado por
la Junta Vial Cantonal en sesién Extraordinaria N°® 04-2021, celebrado el dia 06 de agosto del
2021, dice:

Se dio lectura a oficio de conocimiento oficio SIOP-605-2021, con fecha del 03 de agosto de 2021;
mediante el cual el Ing. Jhonny Jiménez Rodriguez a.i. SIOP, solicita la aprobacion de presupuesto
ordinario 2022.
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Presupuesto Ordinario 2022

copIGa

PROGRAMA 3

Unidad Téanica
de Gestien Vial
Municlpal

O0-Reallzar al O1-Colocaral

08-Construccion

T8-7-06-038-00

menesookmde | menes1ods | W3anatruselon | CLTETIEI0R Ll
rutinarioen | red vial cantonal | en diferentes DRES RN AR -
diferentes para solugionar |  caminos del ecenitasi | (ENT.HE1T)CEME
caminos del problamas de canten SHIIIPREALEN] NT.RI) BMENEZ
cantén drenajes Eiirtan naey

TOTAL OBJETO DEL GASTO POR PROYECTO

763,145,086.93

80,000,000.00]

0.01 REMUNERACIONES BASICAS

0.01.01 'Sueldos para cargas fips

00105  Suplencias

0.02 REMUNERACIONES EVENTUALES

00201  Tiempo axtraordinania

0.02.02 Recargo do funcianes

0.03 INCENTIVOS SALARIALES

0.03.01 Retribucion por afics servidos

0.03.02  Reswicclon ol eprelcio liberal de la profesien
003,03  Decimotercer mes

0.03.04  Salario escolar

00399  Otos incentivos salariales

0.04 |CONTRIBUCIONES PATRONALES AL DESARRC
00401 | Contribucian Patronal al Segure de Salud do la Gaj
0.04.05  Contribucion Patronal al Banca Po; ry de Dosarr
0.05 CONTRIBUCIONES PATRONALES A FONDOS D
0.05.01 Contribucion Patranal al Segure de Pensianes de la

Aparto Patranalal Ragiman Obligatorio da Ponslano
Aporto Patranal al Fondo de Capitalizacion Laboral

ALQUILERES
Alquiler do maquinaria, equipo y mobillarie

| SERVICIOS BASICOS

| Sorvicio da agua y alcantarilade

|Serviclo do enargia oléctrica

SERVICIOS COMERCIALES Y FINANCIEROS
| Infarmacion

135,479,766.40
131,479,768.40
4,000,000.00'
17,260,000,00
16,250,000.00
1,000,000.00
72,989,109.95
29,054,394 47
7.646.448.12"

3,240,000,00'
20,314,698.90

10,000,000.00
10,000,000.00
2,400,000.00
700.000.00
1,700,000.00
4,950,000.00
4,000.000,08

VIAS DE COMUNICACION TERRESTRE

0.00 0.00
o0.00 0.00
000 0,00
0.00 0.00

o.co

12, 00

12,000,000.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

25,000,000.00}

0.00 0.60
0,00 0.00]
n.oc 0.00]
0.00 0.00
0.00 0.00{
0.00 0.00]

0.00

0.00

7-06-095-00
CUADRANTES
CALLES
URBANAS - (LOS
GERANIOS (3km)

i1-Proyecto
concesién minera
permanente y
temporales

s

. AUDIT

TOTAL DEL PROGRAMA 3|

1,450,895,086.93)

135,479,766.40|
121,479.766 40
4/000.000.00|
17,250,000.00
16,250.000.00
1.600.000.00!
72,988,109.95
29.052,354.41
7,646,448.12]
17.362,990.50)
15,685,276.92
3,240,000.00)
20,314,698.90|
19,272,919.45|
1,041,779,45)
20,314,698.90)
10,938,584.00)|
6,250,676.€0]
3,125,338, 30|

22,000,000.00)
'22.000,0C0.0}
2,400,000.00)
700,000.00)
1.700,000.00)
4,350,000.00
4,000,000,00

Impresion, encuadernacien y ofros. 850,000.00 0.00 1 . 850,000.00
10308 | Camlsiones y gastas por servicios financieres y con 100,000.08" X 0,00 X 0.00 000 0.00 109,000.00
1.04 SERVICIOS DE GESTION Y APOYQ 0,275,174.67 0.00 0.00 0.00 a.00 0.00 ,800.00 111,619,470.57|
1.0401  Sonviclos medicas y do abaratario 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 1,344,295 90|
10402  Servicios jurldicos 500,000.0 0,00 0.00 0.0 0.00 0.00 3,500,000.08" 4,000,600,06|
1.04.03  Sorviclos do ingoniorla 62,830,878.77. 000 0.00 0.0 X 0.0d o.od 0,00 62,930,878.77)
|1.04.08 __Servisios o 35,000,000,00 009 0.c0 0.00 o.00! 0,00 0.c0 0.00 35,0 It
10459  Otos sorvicios do gosten y apaya 500,000,060 0.00 0.00 0.00 0,00{ 0,00 0.00 £,500,000.08" 7.0uo.uou_ui
1.08 GASTOS DE VIAJE Y DE TRANSPORT 700,000.00 0.00, 0.00 0.90] 0.00 0.00 700,000,00,
10501  Transporta dentra del pais 100.000.00 0.00 o.00 0.00 c.o0 0.00 -0.00 100,000.00)
10502  Miabcos dontro dal pais £00,000,00 0.00 0.00 0,00} 0,00 0.00 0.00 600,000.00)
1.06 SEGUROS, REASEGUROS Y OTRAS OBLIGACIC 14.347.516.00 0.00 .00 0.00 0.00 0.00 0.00 14,347,516.00|
10801  Saguros 14,347,516.00)
1.07 CAPACITACION Y PROTOCOLO 1,500,000.00 0.00 0.00 .00} 0.00 0.00 0.00 1,600,000.00|
10701 Actividodes do copacitacion 1,500,000,00 000 0.00 o.cof o.00 0.00 0,00 1,500,600,00)
1.08 |MANTENIMIENTO Y REPARAGIEN 31,100,000.00 0.00 0.00 0.00} 0.00 0.00 0.00 31,100,000.00
10804  Mantonimients y raparacian do maguinaria y equipa « 15,000,000.00" 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 15,000,000,90)
1.08.05  Mantonimionts y raparacian de equipo da transports 15,600,000.00' 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 15,000,000.00)
1.08.C7  Mantenimionto y roparacian do oquipo y mebllaric de 1,000,000.00° 0.00 0.00 .00 0,00 0.60 0,00 1,000,000.00]
1.08.08  Manenimiarto y roparacian de equipo da campito y 100,000.00 .00! 0,00 0,00 0,00} 0.00 0.0 0.00 100.000.00
1.09 IMPUESTOS 1,000,000.00 .00 0.00 0.00 0.001 .00 0.00 0.00 1,000,000.00
1.09.99  Otos Impuostos 4,000,000.00° oco 0.00 0.00 0,00, 0.00 000 0,00 1,000,000.00
1.99 SERVICIOS DVERSOS 500,000.00 0.00 0.00 .00 0.00. 0.00 0.00 3,000,000.00 3.500,000.00
1.99.01 | Servicios da ragulacien 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00; 0,00 0.00 3,000,000 05" 3,000,000.60
1.98.05 _ Doduciblos. 500.000.00 000 0.00 ©.00 0.00 o.00 o 500,000.00)

|PRODUCTOS QUIMICOS Y CONEXOS
| Cambustblos y lubricantos
| Praductos farmacauticos y medicinalas
Tintas, pinturas y diuyentos.
| Ofros productss quimicos
IMATERIALES Y PRODUGTOS DE USO EN LA GC
WMatariakas y productas metalicos
Matarlalos y praductos minerales y astaticos
Madora y sus dorivaces
Matarlalas y praducios electricas, talefonicos y de ct.
Matarialos y productos de plastico
HERRAMIENTAS, REPUESTOS Y ACCESORIOS
Herramientas o instrumentos
Ropuacios y accesarias
UTILES, MATERIALES Y SUMINISTROS DIVERSC
Utlos y matoriales do of|cina y camputs
Productos de papel, cartan e improsos.
Textios y vstuaria
Utles y materiales do lmpioza
Utles y rmateriales do resguardo y seguridad

| Intorasos sobre presmmos. do nstiuciones Publeas
g R e -
MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARID
Maguinaria y equipe para b produccian

Equipo ca transports

Equilpo y motsllario da oficina

Equipo y programas do camputo
CONSTRUCCIONES, ADICIONES ¥ MEJORAS
\ias do comunicacien torrestre

18,500,000.00
15,000,000,00
600,000.00"
2.100,000.00
BO0,000.00
10,334,122.11
3,000,000 00
4,500,000.00
1,534,122.11
1,000,000.00
200,000.00
36,500,000,00
1,500,000.00
35,000,000,06
6,050,000.00
350,000
1,500.000.00
2,200,000,06'
600,000,008
1,200.000.00"

e .EQ,DDD.DO
34.,890,000.00

95,000,000.00
45,000,000,00
45.000,000.00

1,000,000.00

o.00
0.00
0.00
0.00
o0 0.00
20,000,000.00 20,000,000.90
oo 0.00

60,000,000,00
50,000.000,00

0,

20,000,000.00 20,000,000.00

0,00 0.00
000
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.0
0.00.
0.00,
0.00|

0,00,
30,000,000.00
30.000,000.00

25.nnn,nolon
25,000,000,00/

132,750,000,00
132,750.000.00

375,000,000.00

1
78,500,000.00
75.000,000.00

£00,000.00)
2,100,000,00
800,600,090
50,334.122.11

1.600,000.00]
300,000,00]
36,500,000.00,
1.500,000.00|
35,000,000.00|
€,050,000.00|
350,000.00|
1,500,000.00|
2.300,000.00|

190,00
34,890,000.00]
0,00

1.,000,000.,00|
4,000,000.00f
562,760,000.00
562,750.000.00

ES
Prostacionos galos
Otras prostacionss a torcer.

TRANSFERENCIAS DE GAPITAL A ENTIDADES
| da capiala

s‘unn.nan:uu‘

29,000,000.

29,000.000.08
92,750,000.00
92, 750,000,000

fi|
29,000,000.00
29,000,000.00
0,000,060]
92,750,000.00
92,750,000 00

32,750,000

o
INTERNA
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Programacion de Metas del | y Il semestre 2022

PLANIFICACON PLANIFICAC(ON OPERATIVA ANUAL. IVALUACION
raTRATEGER
SRR PROGRAMACION DE LA META '[ ASIGNACION PRESUPUESTARIA POR META GASTO REAL POR META S ] cesonocuums |
st cel Remsindo el
DESARROLLO META A . h;(dk-lll‘lfll = T = hdlw‘ﬂmd :
I3 s aticienciaen 4 : aflcacia on 4l
wuKiciPAL_ |PRRTNORREMEERLYS npicapcr | £ £ e | acTwman oaan| 3 i ampinierta
AREA H H | SEMESTRE 1| SEMESTRE I SEMESTRE I SEMESTRE (s 2 prliy
= H naumonpor | & 3 proaramacas
= = e 2 2
Codigo Mo, Daseripeion
\akaesiructura Mejorar (& mlmaf.'rmuu‘ Tramitar «f 100% dn solicitudes|% eeculade » £ 0 T (S0P 220,543 526 08 534,201 560 85 % | [ % %
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Esta Junta Vial por unanimidad acuerda: aprobar en todas las partes el presupuesto ordinario
2022. Notifiquese al Consejo Municipal.

Conocido la solicitud de aprobacién presupuesto ordinario 2022, recursos
8114, suscrito por el Sr. Gerardo Fuentes Gonzalez - Presidente Junta Vial Cantonal -
Alcalde Municipalidad de Guacimo, el Presidente Municipal - Reg. José Leoncio Orozco
Peraza, propone traslddalo a andlisis por parte de la Comisién de Hacienda, por lo
tanto: Los Sefiores y Sefioras Regidores(as) que estén de acuerdo en aprobar la
solicitud sirvase levantar la mano, aprobado firmemente por unanimidad.

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Trasladar a la Comision de Asuntos
Hacendarios oficio JVCG-016-2021, suscrito por el Sr. Gerardo Fuentes Gonzalez - Presidente
Junta Vial Cantonal - Alcalde Municipalidad de Guacimo, solicitande aprobacién presupuesto
ordinario 2022, recursos 8114, para analisis. Debiendo presentar dictamen de Comisién ante
este Organo Colegiado.

Acuerdo MN.° Siete. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme. Definitivamente
aprobado.

4- Se dio lectura a oficio enviado al correo electrénico, recibido en la Secretaria del Concejo
Municipal el 24-08-2021, enviado por el Sr. Gonzalo Solano T, Presidente del Comité Barrio
Colonial - Guacimo - Limon, solicitud de ayuda, dice:

Desde el afio 2019, venimos solicitando una accion o respuesta concreta ante solicitudes
que hemos formulado desde entonces, tanto al Organo Colegiado del periodo pasado, como al
actual Concejo Municipal.

Aclaramos que, la respuesta de dichos drganos nunca ha sido negativa, al contrario, siempre ha
girado la orden de ser vista la solicitud de nuestra comunidad para su debida inspeccidn por parte
de Servicio de Infraestructura y Obra Plblica (SIOP) y, este Depto. ha realizado las debidas
inspecciones y pasado los reportes a Junta Vial, también, tanto cuando estaba el Ing. Luis Chacén,
como el actual Ing. Johnny Jiménez.

Con respaldo de documentos que presentamos, constatamos que lo dicho anteriormente es
fidedigno, sin embargo, hemos sentido cierto “entrabamiento” en alguna parte, que nuestra
petitoria no ha pasado & més, sino, solo a eso: El Concejo Municipal recibe nuestra petitoria, lo
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pasan al SIOP y don Roberto Luna ha realizado las inspecciones del caso como indicamos, de alli
se pasa a Junta Vial, pero, de ahi, no hemos recibido una respuesta concreta como comentamos.
Con el respeto debido, solicitamos puedan leer bien otra vez nuestra solicitud, la respuesta que
diera el Concejo Municipal pasado por solicitud del Sr. Manrique Mejias, la respuesta tanto de los
Ingenieros Chacén y Jiménez, lo que acota Junta Vial y lo demas, un silencic que nos tiene
pensando tanto, en el constante deterioro de la Av.13A y el peligro latente en que contindan los
transelntes que deben transitar (valga la redundancia) por la calzada por falta de una acera entre
el Hogar de Ancianos hasta nuestro barrio Colonial.

Conocido el oficio suscrito por el Sr. Gonzalo Solano T, Presidente del
Comité Barrio Colonial - Guacimo - Limén, el Presidente Municipal - Reg. José Leoncio
Orozco Peraza: Si Yo no me equivoco, bueno no se si estaré equivocado o no, pero sino
me equivoco es responsabilidad de cada propietario construir la acera frente a su propiedad,
si no me equivoco, ahora la nueva ley faculta alas Municipalidades de que en el caso de que
el propietario no construye la acera, la Municipalidad lo pueda hacer, lo que pasa es que
también de esa ley le iban a asignar fondos ala Municipalidad, para poder hacerlo y estamos
ala espera de que nos asignen fondos, de parte del Gobierno para nosotros poder hacer esos
trabajos y posteriormente, claro, se tiene que cobrar a cada propietario, como asi lo indica la
ley, el costo de la acera, nosotros en este momento estamos esperando a que el Gobierno
nos gire presupuesto, para poder .iniciar a construir aceras, como lo establece la ley vy
posteriormente hacerles el cobro a las personas a cada propietario, si el propietario ne realiza
la acera, igualmente es importante, debido a lo que anota aqui el Sr. Genzalo, que las
personas gue son propietarias de esas propiedades construyan las aceras ya que es un peligro
para las personas que transitan por ese lugar, entonces es mas bien soalicitarle al el Alcalde
Municipal — Sr. Gerardo Fuentes Gonzalez, que notifique a los propietarics de esos lugares.

En uso de la palabra el Reg. Leance Ramirez Mora, dice: El lo que pide una respuesta
por parte dela Junta Vial, entonces talvez porque no se le envia a Junta Vial el caso, para
que le den la respuesta del caso.

En uso de la palabra el Presidente Municipal ~Reg. José Leoncio Orozco Peraza, dice:
Aqui estamos dos miembros de la Junta Vial, Don Gerardo Fuentes y mi persona, igualmente
al final de cuentas va a ser la misma respuesta que Yo le estoy dando en este momento,
igualmente podemos trasladédrselo a la Junta Vial para que le den la respuesta
correspondiente y gue le indique la ley y lo que procede, por lo tanto: Los Sefiores y Sefioras
Regidores(as) que estén de acuerdo en aprobar la solicitud sirvase levantar la mano,
aprobado firmemente por unanimidad.

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Trasladar ala Junta Vial Cantonal
oficio el Sr. Gonzalo Solano T, Presidente del Comité Barrio Colonial - Guacimo - Limén, a fin
de que brinde respuesta a la solicitud que ha venido presentando, el Sr. Gonzalo Solano
desde el afio 2019, referente a falta de una acera entre el Hogar de Ancianos hasta nuestro
barrio Colonial y valoracién a reparacion de calle Barrio Colonial.

Debiendo presentar ante este Organo Colegiado la respectiva respuesta.
Acuerdo N.° Ocho. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme. Definitivamente
aprobado.

5- Se dio lectura a oficio enviado al correo electrénico, recibido en la Secretaria del Concejo
Municipal el 24-08-2021, suscrito por la Licda. Marcela NUfiez Pereira Gestora Social / OGSDE,
informando con relacion al Acuerdo N.° Veintiuno, del Acta N° 54-2021, de la Sesién
Ordinaria N.° 33-2021, de fecha 17-08-2021, lo siguiente: EI Iunes ya tenemos
agendada una actividad precisamente del sindicato en San José, en la que participaremos Yahaira
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Y mi persona, por lo tanto, no podremos asistir a esta reunidn. Por lo gque solicitamos
respetuosamente se reprograme de ser posible para el viernes 10 de setiembre en horas de
la tarde, con el fin de contar con el acompafiamiento del asesor legal del sindicato.

Conocida la informacién que envia la Licda. Marcela Nifez Pereira Gestora Social
/ OGSDE, el Presidente Municipal -Reg. José Leoncio Orozco Peraza, propone
reprogramar la reunién para el dia lunes 20 de setiembre a partir de las 3 p.m.,
por lo tanto: Los Sefiores y Sefioras Regidores(as) que estén de acuerdo en aprobar la
propuesta sirvase levantar la mano, aprobado firmemente por unanimidad se acuerda:

Considerando que este érgano Colegiado convoco a reunién el dia lunes 30 de
Agosto 2021, a las partes involucradas para atender tema pendiente de resolucion sobre
cldusula de la convencién colectiva, que regula el pago de auxilio de cesantia, y habiendo
recibido informacion por parte de la la Licda. Marcela Nufiez Pereira Gestora Social / OGSDE,
indicando que con antelacién ya contaban con compromiso algunos miembros de la Junta
Seccional, por lo gque no podran participar, este Concejo Municipal por unanimidad acuerda:
Reprogramar reunién para atender el tema sobre clausula de la convencion colectiva, que
regula el pago de auxilio de cesantia, para el dia lunes 20 de Setiembre 2021, a partir
de las 3:p.m, en el salén de sesiones de esta Municipalidad, por lo tanto comuniquese
a Regidores Propietarios y Suplentes, Alcalde Municipal - Sr. Gerardo Fuentes Gonzalez, Lic.
Danny Arguello Morales Gestor Juridico a.i., Gestor Juridico a.i., Representantes Consultores BSA
representantes del Sindicato Central de la ANEP, Junta Seccional de la ANEP.
Acuerdo N.° Nueve. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme. Definitivamente
aprobado.

6~ Se dio lectura a oficio, recibido en la Secretaria del Concejo Municipal el 25-08-2021, enviado
por el Sr.José Antonio Ortega Jiménez, Cédula N° 3-01580882, Vecino de Guacimo, solicitando
su ayuda para ver si es posible gue se haga un digue en el rio Guacimo, ya que esta
afectando mi propiedad. Yo soy adulto mayor vy los invito a que vengan para que vean que
el rio cada vez se estd acercando mas a mi casa.

Direccién: 400 metros de la antigua Estacion del Ferrocarril de Guacimo a mano
derecha en medio de los dos puentes hacia Africa.

Conocido el oficio suscrito por el Sr. José Antonio Ortega Jiménez, el
Presidente Municipal - Reg. José Leoncio Orozco Peraza, propone trasladarlo la
petitoria a la Comisién Nacional de Emergencia, para su atencidon y respuesta, por
lo tanto: Los Sefiores y Seforas Regidores(as) que estén de acuerdo en aprobar la
propuesta sirvase levantar la mano, aprobado firmemente por unanimidad, se acuerda:

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Trasladar a la Comisidén Nacicnal de
Emergencia y Comision Local de Emergencia, oficic suscrito por el Sr. José Antonio Ortega
Jiménez, Cédula N° 3-01580882, Adultc mayor , Vecino de Guacimo, a fin de que atienda vy
brinde respuesta a solicitud de construccidon de un dique en el rio Guacimo, ya que el Sr.
Ortega Jiménez, indica que esta afectando su propiedad ubicadea 400 metros de la antigua
Estacién del Ferrocarril de Guacimo a mano derecha en medic de los dos puentes hacia Africa
Acuerdo N.° Diez. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme. Definitivamente
aprobado.

7- Se dio lectura a oficio enviado al correo electrénico, recibido en la Secretaria del Concejo
Municipal el 20-08-2021, enviado por la Sra. Vivianne Gonzalez Jiménez, Gestora de capacitacion
y formacién del IFAM, Invitacion a programa de capacitacién, dice:

Reciban un saludo cordial. El Institutc Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) y
el Instituto de Formacion y Capacitacion Municipal y Desarrollo Local de la Universidad Estatal a
Distancia (UNED) se complacen en invitarle a participar en el Programa de Capacitacién para
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Concejos de Distrito IFAM - UNED 2021-2022, compuesto de 3 modulos. El Médulo 1 de este
programa se denomina “Gestion Distrital del Desarrollo”, inicia el jueves 2 de septiembre a las
4:00 p. m. y esta compuesto por 4 Seminarios virtuales y gratuitos.

Esta invitacién estd dirigida a todas las sindicaturas y concejalias, tanto suplentes como
propietarias, por lo que les agradeceremos su difusién entre los y las integrantes
de los Concejos de Distrito de su cantén. Para mas informacion se pueden comunicar con la
Unidad Capacitacion y Formacién de IFAM, correo capacitacion®@ifam.go.cr, o con Marnie Sdnchez
al teléfono 2280-3185 o al correo instituto@uned.ac.cr.

Para participar en estos seminarios solo debe registrarse una Unica vez en el enlace: IFAM-UNED
Capacitaciéon a Concejos de Distrito y el dia antes de cada actividad se le enviard a su correo
electrénico el enlace de acceso.

Adjuntamos afiches con informacién sobre contenidos, fechas y otros detalles del
Programa.

Conocido el oficio suscrito por la Sra. Vivianne Gonzalez Jiménez, Gestora de
capacitacién y formacién del IFAM, invitando a participar de capacitacion, el
Presidente Municipal - Reg. José Leoncic Orozco Peraza, propone trasladario a los
miembros del Concejo y miembros de Concejos de Distrito, para su conocimiento
y participacién, por lo tanto: Los Sefiores y Sefioras Regidores(as) que estén de acuerdo
en aprobar la propuesta sirvase levantar la mano, aprobado firmemente por
unanimidad, se acuerda:

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Trasladar al Concejo en Plenc vy a los
miembros de los Concejos de Distritos oficio suscrito por la Sra. Vivianne Gonzdlez Jiménez,
Gestora de capacitacién y formacién del IFAM, en el cual invita a participar de capacitacion, para
Concejos de Distrito IFAM - UNED 2021-2022, compuesto de 3 mddulos. EI Médule 1 de este
programa se denomina “Gestién Distrital del Desarrollo”, inicia el jueves 2 de septiembre a las
4:00 p. m. y esta compuesto por 4 Seminarios virtuales y gratuitos.

Para participar en estos seminarios solo debe registrarse una Unica vez en el
enlace: IFAM-UNED Capacitacidon a Concejos de Distrito y el dia antes de cada actividad se le
enviara a su correo electrénico el enlace de acceso.

Acuerdo N.° Once. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme. Definitivamente
aprobado.

8- Se dio lectura a oficio DE-E-192-0-2021 enviado al correo electronico, recibido en la Secretaria
del Concejo Municipal el 19-08-2021, enviado por la Sra. Karen Porras Arguedas, Directora
Ejecutiva UNGL, acuerdo de conocimiento, dice:

Reciba un cordial salude por parte de la Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL) institucion
que agremia y representa politicamente al Régimen Municipal desde hace 43 afios.

Por medio de la presente, nos permitimos hacer de su conocimiento el acuerdo 147-2021 tomado
en la Sesién Ordinaria 22-2021 del Consejo Directivo de la UNGL, celebrada el 05 de agosto de
2021, que literalmente dice:

“Acuerdo 147-2021

Se acuerda que, tras el analisis y recomendacién emitida por la Direccién de Incidencia Politica y
Comunicacién, se aprueba la mocidn transcrita a continuacién presentada por la directiva Mariana
Mufiiz, y se manifiesta el apcyo de este Consejo Directivo al proyecto de ley 22.514 "LEY DE
APOYO A SECTOR TURISMO DEBIDO A LAS REPERCUSIONES DE LA EMERGENCIA NACIONAL POR
COVID-19, MEDIANTE LA MODIFICACION DEL ARTICULO 26 Y DEL TRANSITORIO IX DE LA LEY
9635, FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, DE 3 DE DICIEMBRE DE 2018 por la
relevancia del proyecto para la recuperacién del sector turistico en cantones de todo el pais.
Adjuntamos la mocién presentada”
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Aunado a lo anterior, les hacemos llegar la ficha técnica del proyecto de ley para que valoren
apovyar la iniciativa, que tiene por objetivos:

- Darle crédito fiscal pleno a la compra de bienes y servicios relacionados a la prestacion de
servicios de transporte aéreo.

- Exceptuar del pago del IVA a los servicios turisticos durante un periodo de 5 afios a partir de la
entrada en vigor de esta ley, una tarifa reducida del 4% en el sexto afio, del 8% el séptimo afio y
sea en el octavo afio que adopten la tarifa general del impuesto.

Adjunto a esta nota la mocidn presentada en el Consejo Directivo de la UNGL para que sirva
comeo insumo del andlisis del proyecto de ley en cuestion.

Conocide el oficio suscrito por la Sra. Karen Porras Arguedas, Directora
Ejecutiva UNGL, solicitando valorar apoyar el proyecto de ley 22.514, al respecto el
Presidente Municipal —Reg. José Leoncio Orozco Peraza, propone brindar voto de
apoyo, por lo tanto: Los Sefiores y Seforas Regidores(as) que estén de acuerdo en
aprobar la propuesta sirvase levantar la mano, aprobado firmemente por unanimidad,
se acuerda:

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Comunicarle a la Sra. Karen Porras
Arguedas, Directora Ejecutiva UNGL, que este Organo Colegiado brindar voto de apoyo a
proyecto de ley 22.514 "LEY DE APOYO A SECTOR TURISMO DEBIDO A LAS REPERCUSIONES DE
LA EMERGENCIA NACIONAL POR COVID-19, MEDIANTE LA MODIFICACION DEL ARTICULO 26 Y
DEL TRANSITORIO IX DE LA LEY 9635, FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, DE 3 DE
DICIEMBRE DE 2018.

(Comuniquese a la Asamblea Legislativa).
Acuerdo N.° Doce. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme. Definitivamente
aprobado.

9- Se dio lectura a oficio DE-E-203-08-2021 enviado al correo electrdnico, recibido en la secretaria
del Concejo Municipal el 24-08-2021, enviado por la Sra. Karen Patricia Porras Arguedas, dice:

Reciban un cordial saludo por parte de la Unién Nacional de Gobiernos Locales (UNGL)
Institucion de derecho publico que agremia y representa politicamente al Régimen Municipal desde
hace 44 afios, integrada por Municipalidades, Concejos Municipales de Distrito y Federaciones
Municipales de todo el pais.

Mediante el Decreto Ejecutivo N° 7248-E del 19 de julio de 1977, se establecid el 31 de
agosto como el Dia del Régimen Municipal Costarricense, en reconocimiento a la presencia de la
Municipalidad como institucién consustancial al régimen democratico de Costa Rica.

En el marco de esta importante celebracion, saludamos y felicitamos a todos los
Regidores (as), Alcaldes (as), Vicealcaldes (as), Intendentes (as), Viceintendentes (as), Sindicos
(as), concejales (as), funcionarios (as) y lideres comunales de todo el pais, quienes contribuyen
con el desarrollo
de las comunidades desde sus cargos en las municipalidades, concejos municipales de distrito v
las instituciones del sector municipalista.

Asimismo, con base en esta fecha tan significativa para el sector, les invitamos a
participar del acto oficial de conmemoracion del Dia Régimen Municipal Costarricense, para
reflexionar sobre los
retos y desafios del Municipalismo.

La actividad se realizara el martes 31 de agosto 2021 de 10:00 a.m. a 12:00 a.m. en
un hotel capitalino por confirmar. Asimismo, hemos designado 1 espacio para la Alcaldia y 2 para
el Concejo, por lo que sera un honor contar con la participacion de su Municipalidad.

Para confirmar su asistencia por favor hacerlo mediante los siguientes correos
electronicos. Sra. Guiselle Sénchez Camacho, correo electronico gsanchez@ungl.or.cr, No
telefénico 2290-4158 y
Sra. Yehudith Tapia Guzman, correo electrénico ytapia@ungl.or.cr, No telefénico 2290-3806 Ext,
1000.
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Conocido el oficio DE-E-203-08-2021, suscrito por la Sra. Karen Patricia Porras
Arguedas - Directora Ejecutiva UNGL, invitando a participar de del acto oficial de
conmemoracion del Dia Régimen Municipal Costarricense, que se estara llevando a
cabo el martes 31 de agosto 2021 de 10:00 a.m. a 12:00 a.m. en un hotel capitalino
por confirmar, el Presidente Municipal -~ Reg. José Leoncio Orozco Peraza, propone
solicitar al Alcalde Municipal - Sr. Gerardo Fuentes Gonzéalez, coordinar transporte
para que su persona yla Reg. Rosibel Marchena Serrano, como Representantes de
la UNGL de esta Municipalidad puedan asistir, por lo tanto: Los Sefiores y Sefioras
Regidores(as) que estén de acuerdo en aprobar la propuesta sirvase levantar la mano,
aprobado firmemente por unanimidad, se acuerda:

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Solicitar al Alcalde Municipal - Sr.
Gerardo Fuentes Gonzalez, interponer sus buenos oficios a fin de que los Representantes de
esta Municipalidad ante la UNGL (Reg. José Leoncio Orozco y Reg. Rosibel Marchena Serrano
) participen de acto oficial de conmemeoracion del Dia Régimen Municipal Costarricense, que se
estara llevando a cabo el martes 31 de agosto 2021 de 10:00 a.m. a 12:00 a.m., en San Jose,
hotel sin confirmar.

Asimismo, se adjunta el oficio DE-E-203-08-2021, suscrito por la Sra. Karen Patricia
Porras Arguedas — Directora Ejecutiva UNGL, que contiene la informacidon del evento.
Acuerdo N.° Trece. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme. Definitivamente
aprobado.

10- Se dio lectura a oficio, recibidc en la Secretaria del Concejo Municipal el 24-08-2021, firmado
por la Sra. Isabel Cerdas Montero - Ced 900880973 en calidad de presidente del Comité Pro-
Mejoras de la Urbanizacion Llanuras de Canan le solicito de manera mas cordial se nos haga un
cambio de miembro ya que por motives de trabajo el sefior Roger Azofeifa Araya Ced 701610914
teléf. 61201873 no le es posible ser parte del comité entonces quien le suplird seria el sefior José
Daniel Godinez Rojas Ced 701890936 teléf. 61120700, entonces dicho comité queda de la
siguiente manera.

!
e 9 0066 0973 6419 2042 Presidente
Douglas Zumbado Araya
3 0430 0977 8764 5097 Vicepresidente
|
Mapsseune o Soics 1 1503 0027 6307 3178 Secretaria
Cerdas
Jose Da;(')?;f"d'”ez 7 0189 0936 61120700 | Tesorero
Diana Stephanie Chacén i )
Chavas 7 0226 0599 7233 8719 Vocal 1
Meribeth Ramirez Vega
7 0238 0154 8837 4546 Vocal 2
Kristel Robles Castro 3 e
7 0251 0670 6482 8686 Fiscal

Ademas, aprovecho la misiva para extender la invitacién al sefior alcalde Gerardo Fuentes y
ustedes sefiores del Concejo Municipal para que nos visten a nuestra comunidad.
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Conocido el oficic suscrito por la Sra. Isabel Cerdas Montero - Ced
900880973 - Presidenta del Comité Pro-Mejoras de la Urbanizacién Llanuras de Canan,
solicitando la sustitucién de un miembro dentro de dicho Comité por motivos de
trabajo, es sometido a votacién por el Presidente Municipal - Reg. José Leoncio Orozco
Peraza, manifestando: Los Sefiores y Sefioras Regidores(as) que estén de acuerdo en
aprobar la propuesta sirvase levantar la mano, aprobado firmemente por unanimidad,
se acuerda:

De conformidad a oficio suscrito por la Sra. Isabel Cerdas Montero - Presidenta del
Comité Pro-Mejoras de la Urbanizacién Llanuras de Canan, este Concejo Municipal por unanimidad
acuerda: Nombrar como miembro del Comité Pro-Mejoras de la Urbanizacién Llanuras de Canan,
a José Daniel Godinez Rojas Ced 701890936, en sustitucion del sefior Roger Azofeifa Araya Ced
701610914, quién por motivos de trabajo no podrd continuar como miembro de dicho Comité.

Asimismo, léase correctamente la integraciéon de los miembros de dicho
Comiié en ia forma siguiente:

Isabel Cerdas Montero S 0066 0973 6419 20042 . Presidente
Douglas Zumbado Araya i 3 0430 0877 8764 5097 Vicepresidente
Maria Fernanda Torres 11503 0027 6307 3178 Secretaria
e Cerdas
[ Jose Daniel Godinez 7 0189 0936 6112 0700 Tesorero
Rojas
Diana Stephanie Chacon | 7 0226 059S 7233 8719 Vocal 1
Chaves
Meribeth Ramirez Vega 7 0238 0154 | 8837 4546 Vocal 2
Kristel Robles Castro 7 0251 0670 6482 8686 Fiscal

Acuerdo N.° Catorce. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme. Definitivamente
aprobado.

11- Se din lactura a oficio CCDRSD-07-2021 enviado al correo electrénico, recibido en la Secretaria
del Concejo Municipal el 24-08-2021, enviado por el Sr. Julio Benavides Espinoza, Administrador,
Estudio sobre comités cantonales, dice: En el Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Santo
Domingo estamos realizando un estudio a nivel nacional, sobre el porcentaje y el monto destinado
a los Comités Cantonales de Deporte y Recreacidn por los Gobiernos Locales, segtn el articulo 179
de la Ley 7794, Cdédigo Municipal.

Ademas, agradeceriamos aclarar si se destina otro rubro aparte del minimo asignado por
Ley (articulo 179 de la Ley 7794), a los CCDR para la construccion de infraestructura o el
desarrollo de actividades deportivas y recreativas.

Conocido oficio suscrito por el Sr. Julio Benavides Espinoza, Administrador,
solicitando informacién sobre porcentaje y el monto destinado a los Comités
Cantonales de Deporte y Recreacion por los Gobiernos Locales, segin el articulo 179 de
la Ley 7794, Cédigo Municipal, por motivo de estudio a nivel nacional que estan
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llevando a cabo, al respecto el Presidente Municipal - Reg. José Leoncio Orozco
Peraza, propone trasladarle la petitoria al Alcalde Municipal para que remite la
informacién: Los Sefores y Sefioras Regidores(as) que estén de acuerdo en aprobar la
~ propuesta sirvase levantar la mano, aprobado firmemente por unanimidad, se acuerda:

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Trasladar al Alcalde Municipal — Sr.
Gerardo Fuentes Gonzalez, oficio CCDRSD-07-2021, suscrito por el Sr. Julio Benavides Espinoza,
Administrador - Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Santo Domingo, a fin de que remita
informacién que solicita respecto a porcentaje y el monto destinado a los Comités Cantonales
de Deporte y Recreacion por parte de este Gobiernos Locales

Lo anterior debido a estudio nacional que estan llevando a cabo. Debiendo
mantener informado a este Organo Colegiado respecto ala respuesta que se sirvan brindar.
Acuerdo N.° Quince. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme. Definitivamente
aprobado.

12- Se dio lectura a oficio SMP-1391-2021 con fecha de recibido 24-08-2021 por la Secretaria
del Concejo, firmado por la Sra. Magally Venegas Vargas — Secretaria del Ccncejo Municipal de
Pococi, en el cual transcribe acuerdo solicitando voto de apoyo a propuesta del Concejo
Municipal de Pococi para que se declare de interés publico cantonal el proyecto de Zona
Franca presentado por el Sefior Manuel Lachner Victory.

Conocida el oficio SMP-1391-2021 suscrito por la Sra. Magally Venegas
Vargas — Secretaria del Concejo Municipal de Pococi, en el que transcribe acuerdo
de solicitud de voto de apoyo a propuesta de declare de interés publico cantonal el
proyecto de Zona Franca presentado por el Sefior Manuel Lachner Victory, el
Presidente Municipal — Reg. José Leoncio Orozco Peraza, propone trasladario a Ila
Comisién de Asuntos Juridicos para su analisis, por lo tanto: Los Sefores y Sefioras
Regidores(as) que estén de acuerdo en aprobar la propuesta sirvase levantar la mano,
aprobado firmemente por unanimidad, se acuerda:

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Trasladar a la Comisién de Asuntos
Juridicos oficio SMP-1391-2021 suscrito por la Sra. Magally Venegas Vargas - Secretaria del
Concejo Municipal de Pococi a fin de analizar propuesta de brindar voto de apoyo a declare
de interés publico cantonal el proyecto de Zona Franca presentado por el Sefior Manuel Lachner
Victory. Debiendo presentar dictamen de Comisién a este Organo Colegiado.
Acuerdo N.° Dieciséis. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme. Definitivamente
aprobado.

13- Se dic lectura a oficio DAI-106-2021, recibido en la secretaria del Concejo Municipal el 20-
08-2021, Firmado por Marleni Myrie Pérez, Auditora Municipal, Respuesta a solicitud y acuerdo N°
22, tomado en sesién ordinaria N° 23-2021 con fecha de junio 2021, dice:

ASUNTO: Respuesta a lo solicitado en acuerdo No. 22, tomado en sesion ordinaria No. 23-2021
con fecha 08 de junio 2021.

Segln lo requerido en el acuerdo que dice:

“Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Trasladar Alcalde Municipal — Sr. Gerardo Fuentes Gonzalez,
oficio suscrito por Sra. Maricela Solano Aivarez, presidenta de la Junta Administradora del Cementerio a fin de
que interponga sus buenos oficios, girando instrucciones a los Departamentos Contable — Encargada de
Presupuestos, Servicios Ciudadanos, Servicios Ambientales, Auditoria Interna, para que a la mayor brevedad
posible atiendan las solicitudes indicadas en el documento. Elaborando informe de conformidad a lo gue
corresponde a cada Area Administrativa resolver. Debiendo presentario el informe para conocimiento del
Concejo Municipal. Acuerdo N.° Veintidés. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme.
Definitivamente aprobado.”.
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Y de acuerdo a lo gue indica el punto No. 3 del oficio girado por la actual Junta
Administradora del Cementerio en la que solicita expresamente a esta Auditoria investigar los
siguiente:

“3.- Solicitamos que la auditora interna, realice la investigacion sobre: A.- La cantidad de personas
que estan enterradas en el cementerio, y nos brinde el informe escrito. B.- Nos facilite un informe
detallado de quienes son los duefios de dichos nichos. C.- Que nos brinde un informe detallado
sobre las observaciones realizadas el dia de la reunién en la oficina de don Gerardo Fuentes,
(viernes 28 de mayo), asi como las recomendaciones que crea oportunas que debemos conocer
los miembros de la Junta Administradora del Cementerio de Guacimo o que en ese momento nos
indico. D.- Nos facilite de manera escrita un informe sobre cémo va el avance de los proyectos
gue se supone estédn para la ejecucién con el presupuesto Ordinario y Extraordinario del 2021, ya
gue no se evidencian avances en ninguno de los 3 proyectos descritos por los contadores de la
Municipalidad ni por don Gerardo Fuentes. E.- Se nos brinde por escrito un informe de cudl es el
monto real por concepto de Permiso de Construccion que se paga a la fecha, en cuanto estd
actualmente el traspaso de derechos o concesion de derechos. F.- Facilitar por escrito un informe
sobre las personas que tienen nichos de alquiler y el precio de los mismos. G.- Dar veracidad y
por escrito en qué nimero de pagina quedd el libro de secretaria al momento en que no se utilizd
més. Ademas de darnos por escrito que no se cuenta con un libro de actas de tesoreria porque
esto lo lleva solamente la municipalidad de Guacimo y son los Unicos que distribuyen el dinero.
H.- Investigar si es cierto que hay contribuyentes que alquilan los nichos a altos costos. I.- Dar
por escrito que la Municipalidad de Guacimo no cuenta en este momento con nichos de alquiler,
ni con presupuesto para ser ejecutado.”

De lo solicitado, se brinda la siguiente respuesta:

a- De la cantidad de personas que estan enterradas en el cementerio.

En respuesta al punto A, segln oficio No. AMG-924-2021 firmado por el sefior Gerardo Fuentes
Gonzalez, Alcalde Municipal recibido por esta Auditoria el pasado 22-07-2021, responde que no
existe control de las personas que se encuentran enterradas en el cementerio de Guacimo.

Asimismo, la encargada de patentes en oficio DPMG-132-2021 con fecha 25-06-2021 indica que
a la fecha la Municipalidad no cuenta con un registro de fallecidos, ademas, informa que se lleva
un expediente por cada duefio de derecho y un registro de los sepelios.

Al consultar al departamento de Plataforma, sobre el registro en el expediente conformado para
dar trémite a una sepultura, se observd que entre los documentos adjuntos esta el certificado de
defuncién, no obstante, en el formulario para recopilar datos no se agrega la informacién de la
persona fallecida (al menos nombre, numero de cedula, fecha y hora fallecimiento) y del evento

de la inhumacién del cuerpo (fecha y hora de entierro, v la ubicacion de la fosa del nicho a ocupar,
etc.), asimismo no se cbhservé un registro de actualizacién de datos de los beneficiarios de
parcelas.

Segln consulta a la Coordinadora de Servicios al Ciudadano, la Encargada de Patentes tiene a
cargo lo correspondiente al Cementerio, no obstante, esta asignacién no estd definida en un
Manual de Puestos, no existe un Manual de procedimientos que le defina a esta funcionaria las
actividades que conlleva el proceso de la Vigilancia, Conservacién y la Administracién del
Cementerio, asi como los responsables que intervienen en cada paso.
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En consecuencia, siendo que, para efectos de consulta de dates por parte de terceras personas
interesadas, otras instituciones, para fiscalizacién y estadisticas no hay registros oportunos y
disponibles. Sobre este tema el articulo 94 del Reglamento Interno de la Junta Administradora del
Cementerio Municipal del Distrito Primero, publicado en Gaceta No. 46 del jueves 06-03-2014
indica:

Articulo 94. —La administracién del cementerio ademas de los tarjeteros y libros auxiliares
necesarios para el funcionamiento ordenado del cementerio, debera llevar un libro de
registro general de tumbas o mausoleos de honor, asi como una base de datos electrénica
debidamente legalizado por la Auditoria Municipal. Dicho registro debe estar
convenientemente empastado, sus hojas numeradas y constara de los tomos necesarios
para abarcar todos los derechos privados. Cada folio sera destinado a un derecho y en la
parte superior del mismo llevara el nombre del titular del derecho, seccién en que esta
ubicado, numero del mismo, nombre de los representantes legales en ejercicio y ademas
datos relacionados con este derecho. Constara con una seccién disefiada para anotar la
fecha de cada inhumacién, ntimero de nicho, nombre del difunto, fecha de exhumacién y
una casilla para observaciones.

Asimismo, el Reglamento General de Cementerios Decreto Ejecutivo No. 32833S del 3 de agosto
del 2005, Publicado en La Gaceta No. 244 del 19 de diciembre del 2005 establece:

Articulo 63.(*)

La administraciéon del cementerio abrira un libro en donde consignara el registro de las
inhumaciones en tumbas, bévedas o nichos, ademéas los cambios y traslados que se
realicen, incluyendo los restos que se lleven al osario. En este libro se anotara en su orden:
Nombre y Apellidos del difunto, nimero de cédula de identidad o residencia, numero,
ubicacion y serie de la tumba, béveda o nicho, fecha en que fue sepultado y observaciones,
si hubiere.

Asimismo, la administracién de todo cementerio publico o privado tiene la obligacién de
comunicar a la Direccién Nacional de Pensiones del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, la informacién referente a las inhumaciones y/o cremaciones de cadaveres humanos
realizadas en sus instalaciones. Lo anterior dentro del plazo de 15 dias naturales a partir
del dia siguiente de la inhumacién y/o cremacién. Dicha informacién, consistira como
minimo en el nombre, apellidos y el nimero de cédula de identidad o ntimero de cédula de
residencia de las personas fallecidas y la fecha del deceso, de conformidad con el acta de
defuncién aportada por los familiares o solicitantes de las inhumaciones y/o cremaciones.
La informacién arriba descrita debera ser enviada a la cuenta de correo electrénico
dim.defunciones@mtss.go.cr o en su defecto, ser enviada por medio de correo certificado a
la Direccion Nacional de Pensiones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Cada Institucién o Empresa administradora del cementerio, debera publicar por medio de
su pagina web (si la tuviese) y mantener actualizada semanalmente la iulormacién
mencionada.

El incumplimiento de lo indicado anteriormente podra causar la revocatoria del permiso
sanitario de funcionamiento o la clausura del establecimiento, segiin sea el caso, de
conformidad con el articulo 22 del presente Reglamento. (*) El presente articulo ha sido
reformado mediante Decreto Ejecutivo No. 39819SMTSS del 05 de mayo del 2016. ALC#
127 a LG# 141 del 21 de julio del 2016.
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a. De la solicitud del listado de los derechos de arrendamiento en el cementerio.

En respuesta al punto B, de lo solicitado, la encargada de patentes mediante oficio DPMG-132-
2021 con fecha 25-06-2021 adjunté un detalle de la cantidad de lapidas y nichos (de 2-3-4-6-10-
12 y 15 espacios) también, un listado del nombre de cada arrendatario (en realidad no son duefios,
sino sélo arrendatarios pues la Municipalidad es la propietaria, es un bien de dominio publico.) de
nicho seglin la cantidad de espacios adquiridos y de las lapidas. Por lo que se adjunta en anexo
No. 1 la lista de duefios de cada nicho y lapida proporcionada por la Encargada de Patentes en
oficio antes mencionado.

Detalle de cantidad de ldpidas y nichos:

Descripcion Cantidad
Lapida 293

Nicho dos espacios 3

Nicho tres espacios |

Nicho cuatro espacios 266

Nicho seis espacios 134

Nicho diez espacios 1

Nichec doce espacios 1

Nicho quihce espacios 1

Fuente: Oficio emitido por la encargada de patentes en oficioc DPMG-132-2021 con fecha 25-06-2021.

En la tabla anterior, no se observa que haya alguna referencia para saber cual nicho o lapida le
corresponde a cada arrendatario en el sitio.

a- Sobre las observaciones realizadas el dia de la reunién en la oficina del Alcalde
Municipal (28-05-2021).

En respuesta al punto C, en la citada reunién se indicé que el actual Reglamento interno de la
Junta Administradora del Cementerio estd redactado de forma que le otorga obligaciones vy
facultades de todo lo concerniente a la Vigilancia, Conservacién y Administracion, asi como los
bienes y fondos necesarios de las cuales la Junta actualmente nombrada no tiene la estructura
idénea (espacio fisico, recursaos para contratar personal administrativo gue asuma la logistica de
recaudacién de ingresos, control, supervisién, asi como personal profesional para elaborar los
registros v presentacién de informes de la informacién presupuestaria y contable, seguridad y
vigilancia de los ingresos recaudados etc.), considerando que la percepcion de los ingresos a la
fecha no estd cubriendo los gastos generados. Asimismo, no cuenta con la figura juridica (abrir
cuentas bancarias, celebrar contratos, adquirir_bienes muebles e inmuebles, etc.) para dar
cumplimiento a lo regulado en este cuerpo normative del Cementerio Municipal de Guacimo.

Segln lo anterior, la recaudacion de ingreso, la conformacién y custodia de expedientes
de cada duefio de nicho o l&pida estd a cargo de la Plataforma de Servicios y Departamento de
Patentes de la Municipalidad, el mantenimiento y ejecucién de obras a cargc del departamento
Saneamiento Ambiental, por lo cual con el nombramiento de la nueva Junta Administradora del
Cementerio es necesario valorar y considerar el planteamiento de una nueva regulacion o ajustar
el estado actual a la regulacién existente que defina la participacion total de la Junta
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Administradora del Cementerio u otra propuesta que conlleve una eficiente administracién, siendo
que con la dltima Junta Administradora se observo una administracion en la que se compartieron
las responsabilidades.

b- Sobre el avance de los proyectos para mejoras del Cementerio Municipal.

En respuesta al punto D, de acuerdo con consulta realizada a la Alcaldia Municipal sobre los
proyectos que estdn pendientes de ejecutar en el cementerio para mejoras, la Alcaldia adjunta
oficio No. SAM-195-2021 girado por la coordinadora de Saneamiento Ambiental en la que indica
que ya estan en etapa de elaboracidn de la decisién inicial de la contratacién- solicitud de bienes
y servicios (en la que se incluye las especificaciones técnicas) para los siguientes proyectos:

Cddigo Presupuestario Obra Monto

5.03.06.D7.05.02.99 Otras construcciones, cementerio | ¢948.494.09
(tapia)

5.03.06.D0.05.02.99 Otras construcciones, capilla y | ¢10.715.601.00

aceras cementerio de Guacimo.

5.04.06.81.05.02.99 Otras construcciones, (Conclusién | ¢5.827.519.00
capilla de velacién y cont. de
aceras del cementerio Guacimo).

Al respecto, es importante tomar en cuenta la debida asignacién de la labor de fiscalizacion de
tales proyectos y la participacién que tendra la Junta Administradora del Cementerio en la
ejecucién vy fiscalizacidén respectiva seguin las especificaciones técnicas.

c- Sobre el monto por concepto de permisos de construccion de nichos y lapidas.
En respuesta al punto E, mediante oficio DPMG-132-2021, la encargada de Patentes indica que
los montos a cobrar por permiso de construccidon en el cementerioc son asignados por el
departamento de Ingenieria, se cobra seis mil colones por nichos de 4 espacios, ocho mil colones
por construccién de nicho de 6 espacios y por lapidas 5 mil colones aproximadamente. Por tramites
de traspasos de derechos no se cobra, ya que no esta definide dentro de la publicacion de tarifas.

Es importante considerar la necesidad de tener disponible un disefio de sitio, que contemple las
parcelas de nichos o |2pidas existentes; y el espacio que queda disponible en el cementerio que
estéd sin construir, de forma que se puedan tomar las previsicnes necesarias para futuras
demandas.

Lo anterior tomando en cuenta lo dispuesto en el Reglamento General de Cementerios en su
articulo 20 gue dice:

Articulo 20.
Las sepulturas se construiran de acuerdo a los siguientes requisitos:

a) Las sepulturas tendran las siguientes dimensiones minimas:0.90 metros de ancho, 2.40
metros de largo, una profundidad méaxima de dos metros y una altura maxima de 0.70
metros sobre el nivel del suelo.

b) Las sepulturas estaran alineadas entre si, con un minimo de separaciéon a lo largo y
ancho entre fosas y bovedas de 0,50 metros. Cada 2 filas, estaran separadas por un pasillo
de 1,50 metros minimo. En caso de utilizacién de equipo mecanico para excavacion, debera
preverse el ancho de los pasillos, dejandolos adecuados para su circulacién y operacién, de
acuerdo al equipo que se emplee.
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c) cada pasillo no debe exceder los 100 metros de longitud.

d) La separacién minima entre las tumbas y los linderos de las propiedades colindantes
serda de tres metros minimo. Si el lindero contiguo tiene una profundidad de méas de un
metro respecto al nivel del cementerio, el retiro minimo sera de cinco metros.

e) Toda tumba guardard una separacion minima de un metro del borde del talud y 0,50
metros del pie de éste.

f) No se permite el uso de materiales prefabricados sobre suelo.

d- Sobre un informe de las perscnas que tienen nichos de alquiler y el precio de
estos.
Para dar respuesta a la consulta F, mediante oficio DPMG-132-2021, la encargada de Patentes
indica que no se tienen registros de autorizaciones a terceras personas para la construccidn de
nichos para alquiler por lo cual no se manejan precios, tampoco se cuenta con evidencia de
informacidn sobre personas que alquilen nichos.

Esta Auditoria considera importante que la Municipalidad pueda realizar las diligencias para
establecer un método de llevar a cabo un levantamiento en el cementerio gue permita cuantificar
e identificar las parcelas de nichos y lapidas existentes, ya sea mediante placas u otro material
adecuado para mantener su facil ubicacion, con el fin de conciliar lo existente en sitio con lo
registrado en los expedientes administrativos;

Posteriormente, verificar las autorizaciones de inhumaciones que permitan identificar quien estuvo
a cargo de realizar las gestiones ante la Municipalidad para las sepulturas, y si tienen vinculo
familiar con el fallecido segln los derechos de nicho registrados a su nombre en los expedientes
de beneficiario-custodiados en los archives municipales.

Al respecto, es importante tomar en cuenta lo indicado en el articulo 24 del Reglamento interno
del cementeric, donde sefiala que no podréd exceder en mas de dos parcelas el arrendamiento a
personas fisicas o juridicas ajenas a la Junta Administradora.

e- Sobre los libros de Actas y Tesoreria legalizados.
En respuesta al punto G, mediante oficio AMG-924-2021, el alcalde comunica que el libro de Actas
se mantiene en la Alcaldia y se estard coordinando la entrega a la Junta Administrativa actual,
segun revisién fisica realizada por esta Auditoria, el libro de actas tiene apertura dada por esta
Auditoria con fecha 27-08-2007 y el Gltimo folic usado es el nimero 174, asimismo, indicd la
secretaria del alcalde que Gnicamente se tiene disponible el libro de Actas.

En cuanto a la existencia de un libro de Tesoreria, la Alcaldia indica que solo tenian el de Actas,
no obstante, es de conocimiento de esta Auditoria, que los movimientos de ingresos y egresos se
llevan en los registros presupuestarios de esta Municipalidad (entre ellos: presupuesto municipal,
tarjetas auxiliares de subpartidas presupuestarias, informes trimestrales de ejecucion y liquidacién
presupuestarias), de acuerdo con los ingresos captados.

b- Scbre los nichos para alquilar por parte de la Municipalidad.
En respuesta al punto H e I, mediante oficio DPMG-132-2021, |la encargada de Patentes indica que
la Municipalidad no cuenta con nichos de alquiler, asimismo al consultar el presupuesto ordinario
y extraordinario 2021 no hay partidas asignadas para construccién de nichos por parte de esta
Municipalidad.

Asimismo, informa que la Municipalidad cuenta con dos nichos de seis espacios para uso de
indigentes, en uno de los nichos se encuentra los seis espacios ocupados y el otro tiene 5 espacios
disponibles a la fecha.
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En cuanto a los nichos para indigentes, este beneficio no esta regulado en el Reglamento Interno
de la Junta Administradora del Cementerio, no obstante, el Reglamentc General de Cementerios
sefiala:

Articulo 27.(*)

Debera contemplarse tanto para cementerios publicos y privados un nimero no menor del
5% del total de los nichos para personas en extrema pobreza y contingencias provocadas
por desastres naturales, tales como terremotos, inundaciones, epidemias, pandemias u
otra emergencia sanitaria, declaradas como tales por el Ministerio de Salud. (*)

A fin de determinar el estado de indigencia el Instituto Mixto de Ayuda Social debera
calificar a los beneficiarios de dicho programa en condicidén de pobreza extrema, ¥ que no
cuenten con los recursos econdmicos para alimentarse y vestirse y sin techo, cuya
caracteristica principal es deambular por las calles. De dicha realidad el IMAS
proporcionara una constancia al Area Rectora de Salud correspondiente a fin de que esta
la haga llegar a la Administracién del cementerio que corresponda.

Tratandose de contingencias provocadas por desastres naturales, tales como terremotos,
inundaciones, epidemias, u otro tipo de calamidad, deberan ser declaradas como tales por
el Ministerio de Salud.

Es importante que este Concejc Municipal pueda establecer una regulacion especifica o
procedimiento para calificar los casos de solicitudes de posibles beneficiarios que no cuenten con
los recursos econdémicos segin las condiciones o situaciones de contingencias presentadas, con la
debida constancia proporcionada por el IMAS.

a- Otras consideraciones.

De acuerdo con consulta al Presupuesto Municipal, el promedio estimado anual de ingresos para
el afio 2021 estd en ¢6.600.000 que considera el ingreso por cancelacidn de derechos y de
mantenimiento. La estimacion de los principales gastos en el presupuesto municipal 2021, fue de
un total de ¢10.691.360.25 en el presupuesto ordinario y de ¢1.363.440.05 en el presupuesto
extraordinario No. 1-2021, estd conformado por las siguientes partidas presupuestarias:

-Remuneraciones (salario | -Servicios (alquiler de | -Materiales y suministros

base, anualidades, | Maquinaria, servicios en | (Combustibles, productos
contribuciones patronales, | ciencias de la salud, pagos | farmacéuticos y
aguinaldo, salario escolar y | seguros, capacitacion, | medicinales, otros
un estimado de tiempo | mantenimiento y reparacion | productos quimicos,
extraordinario. de maquinaria y equipo de | materiales y productos de

produccion, mantenimiento | plasticos, herramientas e
y reparacion de otros | instrumentos, repuestos y
equipos) accesorios, utiles y
materiales de oficina y
computo, productos de
papel, cartéon e impresos,
textiles y vestuarios, Utiles y
materiales de limpieza,
atiles y materiales de
resguardo y seguridad.
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Se observa que no hay un equilibrio entre los ingresos y gastos, ya que los ingresos son
deficitarios, es importante valorar las estrategias necesarias para que se logre ejecutar acciones
gue permita cubrir los gastos bdsicos y mejoras necesarias (aseo, ornato, seguridad,
embellecimiento y otros) como el aumento de tarifas, posible construccidn de niches para arrendar
y otras opciones viables para generar ingresos, que contribuyan al buen funcionamiento del
cementerio municipal.

A la fecha el departamento de Saneamiento Ambiental estd a cargo del mantenimiento en el
cementerio, las inhumaciones y exhumaciones, asi como de la ejecucién de proyectos de mejora
de infraestructura.

En cuanto a las demas funciones que estan contempladas en el reglamento del cementerio, no se
documenta todas las situaciones dadas en el camposanto, entre ellas: vigilancia de
arrendamientos, el estado de los nichos, reparaciones o0 mejoras de los nichos, las construcciones
nuevas de nichos que cumplan con los requisitos, celebraciones religiosas o ceremonias laicas,
actividades u otras, asi como las situaciones que infrinjan la normativa interna, y las disposiciones
gue regulen el orden del cementerio.

Es importante que el Concejo Municipal pueda analizar y delegar las responsabilidades y funciones
gue se deben asignar tanto para la actual junta administrativa como para la administracion
municipal, con el fin de velar que el Cementerio Municipal se encuentre en optimas condiciones en
lo concerniente a la vigilancia, conservacién y administracidon, aprovechando la disponibilidad y
buena voluntad de cclaboracion de los ciudadanos del cantén nombrados en la Junta
Administradora, y contar con un camposanto digno del cantdén de Guacimo.

De lo anterior esta Auditoria gira las siguientes recomendaciones:

Para el Alcalde Municipal:

1- Gestionar las accicnes necesarias para disponer de controles en los registros que permitan la

recopilacién de los datos necesarios de los duefios de derechos, fallecidos, exhumaciones,
traslados y otros que puedan requerirse para futuras consultas, datos estadisticos y para otras
instancias.
Para esta recomendacion presentar al Concejo Municipal con copia a esta Auditoria en un plazo
de un mes a partir de recibido este informe, el mecanismo de control implementado para
subsanar la falta de informacién oportuna, de lo cual esta Auditoria en posterior seguimiento
estara verificando. Ver punto a) de este informe.

2- Tomar las acciones necesarias para elaborar un listado con la informacién existente en los

registros de los expedientes fisicos de tramites del cementerio a la fecha, asimismo gestionar
la apertura de un libro autorizado por esta Auditoria para el registro ordenado de las
inhumaciones, cambios y traslados que se realicen, incluyendo los restos que se lleven al
osario; que al menos contemple los siguientes datos: Nombre y apellidos del difunto, numero
de cedula de identidad o residencia, ubicacién y serie de la tumba, béveda o nicho, fecha en
gue fue sepultado, numero de certificado defuncién y observaciones si hubiere.
Para el cumplimiento de esta recomendacién presentar ante el Concejo Municipal, Junta
Administradora del Cementerio y copia a esta Auditoria Interna en un plazo de dos meses a
partir de recibido este informe, el listado realizado con informacion basica de la persona
fallecida, asimismo, informar a partir de qué fecha se implemento el uso del libro para registrar
las inhumaciones, traslados y otros. Ver punto a) de este informe.

3- Gestionar las acciones que permitan realizar un levantamiento para identificar y ubicar las
parcelas de nichos y lapidas existentes en el cementerio, correspondiente a cada interesado
que ha cancelado un derecho con el fin de que conste en el expediente administrativo la
respectiva referencia en el sitio.

Para esta recomendacién presentar al Concejo Municipal y a la Junta Administradora del
Cementerio con copia a esta Auditoria interna en un plazo de un mes a partir de recibido este
informe, el plan de accidén previsto para subsanar la situacién presentada que al menos
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contemple actividades, responsables y fechas segln programacion prevista y una vez
ejecutadas las actividades brindar el informe respectivo (de la informacién recopilada en
campo conciliada con los registros fisicos). Ver punto b) de este informe.

4~ Gestionar la adquisicién de un disefio de sitio del cementerio en la cual al menos se contemple
la distribucion general del cementerio con sus sepulturas, curvas de nivel, edificaciones
administrativas, tapias y los retiros correspondientes. Para esta recomendacién se establece
un plazo de 8 meses a partir de recibido este informe Ver punto e) de este informe.

Para el Concejo Municipal:

1- Considerar la inclusiéon en el Reglamento interno existente o mediante una regulacién
especifica o procedimiento la actuacién para atender el trémite de los casos de extrema
pobreza y contingencias provocadas por desastres naturales, epidemias u otro tipo de
calamidad, que permitan otorgar el beneficic de acceder a un nicho municipal. Para esta
recomendacion se establece un plazo de 2 meses a partir de recibido este informe, por lo
que se agradece informar a esta Auditoria el acuerdo tomado sobre las acciones &
implementar para subsanar esta deficiencia. Ver punto h) de este informe.

2- Considerar los recursos en el presupuesto municipal para que la administraciéon pueda
adquirir un disefio de sitio del cementerio en la cual al menos se contemple la distribucidn
general del cementeric con sus sepulturas, curvas de nivel, edificaciones administrativas,
tapias y los retiros correspondientes. Para esta recomendacién se establece un plazo de 6
meses a partir de recibido este informe Ver punto e) de este informe.

Conocido el oficio DAI-106-2021, suscrito por la Licda. Marleni Myrie
Pérez, Auditora Municipal, en respuesta a solicitud y acuerdo N° 22, tomado en sesion
ordinaria N° 23-2021 con fecha de junic 2021, que refiere a consultas realizadas por
la Junta Administradora del Cementerio, al respecto el Presidente Municipal —Reg. José
Leoncio Orozco Peraza, propone trasladarlo a la Comisién de Asuntos Juridicos,
para ser analizado en la reunion programada para el dia miércoles 25-08-2021, por
lo tanto: Los Sefiores y Sefioras Regidores(as) que estén de acuerdo en aprobar la
propuesta sirvase levantar la mano, aprobado firmemente por unanimidad, se acuerda:

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Trasladar ala Comision de Asuntos
Juridicos para su respectivo analisis, oficio DAI-106-2021, suscrito por la Licda. Marleni Myrie
Pérez, Auditora Municipal, en el cual se brinda respuesta a consultas realizadas por la Junta
Administradora del Cementerio.

Documento que se analizara en la reunidn programada para el dia25-08-2021.
Acuerdo N.° Diecisiete. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme. Definitivamente
aprobado.

14- Se dio lectura a oficio DAI-105-2021, recibido en la secretaria del Concejo Municipal el 20-
08-2021, Firmado por Marleni Myrie Pérez, Auditora Municipal, II Modificacién al plan de trabajo
anual 2021, dice:

Asunto: IT Modificacién al Plan de Trabajo Anual 2021,

Para conocimiento de este érgano colegiado, me permito informar la modificacién al Plan Anual de
Trabajo de esta Auditoria Interna 2021, segln se adjunta, de acuerdo con lo establecido en las
Normas para el ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico, especificamente en su norma
2.2.3 Comunicacion del plan de trabajo anual y sus modificaciones, que sefiala:
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Las modificaciones al plan de trabajo anual que se requieran durante su ejecucidon deben
comunicarse oportunamente al jerarca.

El plan de trabajo anual y sus modificaciones se deben remitir a la Contraloria General de la
Republica, en la forma y términos que al efecto disponga ese 6rgano contralor. La remisién de esa
informacién no tiene como objetivo otorgar una aprobacién o visto bueno a lo planificado por la
auditoria interna.

Se aclara que los dias laborales disponibles en el afio para el personal de esta Auditoria (2
funcionarias) son de 376 dias, dentro de estas actividades agregadas una es sobre solicitudes de
otras instituciones que estdn dentro de las obligaciones de la auditoria atender con caracter
prioritario segin lo establece el bloque de legalidad, ademas, las solicitudes del Concejo y otros
temas considerados de alto riesgo para la institucién.

Es posible que algunas actividades queden pendientes para el otrc afio, al sobrepasar el tiempo
en 185 dias, sumando un total de 561 dias en el afio, sin embargo, se espera adelantar algunas
etapas en las actividades que del todo no se puedan concluir en este periodo, no obstante, se hace
la observacion de la falta de recursos y de la carencia de tiempo.

Las modificaciones que se estdn comunicando en el presente oficio fueron debidamente incluidas
en el sistema de Planes de Trabajo de las Auditorias Internas de la Contraloria General de la
Republica como se solicita en la normativa vigente.

A continuacion, se detallan las actividades agregadas del punto 1.9 al 1.13 en el cuadro del Plan
Anual de Trabajo 2021 como a continuacién se detalla:

Proceso Servicios de Objetivo del Estudio Origen o justificacion Tema Proceso y Tiempo
1 la Auditoria. Coordinacion Asignado
en dias
Atencicn  solicitud  de|Gestionar  las  solicitudes  de|En  cumplimiento  a:|Cumplimiento al|Departamento  de 10
informacion de lajinformacion a las instancias internas|Articulo 32 inciso h) de|blogue de|Proveeduria,
Asamblea Legislativa. pertinentes con el fin de brindar en su|la Ley General de|legalidad. Archivo Municipal y
1.8 totalidad la respuesta a lo requerido|Control Interno y Auditoria Interna.
por las comisiones legislativas. articulo 111 del
Reglamento de Ia
Asamblea Legislativa.
Atencion  solicitud  por|Realizar las consultas pertinentes a|En atencion a acuerdo|Atender Departamento  de| 15
parte del Concejo dellas instancias administrativas con el{municipal No. 22 de la|requerimiento  de|Patentes,
brindar  respuesta  delfin de verificar y brindar respuesta a|sesion ordinaria No. 23-|solicitud por parte| Departamento
1.10 investigacion por parte de|la Junta Administrativa del Cementerio|2021 del 08-06-2021. |del Jerarca. Saneamiento
la Junta Administraderaly Concejo Municipal. Ambiental y Alcaldia
del Cementerio. Municipal.
Atender solicitud por parte| Analizar la informacion solicitada a las|En atencion a acuerdo|Atender Departamento  de 30
del Concejo Municipal de|irtancias pertinentes para verificar los|municipal No. 21|requerimiento  de|Proveeduria,
informacion scbre|datos obtenidos y  brindar lajtomado en la sesion|solicitud por partelArchivo  Municipal,
diferentes temas de la|respuesta requerida segln el alcance|ordinaria No. 21-2021|del Jerarca. Departamento  de
gjecucion de las|de esta Auditoria. del dia 25-05-2021. Servicios de|
1.11 |contrataciones de obras Infraestructura ¥
de edificios propiedad de Obra Publica y
la Municipalidad. Alcaldia Muricipal.
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Estudio especial acerca|Ver‘\ﬁcar los mecanismos de control|Debido al seguimiento a|Pogramacion ~ All|Departamento  de| 20
de los mecanismos de:tintemo implementados  en  lajuna  resolucion  de|Control Interno |Proveeduria,
| control implementados en(contratacién de senvicios de apoyo|denuncia planteada a \Alcaidfa Municipal
{ la contratacion  dejbrindados por terceros a laesta Auditoria enla que {
: servicios a terceros Municipalidad de Guécimo y proponer|se  defermind  fa |
[1.12 las  oporfunidades de  mejorajnecesidad de n estudio
perfinentes. de cortrol interno sobre
el procedimiento  de
contratacion de
servicios  de apoyo
brindado por terceros.
Estudio especial sobre los|Analizar vy verificar los controles|Debido @ la realizacion|Control interno. ~ |Departamentos de| 60 |

mecanismos  de  control
mplementados  en el
procedimiento de
contratacion de servicios
de reparaciones  de
mantenimiento  preventivo
y correctivo de vehiculos y
maguinaria.

implementados en el procedimiento
de contratacion de servicios en las
reparaciones  de  mantenimiento
preventivo y correctivo de vehiculos y
maquinaria levados a cabo por las
unidaces que fienen a cargo vehiculos
y maquinaria muricipal.

de un analisis particular
sobre el cumplimiento
de la normativa interna y
blogue de legalidad.

Alcaldia, SIOP vy
Servicios
Ambientales.

Adjunto: Se adjunta Plan Anual de Trabajo (PAT) 2021 versién 3.

Agradeciendo su atencidon se despide.
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Conocido el oficio DAI-105-2021, suscrito por la Licda. Marleni Myrie
Pérez, Auditora Municipal, en la que presenta I1I Modificacion al Plan de Trabajo Anual
2021 de acuerdo con lo establecide en las Normas para el ejercicio de la Auditoria
Interna en el Sector Piblico, especificamente en su norma 2.2, al respecto el
Presidente Municipal —-Reg. José Leoncio Orozco Peraza, propone aprobario, por lo
tanto: Los Sefiores y Sefioras Regidores(as) que estén de acuerdo en aprobar la
propuesta sirvase levantar la mano, aprobado firmemente por unanimidad, se acuerda:

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Aprobar en todas sus partes II
Modificacién al Plan de Trabajo Anual 2021 de acuerdo con lo establecido en la Normas para el
ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico, especificamente en su norma 2.2., presentado
por la Licda. Marleni Myrie Pérez - Auditora Municipal.

Acuerdo N.° Dieciocho. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme. Definitivamente
aprobado.

15- Se dio lectura a oficio en el cual la Srta. Abigail Ruiz Lépiz presenta gestién de solicitud
de vacaciones realizada ante la Administracién, misma que ha sido aprobada, para el
disfrute de los dias 03y 06 de setiembre 2021.

CONOQCIMIENTO.

ARTICULO V. INFORMES DE COMISION.

1- Se dio lectura a informe 07-ALCM-MG enviado al correo electronico, recibido en la secretaria
del Concejo Municipal el 24-08-2021, envido por consultores BS&A, Informe de asesoria legal -
externa, dice:

MUNICIPALIDAD DE GUACIMO

El suscrito: LIC. MICHAEL DURAN ARRIETA, afiliacién al Colegio Profesional de Abogados y
Abogadas de Costa Rica numero: 25167, me permito remitir criterio técnico juridico solicitado en
los términos siguientes:

A- OBJETO DE LA CONSULTA
La consulta realizada versa sobre la posibilidad del Concejo Municipal, acorde con el numeral 13
del Codigo Municipal, de emitir un Reglamento de Fraccionamientos para el Cantén de Guacimo
desligado del procedimiento de Aprobacion del Plan Regulador.

B- ANTECEDENTES DE LA CONSULTA:
Consultada la documentacidn remitida para la elaboraciéon de dicho estudio, y el Sistema de
Legislacion vigente encontramos los siguientes antecedentes de interés:

1. Que el Concejo Municipal de Guacimo, procedié a la aprobacién del Reglamento para el
control de fraccionamientos de la Municipalidad de Guacimo mediante Acuerdo N.° Diez,
segun el Acta N © 44-2020, de la Sesién Ordinaria N © 29-2020, del dia 17 de julio 2020,
en cual fue publicado en la Gaceta nimero: 240 del: 30 de septiembre del afio 2020,
segun Alcance nimero 258.

2. Que dicha norma fue derogada mediante publicacion en La Gaceta N° 277 del 20 de
noviembre del 2020, donde se indicé que el Concejo Municipal por unanimidad acordé
derogar el Acuerdo niimero diez, del Acta N° 44-2020, de la Sesién Ordinaria N° 29-2020,
de fecha 17-07-2020, que refiere a la aprobacidon de Reglamento para el Control de
Fraccionamientos de la Municipalidad de Guacimo, quedando sin efecto y por lo tanto sin
aplicacién.
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3. Que para enero del 2021, se Traslada a la Comisidén de Asuntos Juridicos el tema de |a
aprobacién de un nuevo proyecto de Reglamento para el Control de Fraccionamientos en
el Cantén de Guacimo, al cual se adjunta un oficio emitido por el Lic. Roy Castro Astla,
en el cual indica la procedencia de aprobar este tipo de reglamentos por parte de la
Municipalidad, y manifiesta que para la elaboracién de este tipo de Reglamentos se debe
contar con el apoyo de las dreas técnicas de la Municipalidad v solicita que se realice una
propuesta técnica por parte de los Departamentos previo a rendir criterio sobre el
particular, adjunta una copia del Reglamento para el Control de Fraccionamientos emitido
por la Municipalidad de Pococi.

A partir de estos antecedentes es que esta asesoria legal presenta su criterio experto n relacién
con la materia de aprobacion de este tipo de Reglamentos acorde con lo establecido por la
Jurisprudencia Constitucional, y los mas recientes precedentes administrativos en relacion con la
posibilidad de los Gobiernos Locales, de emitir este tipo de normativas desligadas de la aprobacion
de un Plan Regulador, todo a tenor de lo establecido en la Ley de Planificacién Urbana.

C- CONSIDERACIONES JURIDICA EN TORNO A LA REGULACION DE LA MATERIA DE
FRACCIONAMIENTOS EN COSTA RICA Y SU APLICACION EN EL TIEMPO POR
PARTE DE LAS MUNICIPALIDADES.

PRIMERO. Una de las principales competencias asignadas a los Municipios como producto de la
Autonomia que ejerce en cuanto a su descentralizacion territorial, es la de ejercer la planificacién
urbana en sus territorios, cuestién en la cual participa de manera activa el Concejo Municipal,
acorde con las potestades establecidas en el numeral 13 del Cédigo Municipal, potestad que se
concreta mediante el dictado y aplicacién de los planes reguladores. Esto, bajo el acompafiamiento
y coordinacién en el dmbito técnico, con el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) y
otras entidades relacionadas en el ambito ambiental, de movilidad urbana, atencién y prevencion
de emergencias, etc. Bajo el marco conferido por la Ley de Planificacion Urbana No. 4240, el
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo ostenta una serie de competencias en la materia, las
cuales son de caracter subsidiario, residual y accesorio, incluyendo la potestad normativa
conferida para un efecto limitado y provisional, mediante el Transitorio II de dicha ley, cuestién
de vital importancia que no puede ser perdido de vista en el presente analisis.

SEGUNDO. Entrando en el tema especifico de control de fraccionamientos, es necesario indicar
gue el mismo se encuentra mencionado en la Ley de Construcciones del afio 1949, es decir que
nacié de la mano con nuestra actual Constitucion Politica, en dicha norma se indicé lo siguiente:

“Articulo 8°.- Fraccionamientos o Loteos. Aprobado un plano, de fraccionamientos o loteos,
de acuerdo con los Reglamentos sobre fraccionamiento, los terrenos que en dichos planocs
aparezcan como destinados a vias publicas, por ese solo hecho saldrdn del dominio del
fraccionador y pasaran al dominio pablico. La aprobacién del fraccionamiento se otorgard por
escritura publica, que debera inscribirse en el Registro de la Propiedad para los efectos de
cancelacién de propiedad particular en lo que se refiere a los terrenos destinados a via plblica.”
Como se puede ver ya desde esa norma se indica que todo fraccionamiento debe cumplir con los
requisitos que sean establecidos via reglamento, lo cual debe concordarse con el articulo
primero de dicha Ley, que establece la competencia de las Municipalidades en torno a la
generacion v mantenimiento de las condiciones necesarias de sequridad, salubridad,
comodidad, v belleza de las ciudades, las vias piblicas v en los edificiocs vy
construcciones que en terrenos de las mismas se levanten sin perjuicio de las facultades
gue las leves conceden en estas materias a otros 6rganos administrativos.
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Lo que ha dado al traste con la interpretacién que, a partir de esas competencias, la ordenacion
de la materia de construcciones y fraccionamientos debe ser establecida por la propia
Municipalidad.

TERCERO. La Ley de Planificacién Urbana, dictada en 1968, establecid la necesidad de gque
estos reglamentos fueran dictados bajo principios arménicos en torno a todos los
elementos relatives al Ordenamiento Territorial, v no de forma seccionada por la
Municipalidades, por lo cual reguld el proceso de aprobacion de Planes reguladores segln lo
estipulado por el numeral 17 de dicho cuerpo normativo, incluyéndose en el articulo 21 inciso 2,
de dicha ley lo siguiente:

“Articulo 21.- Los principales reglamentos de Desarrollo Urbano seran: (..) 2) El de
Fraccicnamiento v Urbanizacién, sobre divisién v habilitacién urbana de los terrenos;”
Asimismo, en dicha norma se establecid regulacién atinente al visado Municipal, principalmente
en su Capitulo Cuarto, dedicado al Fraccionamiento de Terrenos, donde se hace mencidén
también del respectivo reglamento de Fraccionamiento v Urbanizacion que en principio
debe dictar la Municipalidad con arreglo al procedimiento para la aprobacién del Plan

Regulador.

CUARTO. Ahora bien, tal y como se adelanté en el primer punto de este informe, la propia Ley
de Planificacién Urbana establecidé en su Transitorio Segundo, lo siguiente: “Transitorio II.- El
Instituto dictara las normas de desarrollo relativas a las materias a que se refiere el articulo 21
de esta ley. Podra, ademads, confeccionar los planes reguladores y delimitar los distritos urbanos
y demds areas sujetas a control urbanistico, en tanto las municipalidades no hubieren
promulgado en la respectiva materia, o parte de ella, sus propias disposiciones locales
con ajuste a esta ley. Los preceptos y reglamentos gue dicte el Instituto regirdn en los territorios
Jjurisdiccionales o en la parte de ello que las normas sefialen, a partir de su publicacién en el Diario
Oficial.”

Sobre esta particular competencia del INVU, se ha pronunciado recientemente la Sala
Constitucional, en una Accién de Inconstitucionalidad promovida por la Municipalidad de Palmares,
al considerar que el actual Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizaciones, aprobado mediante
el acuerdo de Junta Directiva del INVU en la Sesidn Ordinaria No. 6411, mediante el Articulo II,
Inc. 2) celebrada el 24 de octubre del 2019, y publicado en el Alcance N. 252 a la Gaceta N. 216
de 13 de noviembre del 2019, vaciaba de contenido esencial la Autonomia Municipal garantizada
constitucionalmente.

Sobre este reclamo establecid la Sala Constitucional en su resclucion Res. No 2021003249 de
fecha diecisiete de febrero de dos mil veintiuno, varios puntos de relevancia, que sirven de guia
vinculante para la toma de decisiones por parte de las Autoridades Municipales, en torno a la
aprobacion de estos Reglamentos de Desarrollo Urbano, asi indicé:

"La actora hace una extensa descripcion sobre gqué es la autonomia municipal; también describe
el contenido de las normas referidas. No obstante, no las contrapone frente al concepto de
autonomia, ni indica porqué estima que ellas lesionan dicho principio. Esta contraposicién, que se
echa de menos, es muy importante, porque el Reglamento, en el Considerando 2, indica
claramente que sus disposiciones se aplicaran en el tanto los gobiernos municipales no
hayan emitido normativa especifica relativa a la planificacion urbana. Este Considerando
indica, literalmente: “2. Que el presente Reglamento se dicta al amparo del articulo 7, inciso 4) y
del Transiteorio II de la Ley de Planificacidon Urbana, Ley N°4240, que autorizan al Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo (INVU) a dictar las normas de desarrollo urbano relativas a las materias
que se refiere el Articulo 21 de ese cuerpo legal. Lo anterior, en el tanto los gobiernos
municipales no hayan emitido normativa especifica relativa a la planificacién urbana
dentro de los limites de su competencia territorial, o sea de uso supletorio ante la
ausencia, omisién o claridad de las disposiciones establecidas en los Planes
Reguladores”. Es evidente, entonces que, al redactar y emitir el Reglamento, las autoridades
tuviercn clare gue de conformidad con lo dispuesto en los articulos 169 y 170 de la Constitucion
Politica, la titularidad primaria en materia de planificacién urbana corresponde a las
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municipalidades. Esto no obsta, sin embargo, para el Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo, como institucién rectora de la planificacién urbana a nivel nacional, pueda

promulgar reglamentos que sirvan de apoyo a las municipalidades en dreas que no
estén requladas en sus planes o que requlen los temas de planificacién en forma
primaria en aquellos cantones cuyas municipalidades no tienen tales planes, mientras
tal situacién se mantenga.”

Asi podemos ver como la propia Sala Constitucional, establece que la Normativa emitida por el
INVU, no irrespeta la Autonomia Municipal, y la misma debe ser aplicada ante la ausencia en el
Cantdn de un Plan Regulador debidamente conformado al efecto segin los procedimientos
establecidos en la Ley de Planificacion Urbana.

Sobre este tema, también se pronuncié de forma directa la Procuraduria General de la RepUblica
en su dictamen C-034-2021, de fecha 11 de febrero de 2021, donde fue enfatica en responder
la siguiente interrogante planteada por el INVU:

¢Pueden los gobiernos locales emitir y publicar los reglamentos de desarrollo urbano establecidos
en el articulo 21 de la Ley de Planificacién Urbana N°4240, sin contar con un plan regulador,
siendo que los mismos forman parte integral del plan de ordenamiento territorial o plan regulador?
Asi indicé en sus argumentos mas relevantes la PGR, lo siguiente:

“El articulo 19 de la Ley de Planificacién Urbana es la norma que le otorga a los gobiernos Incales
la competencia para aprobar y promulgar los Reglamentos de Desarrollo Urbano. Esa norma
establece gue cada Municipalidad emitird y promulgard las reglas procesales necesarias para el
debido acatamiento del plan regulador y para la proteccién de los intereses de las salud,
seguridad, comodidad y bienestar de la comunidad. Los Reglamentos de Desarrollo Urbano son
normas que procuran el debide acatamiente del respective Plan Regulador. (...) Los Reglamentos
de Desarrollo Urbano no nacen de una competencia de las Municipalidades para reglamentar la
Ley de Planificaciéon Urbana. Las Municipalidades no tienen esa atribucién reglamentaria. Los
Reglamentos de Desarrollo Urbano no complementan la Ley, no concretizan su alcance, ni
precisan o interpretan su contenido. Los Reglamentos de Desarrollo Urbano, como parte del Plan
regulador de la localidad, establecen la ordenacidén urbanistica aplicable a un determinado
territorio. (...) Los Reglamentos de Desarrollo Urbano, se insiste, son normas conexas al respectivo
Plan Regulador que tienen por finalidad hacer efectivo del respectivo Plan Regulador. (...) Corolario
de lo anterior, puesto que los Reglamentos de Desarrollo Urbano tienen por finalidad hacer
efectivo el Plan Regulador de la correspondiente Municipalidad, es claro gue la aprobacidn
previa de aquel Plan Regulador es un presupuesto material y formal necesario para que
una Municipalidad pueda aprobar validamente un Reglamento de Desarrollo Urbano. A
contrario sensu, no_es procedente que los gobiernos locales emitan ni publiguen los
Reglamentos de Desarrollo Urbano sin contar con un plan regulador aprobado v
vigente.” (Dictamen C-034-2021).

Basado en los anteriores precedentes, es que el INVU dicté el oficio DU-038-02-2021, de fecha
26 de febrero de 2021, que resulta ser un comunicado a todos los Gobiernos Locales, en el que
se insta a las Municipalidades a que se adapte a estos pronunciamientos y se efectien 'as rmedidas
correctivas apegadas al ordenamiento juridico en cuanto a la aplicacién y publicacion de los
reglamentos de desarrollo urbano emitidos sin contar de previo con un plan reguladoer vigente.
En atencidn de todo lo anterior, esta asesoria estima que resulta necesario para formar criterio
sobre el particular, entender que se entiende por planificacién urbana, y develar el sentido del
proceso de aprobacién de un plan regulador.

Por lo cual, a la luz de nuestra normativa, podemos encontrar que la planificacion territorial, cuya
expresion concreta es el dictado de un plan regulador, es una accidén continua e integral de analisis
y formulacién de planes y reglamentos scbre desarrollo urbanc, mediante la construccién
sistematica de un conjunto de instrumentos técnicos y normativos para ordenar el uso de suelo y
regular las condiciones de su transformacién o conservacién y que necesariamente tiene desde
su formulacidén un componente de participacién ciudadana.
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D- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
PRIMERA: Que de la relacion de los diferentes pronunciamientos tanto judiciales (Sala
Constitucional) como administrativo (INVU y PGR) citados en el presente documento, se
desprende la imposibilidad legal y técnica de las Municipalidades para la aprobacién de
Reglamentos de Desarrollo Urbano, incluidos en el numeral 21 de la Ley de Planificacion Urbana
de manera independiente y desligada a la aprobacién integral del Plan Regulador como expresion
sistemaética y coherente del logro de objetivos en materia de Desarrollo Territorial.

SEGUNDA: Bajo esa dptica de integralidad que esta en la base de la planificacion territorial, esta
asesoria es coincidente en cuanto a que la aprobacién de los Reglamentos de Desarrollo Urbano,
por su especialidad, requieren contar con un proceso de elaboracién y aprobacion sistematica e
interdependientes entre si, dado que, en el mismo sentido de la planificaciéon, esta el actuar
conforme a un método y estructura para alcanzar objetivos trazados en un tiempe y espacio
determinado.

TERCERA: Al ser estos reglamentos de desarrollo urbano, herramientas estratégicas para definir
los objetivos especificos y generales del desarrollo urbano, con todas las implicaciones gue esto
tiene a nivel econémico, social y ambiental, es coincidente esta asesoria en que los mismos no
deben ser aprobados de manera independiente o desligados del proceso de planificacién del
territorio de manera integral, por lo cual en caso de acoger estas recomendaciones de corte legal,
lo procedente es que el Reglamento de Control de Fraccionamientos del Cantdn de Guacimo sea
aprobado junto con la integralidad del Plan Regulador del Canton, siendo que hasta tanto no se
verifigue la condicién anterior, rige de manera supletoria las estipulaciones del Reglamento de
Fraccionamientos del INVU, acorde con el transitorio segundo de la Ley de Planificacién Urbana.

A- CONSIDERACIONES FINALES:
Los criterios externados en el presente informe estén basados en la exactitud y suficiencia de los
hechos descritos e informacién suministrada por el Concejo Municipal de la Municipalidad de
Guacimo.
En caso de que los hechos, informacion o supuestos sefialados no fueran enteramente exactos o
suficientes, debe informérsenos de inmediato, dada que esa situacidon podria tener un efecto
material en las conclusiones. Para establecer mi criterio e interpretacion, me he basado en
legislacién relevante y vigente a la fecha y en interpretaciones judiciales y administrativas
relacionadas, todo lo cual esta sujeto a cambios o modificaciones por legislacién posterior o
decisiones administrativas o judiciales.
Esos cambios, si los hubiere, también podrian tener un efecto en la validez de mi criterio. Los
criterios e interpretaciones contenidos en esta opinién son ofrecidos en mi capacidad de asesor y
aclarando que los alcances del presente pronunciamiento constituyen un mero informe juridico,
sin gue se constituya un pronunciamiento de caracter obligatorio vy vinculante para el Concejo
Municipal, el cual puede ser adicionado o aclarado por este drgano asesor.

2- Se dio lectura a informe 08-ALCM-MG enviado al correo electronico, recibido en la secretaria
del Concejo Municipal el 24-08-2021, envido por consultores BS&A, Informe de asesocria legal
externa, dice:

El suscrito: LIC. MICHAEL DURAN ARRIETA, afiliacién al Colegio Profesional de Abogados vy
Abogadas de Costa Rica nlimero: 25167, en mi condicién de asesor externo, me permito remitir
criterio técnico juridico solicitado en los términos siguientes:

A- OBJETO DE LA CONSULTA
La consulta realizada versa sobre la posibilidad del Concejo Municipal, de reformar el Reglamento
de pago de viaticos de alimentacion, transporte y hospedaje de los miembros del Concejo Municipal
de Guacimo, con motivo que se tomen en cuenta las necesidades particulares de los regidores del
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Cantdn, visualizando temas relacionados con horarios, seguridad, integridad fisica y patrimonial,
disponibilidad de las modalidades de transporte publico en torno a rutas y horarios para adaptar
una propuesta acorde con el ordenamiento juridico.

B- ANTECEDENTES DE LA CONSULTA:
Consultada la documentacion remitida para la elaboraciéon de dicho estudio, y el Sistema de
Legislacién vigente encontramos los siguientes antecedentes de interés:

1. Que la Municipalidad de Guacimo, cuenta con el Reglamento de pago de viaticos de
alimentacion, transporte y hospedaje de los miembros del Concejo Municipal de Guacimo,
publicado en la Gaceta N°: 117 del 17 de junio del 2016.

2. Que se trasladé a la Comisidon de Asuntos Juridicos oficio GJ-22-2021, del Gestor Juridico
de la Municipalidad Licenciado Danny Arguello Morales, para su respectivo estudio sobre
la viabilidad del pago de servicio de taxi a favor de los miembros del Concejo Municipal,
dicho estudio establece en sus lineas mas relevantes lo siguiente:

a. Que actualmente existe fijada en el reglamento una distancia de 6 kilometros para el pago de
viaticos por concepto de transporte, con referencia a la sede del Concejo Municipal.

b. Que el articulo 8 de dicho Reglamento establece que deberd déarsele prioridad a las modalidades
de servicio publico de menor costo, salvo que por razones de seguridad u horario se requiera
servicio de taxi.

c. Que cualquier decision que se tome en relacién con el pago de vidticos de mayor costo debe
estar plenamente justificada y motivada acorde con el numeral 16 de la Ley General de la
Administracién Publica.

d. Que debe revisarse las condiciones del Servicio de autobds, temas de rutas y horarios para
poder determinar la pertinencia de utilizar el servicio de taxis.

e. Como conclusion establece este dictamen juridico que resulta viable el pago de servicios de
transporte modalidad taxi a los miembros del Concejo Municipal, siempre y cuando esto este
establecido en el Reglamento y se pondere en términos generales la economicidad para la
Municipalidad, ademas de definir el tema de lejania contemplado en el articulo 30 del Cédigo
Municipal y establecer las situaciones especiales por las cuales a partir de las cuales procede el
reconocimiento de este rubro de forma excepcional.

3. Que, en el caso de miembros del Concejo Municipal, existe norma expresa literalmente:
“(...) Los vigticos correspondientes a transporte, hospedaje y alimentacion para regidores y
sindicos, propietarios y suplentes, cuando residan lejos de la sede municipal, se pagarén con base
en la tabla de la Contraloria General de la Republica.”

Sobre el particular la Contraloria General de la Republica ha establecido de manera reiterada que
este articulo faculta de forma amplia el reconocimiento de gastos a efecto de asistir a las sesiones
de dichos ¢6rganos para asistencia a las sesiones, siempre que se regule en el respectivo
reglamento vy se garantice un equilibrio entre la economia de la Administracién (no se fomente el
despilfarro, ni el uso indebido o ilegal), asimismo que se garanticen mecanismos de control interno
para el resguardo de los fondos publicos, por lo cual ha establecido que el concepto juridico
indeterminado de lejania debe ser definido por el propio Municipio en su Reglamento interno,
siendo que este debe ser definido mediante pardmetros objetivos, este motivado y sea
proporcional. (Ver, por ejemplo: DJ-641-2011, D]-0457-2012, DEFOE-SAF-2014, y DFOE-DL-
0611 del 10 de mayo de 2019).

4. Que, en la comisidn de Asunto Juridicos, se ha discutido el tema de la distancia de 6
kilémetros como un pardmetro que no refleja la realidad del Cantén, ademés que no se
toma en cuenta situaciones especiales como el tema de rutas, horarios del transporte
publico modalidad autobls y muy puntualmente el tema de la Seguridad de los miembros
del Concejo Municipal en horarios que podrian complicar su integridad fisica y patrimonial




Municipalivad de Guaci

N
Rl

DAD |
V2
&), AUDITORIA

INTERNA

Acta N° 56-2021
S.0. N.©9 34-2021
Fecha: 24-08-2021
Pag. N.° 46.

por cumplir con el deber para el cual fueron electos, por lo cual resulta necesario analizar
con los elementos citados una reforma al numeral 8 de dicho cuerpo normativo que regla
de manera interna el tema de viaticos de los miembros del Concejo Municipal.

C- PROPUESTA DE REFORMA REGLAMENTO DE PAGO DE VIATICOS DE
ALIMENTACION, TRANSPORTE Y HOSPEDAJE DE LOS MIEMBROS DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE GUACIMO

Reférmese el articulo 8 del Reglamento de pago de viaticos de alimentacion, transporte y
hospedaje de los miembros del Concejo Municipal de Guécimo, e incliyase un articulo 8 bis, para
gue en adelante en dicho cuerpo normativo se lean de la siguiente forma:

“Articulo 8°-Que el reconocimiento de gastos de transporte y hospedaje, operardn en los casos en
que de previo hayan sido autorizados por el Concejo Municipal, ajustdndose a las tarifas
establecidas por la propia Contraloria General de la Republica. En primer término, se priorizara
otorgar el transporte con la propia flotilla vehicular de la Municipalidad, en caso de que por
cuestiones operativas y de disponibilidad esto no sea posible, bajo los principios de razonabilidad
y proporcionalidad, se dard prioridad a las modalidades de servicio publico, de menor costo.

Articulo 8° bis- Por via de excepcion, en caso que circunstancias especiales lo ameriten, por
cuestiones relativos a la seguridad, salubridad, integridad fisica y patrimonial de los miembros del
Concejo Municipal, cuando se determine que esta modalidad no resulta adecuada para satisfacer
la necesidad de transporte de los miembros del Concejo Municipal, previo levantamiento de la
informacién necesaria en cuanto a disponibilidad de rutas y horarios de autobus, podré autorizarse
por medio de acuerdo, el pago del servicio de taxi aun en recorridos menores a la distancia
estipulada en el numeral 3 del presente reglamento, acto que debera estar debidamente fundado
conforme al numeral 16 de la Ley General de la Administracién Publica. El miembro del Concejo
que sea beneficiario de esta excepcion debera informar oportunamente al Concejo Municipal acerca
de cualquier cambio en su situacién que pueda modificar las circunstancias que motivaron dicho
acto, con motivo de valorar mantener dicho beneficio”.

Esta reforma rige a partir de su publicacién en el diario oficial la Gaceta.
F-CONSIDERACIONES FINALES:

Los criterios externados en el presente informe estan basados en la exactitud y suficiencia de los
hechos descritos e informacién suministrada por el Concejo Municipal de la Municipalidad de
Guacimo.

En caso de que los hechos, informacion o supuestos sefialados no fueran enteramente exactos o
suficientes, debe informdrsenos de inmediato, dada que esa situacion podria tener un efecto
material en las conclusiones. Para establecer mi criterio e interpretacion, me he basado en
legislacién relevante y vigente a la fecha y en interpretaciones judiciales y administrativas
relacionadas, todo lo cual estd sujeto a cambios o modificaciones por legislacién posterior o
decisiones administrativas o judiciales.

Esos cambios, si los hubiere, también podrian tener un efecto en la validez de mi criterio. Los
criterios e interpretaciones contenidos en esta opinién son ofrecidos en mi capacidad de asesor y
aclarendo yue los alcances del presente pronunciamiento constituyen un mero informe juridico,
sin que se constituya un pronunciamiento de caracter obligatorio y vinculante para el Concejo
Municipal, el cual puede ser adicionado o aclarado por este drgano asesor.

3- Se dio lectura a informe 09-ALCM-MG enviado al correo electronico, recibido en la secretaria
del Concejo Municipal el 23-08-2021, envido por consultores BS&A, Informe de asesoria legal
externa, dice:
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Los suscritos MAG. DAVID G. SALAZAR MORALES, afiliacion al Colegio Profesional de Abogados
y Abogadas de Costa Rica nimero 26272; y LIC. JOSUE A. BOGANTES CARVAIJAL, afiliacion al
Colegio Profesional de Abogados y Abogadas de Costa Rica nlimero 26020, en nuestra condicién
de asesores legales externos, nos permitimos remitir criteric técnico juridico solicitado en los
términos siguientes:

A- OBJETO DE LA CONSULTA

La consulta versa acerca de la atencién de nota del 19 de julio de 2021, de la Secretaifa del
Concejo Municipal de Guacimo, donde se solicita retomar el acuerdo ndimero 1 del Acta 42021 de
la Sesién Ordinaria 03-2021 del 19 de enero de 2021, donde indica se aprobd el pago de horas
extra de la Secretaria por su asistencia a sesiones extraordinarias y la readecuacion del horario
de los dias martes, para ingresar a laborar a partir de las 12:00

p.m.; indica que con dicho cambio el objetive no se ha cumplide pues, tanto miembros del Concejo
Municipal como compafieras de labores le llaman para evacuar dudas o solicitar informacion.

En razdén de lo anterior, se solicita anular la readecuacién del horario de trabajo para los dias
martes y que se aplique el pago de horas extra, a fin de que el horario se mantenga de manera
equivalente durante los dias laborados, de 7:30 a.m. a 3:30 a.m.

Para la emision del criterio juridico, se ha remitido el oficio del 19 de julic antes comentado, el
Reglamento para la autorizacién, reconocimiento y compensacion del tiempo extraordinario de la
Municipalidad de Guacimo, asi como criterio emitido por el MSc. Roy Alberto Castro Astla del 3 de
diciembre de 2020; ademas se hizo llegar el Manual descriptivo de puestos integral para el régimen
municipal y se indicd que lz Secretaria del Conceje Municipal se clasifica como Técnico Municipal
2B.

B- CONSIDERACIONES SOBRE LAS HORAS EXTRA EN EMPLEO PUBLICO

El régimen laboral en Costa Rica admite la existencia de una jornada ordinaria — diurna, nocturna
o0 mixta —, y una extraordinaria, conformada tipicamente por las denominadas “horas extra”, cuyo
reconocimiento se explaya en el articulo 58 Constitucional inclusive.

En cuanto a la duracion de la jornada, el Codigo de Trabajo aclara que es derecho de todo
trabajador laborar una jornada ordinaria, sea esta diurna, nocturna, o. mixta, variando
dependiendo de ello, las horas que dura cada una y su total permisible por semana, conforme al
articulo 135 vy siguientes del Cddigo de Trabajo: 8 horas de 5 a las 19 horas la primera, 6 horas
de las 19 y las 5 horas la segunda, o mixta permitiendo hasta 7 horas de tiempo efectivo de
trabajo al dia (se considera como nocturna si se labora mas de tres horas y media o mas dentro
del rango horaric de ese tipo de jornada).

Sin embargo, para trabajos que no sean peligrosos o insalubres, se permite conforme al ordinal
136 de la norma legal mencionada, que se realice una jornada acumulativa de hasta 10 horas si
es diurna, o bien 8 horas si es nocturna, siempre que no se exceda de 48 horas semanales.

En el mismo sentido, se expresa el Codigo de Trabajo en sus ordinales 139 y 140, siendo en este
Ultimo donde se agrega que, la jornada extraordinaria sumada a la ordinaria, no podra excederse
de doce horas, salvo excepciones dispuestas en la misma ley, como gque ocurriese un siniestro,
riesgo inminente de personas, instalaciones, establecimientos, cosechas. Reza el canon 139 lo
siguiente:

“ARTICULO 139.-

El trabajo efectivo que se ejecute fuera de los limites anteriormente fijados, o que exceda de la
jornada inferior a éstos que contractualmente se pacte, constituye jornada extraordinaria y deberd
ser remunerada con un cincuenta por ciento mas de los salarios minimos, o de los salarios
superiores a éstos que se hubieren estipulado”.

De la misma excepcionalidad de la jornada extraordinaria, es gque se desprende la imposibilidad
que representaria para la Administracién como patrono, considerar la puesta en labores de sus
subalternos fuera de la jornada ordinaria, y de manera continuada en el tiempo:
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“Como puede versg, y en lo que aqui interesa, la jornada de trabajo de manera extraordinaria
procede Unicamente cuando median razones de orden excepcional y temporal, que amerite
la ocupaciéon de cierto trabajador o trabajadores, a fin de cumplirse con tareas de ese orden
excepcional y ocasional; es decir, esa labor extra no puede convertirse en habitual y
permanente, tal que desnaturalice su razdén de ser en nuestro ordenamiento juridico con la
consecuente contravencion de la limitaciéon de la jornada ordinaria de trabajo, y evidentemente,
en perjuicic de la salud del trabajador en todas sus faceta.

De hecho, demarquese con especial interés la excepcionalidad en el trabajo de horas extras, a tal
punto que el mismo Reglamento de la Municipalidad de Guacimo apunta lo siguiente:

“Articulo 49-Del cardcter excepcional de las horas extras. La jornada extraordinaria es de caracter
excepcional y temporal, para la atencidn de tareas especiales, imprevistas e impostergables que
se presenten, por lo cual son de naturaleza ocasional. En concordancia con lo anterior, Unicamente
se podra autorizar el trabajo durante horas extra en situaciones excepcionales, cuando sea
indispensable satisfacer necesidades esenciales del servicio publico. En gjuste a lo antes dispuesto,
no se permitiran situaciones de jornadas extraordinarias permanentes, dado que ello desnaturaliza
la figura del tiempo extraordinario y su retribucion”.

La norma reglamentaria también apunta, en su articulo 5, que la jornada extraordinaria no podra
exceder en conjunto con la ordinaria, mas de 12 horas diarias, y establece todo un capitulo sobre
la forma en que se deben tramitar, a partir del articulo 8 del reglamento de marras.

Ahora bien, con respecto a la jornada extraordinaria, via lineamientos jurisdiccionales se ha ido
estableciendo que las horas extra deben ser en efecto excepcionales, computarse diariamente y
no tomando como base la cantidad de horas semanales de |z jornada que se trabaje, deben ser
remuneradas en dinero.

Bajo las caracteristicas que otorga la ley a la jornada extracrdinaria, tampoco seria factible que
se pacte de previo con el trabajador un salario integral que incluya el rubro de horas extra.
Adicional a lo anterior, debe sefialarse que, el trabajo de horas extra no seria compensable
otorgando tiempo de descanso, tal cual lo ha venide reiterando la Sala Segunda en sus
rescluciones:

"La compensacién de horas extra, con dias de descanso, no es permitida en nuestro sistema
juridico; dado gque lo gque procede, en caso de que se labore tiempo extraordinario, es su
remuneracién con un recargo del cincuenta por ciento, seguin se extrae de la legislacion que regula
el tema:

Sobre este aspecto en particular, la Sala Segunda ha sido concreta en establecer que,
independientemente de que el trabajador estuviere o no de acuerdo con recibir a cambio de horas
extra, tiempos adicionales de descanso, no demerita la obligacién legal consistente en remunerar
la jornada extraordinaria bajo el Unico mecanismo arbitrado por el ordenamiento juridico, que es
precisamente el pago (al tratarse de derechos irrenunciables), como se detalla a continuacion:

“Esta Sala ha abordado este tema en diversas resolucicnes y ha determinade la obligatoriedad
que tiene la parte empleadora de sujetarse al ordenamiento juridico (véanse las sentencias
numeros 424-08 de las 10:15 horas del 14 de mayo; 486-08 de las 10:05 horas del 4 de junio,
ambas de 2008; y 803-09 de las 9:30 horas del 26 de agosto de 2009). Asi las cosas, el pago de
horas extra mediante compensacion, sea con tiempo libre o algin otro mecanismeo distinto a la
remuneracion dineraria, no constituye una retribucion conforme a derecho, con independencia de
que haya sido o no objetada por la persona trabajadora”.
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Establecer que, en el &mbito publico, tanto la Asesoria Juridica de la Direccién General del Servicio
Civil como la Procuraduria General de la Replblica, respaldaban la tesis consistente en que era
valido y excepcional el compensar horas extra con dias de descanso remunerados, aunque dicha
posicidn se vio superada a través de la interpretacion sostenida por la Sala Segunda, como se ha
mencionado ut supra. La Direccidn de Asuntos Juridicos del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, en su momento indicd mediante oficic DAJAE-20-12:

“La compensacion de horas extraordinarias con tiempo libre, es absolutamente ilegal. De manera
tal, gue el trabajador siempre tendra derecho a que se le remunere en forma extraordinaria, como
se indicd, las horas extras que labore después de concluida su jornada ordinaria diaria”.

Ahora bien, en cuanto a la forma en que se deben cancelar las horas extra, debera considerarse,
segun los salarios se reciban mensual (o mensual con adelanto quincenal) o semanalmente, con
base en el articulo 139 y 152 del Cédigo de Trabajo:

. i
Horas Extra en:

[ | Pago Semanal Pago Mensual
Dia laborado, pasada la
jornada ordinaria diaria | Hora de trabajo x 1,5

Dia Feriado obligatorio

Horas x 1,5 x 2

e I Horas X 1,5 x 2
| Dia Feriado no obligatorio Horas x 1,5

Dias de descanso Horas x 1,5 x 2 |

C- SOBRE LA SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL Y LA JORNADA EXTRAORDINARIA
La institucion municipal es antiquisima, herencia de la época colonial a través de los cabildos, asi
como en la forma en que tradicionalmente éstos se organizaban. Desde un principio los dos
ayuntamientos con los que contd Costa Rica tenian puestos administrativos bastante primitivos,
pero claramente definidos: A las reuniones de los regidores, debia acompafarios y dejar
constancia de lo acordado y discutido, aquel que fuese nombrado como escribano de cabildo.

La figura con el tiempo mutd en cuanto al nombre y la variedad de funciones, hacia lo que hoy
expresa el articulo 53 del Cédigo Municipal:

“Articulo 53: Cada Concejo Municipal contard con un secretario, cuyo nombramiento serd
competencia del Concejo Municipal. El secretario Gnicamente podra ser suspendido o destituido
de su cargo, si existiere justa causa. Seran deberes del Secretario:

A) Asistir a las sesiones del Concejo, levantar las actas y tenerlas listas dos horas antes del
inicio de una sesion, para aprobarlas oportunamente, salvo lo sefialado en el articulo 48
de este codigo.

B) Transcribir, comunicar o notificar los acuerdos del Concejo, conforme a la ley.

C) Extender las certificaciones solicitadas a la municipalidad.

D) Cualquier otro deber que le encarguen las leyes, los reglamentos interncs ¢ el Concejo
Municipal”.

Desde el énfasis de la funcién publica, es claro que cada puesto tiene caracteristicas especiales y
funciones que definen el caracter, existencia y definicién de un cargo. En el caso de las Secretarias
Municipales, la asistencia a las sesiones del Concejo es, en efecto, una de las actividades que
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determinan y son inherentes a la génesis del cargo, como ya se ha podido apreciar, de raigambre
colonial.

No queda duda alguna de que el puesto de la Secretaria Municipal surge a fin de suplir, como
minimum, una serie de actividades dentro de las cuales esta encargarse de registrar las reuniones
del Concejo y sus acuerdos.

Adicional a lo anterior, debe establecerse que la Secretaria del Concejo Municipal, no es un cargo
que pueda reputarse como puesto de confianza, por lo que no se encuentra excluido del
reconocimiento de jornada extraordinaria.

Ahora bien, desde la entrada del Cédigo Municipal de 1998, han suscitado una serie de dudas en
torno al trabajo que debe realizar la Secretaria del Concejo durante las sesiones, y lo que
corresponde a la definicidn de la jornada ordinaria.

Recién aprobado el Cédigo, el érgano contralor se refirid a la posibilidad de pago de horas extra a
la Secretaria del Concejo Municipal, dando una respuesta afirmativa; misma gue reiteraria en el
afio 2010, adicionando a su posicion, los criterios esgrimidos por la Sala Segunda en torno a la
habitualidad:

“Lo anterior, claro estd, debe darse dentro de los limites que el ordenamiento juridico establece,
y en esa inteligencia hay que advertir la imposibilidad de convertir el pago de horas extraordinarias
en una practica permanente... Llevando lo dicho a la especie, a juicio de esta Division no existe
razon alguna para que un servidor municipal como es el secretario del Concejo Municipal, no pueda
ser acreedor al reconocimiento de las horas extraordinarias que haya prestado a favor de la
municipalidad fuera de su jornada ordinaria”.

Precisamente, las horas extra deben surgir a partir de una necesidad excepcional de contar con
un determinado servidor por un periodo de tiempo adicional al de la jornada ordinaria diaria y, en
el caso de que la situacidn se mantenga en el tiempo constante, se convertiria dicha situacidn en
una practica permanente, con la que se perderia la excepcionalidad como condicion definitoria de
la jornada extraordinaria que sea aprobada.

*Como se indicd anteriormente, de conformidad con el articulo 58 de la Constitucién Politica y el
139 del Cddigo de Trabajo, el ampliar la jornada ordinaria laboral es una situacién de caracter
excepcional, de manera que no puede convertirse en una practica habitual u ordinaria, ya que se
estaria violentando los limites de las jornadas laborales establecidos en el ordenamiento juridico,
asi como poniendo en riesgo la salud fisica y mental del servidor, de manera gue debe la
Administracién Municipal analizar cada caso en concreto”.

Ahora bien, en los casos en que un servidor municipal como lo es quien ocupa el cargo de
Secretaria, se ha encontrado cumpliendo con jornada extraordinaria - comprobable a través de
las mismas actas del Concejo Municipal - de manera continuada, no daria ello pie a que,
igualmente, se le deban reconocer las horas que haya laborado en tal condicion.

Con esta afirmacion también se debe aclarar que, no seria adecuado establecer como premisa,
gue a la Secretaria del Concejo Municipal no le corresponde aprobar en caso alguno, el pago fuera
de jornada ordinaria, pero, cuando ello suscite, corresponderd a la Administracion verificar que se
configuren las condiciones para el pago de horas extra; frente a consulta de la Municipalidad de
Curridabat, la Procuraduria General de la Republica habria apuntado lo siguiente:

“Ahora bien, si se suscitaren situaciones de orden excepcional y temporal que ameriten que
ese Concejo Municipal ocupe gue tal funcionario o funcionaria preste su servicio fuera del limite
de la jornada ordinaria de trabajo, resulta procedente el page del tiempo extraordinario
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laborado; labores que como lo establece el parrafo segundo de articulo 139 del Cédigo de Trabajo
y la doctrina jurisprudencial precitada, no son aquellas que puedan convertirse en habituales
y permanentes, pues ello desnaturalizaria el concepto mismo de la jornada extraordinaria, en
abierta transgresidn no solo de la normativa laboral citada, sino del principio de legalidad regente
en todo actuar de la Administracién Publica y su homélogo de la Ley General de la Administracién
Publica; y, en consecuencia, en claro detrimento de la salud del trabajador o trabajadora. Ni
tampoco resulta dable reconocer dicho pago, cuando se ocupe tiempo extra para subsanar los
errores cometidos por el mismo trabajador en la jornada ordinaria de trabajo™

Teniendo estos aspectos como punto de partida, corresponde examinar si es factible que la
Corporacidn Municipal mantenga como jornada extraordinaria de la Secretaria del Concejo, su
asistencia a las sesiones ordinarias; al respecto, considerando el tema de la regularidad de las
sesiones, conjuntamente con el texto del articulo 53 inciso a) del Cédigo Municipal que definen las
labores esenciales de la Secretaria del Concejo, la Procuraduria
General de la Republica habria sefialado lo siguiente, frente a consulta formulada
por la Auditoria Interna de la Municipalidad de San Rafael de Heredia:

“.. A su vez, ha sido una practica reiterada que las reuniones de este cuerpo deliberativo se lleven
a cabo fuera de la jornada ordinaria. De ser asi, es procedente el reconocimiento del tiempo
laborado en forma extra.

Sin perjuicio de lo anterior, no creemos que el articulo 53 inciso a) del Cédigo Municipal opere
como un fundamento para un reconocimiento “tacito” de horas extra al Secretario del Concejo,
debido a que ello equivaldria a convertir la jornada extraordinaria de este funcionario
municipal en algo regular, ordinario, con la consecuente desnaturalizacién de la figura. Como
su mismo nombre lo enuncia, la jornada extraordinaria debe ser la excepcion, no la regla.

Si esta modalidad de trabajo se torna usual, se estaria contraviniendo normas de orden
superior, que buscan precisamente proteger al trabajador de jornadas extenuantes que atenten
contra su salud fisica y mental, y que vayan en detrimento también de su vida familiar y social,
factores que son imprescindibles para el sano desarrollo humano”.

Por otro lado, valga rescatar también la consulta formulada por la Municipalidad de Moravia, en
torno a la procedencia del pago de horas extra a la Secretaria del Concejo, por su asistencia a
sesiones extraordinarias del Concejo, donde el mismo 6rgano asesor del Estado apunté que ello
era factible bajo las condiciones de excepcionalidad, haciendo remisién al dictamen C-253-2015,
donde se habria indicado que el Concejo Municipal puede realizar sesiones ordinarias y
extraordinarias en horas fuera de jornada ordinaria laboral del Secretario Municipal, mientras ello
suscite de forma ocasional o discontinua y no se incumpla con los limites maximos para la jornada
laboral - conforme se expresa en el articulo 5 del Reglamento para la autorizacion, reconocimiento
y compensacién del tiempo extraordinario de la Municipalidad de Guacimo -, arribando a las
siguientes conclusicnes:

“1. La jurisprudencia administrativa de esta Procuraduria General de la Republica ha admitido
la posibilidad del reconccimiento del pago de horas extraordinarias, al Secretario del Concejo
Municipal, si se configuran los presupuestos legales para tal reconocimiento.

2. El pago correspondera al tiempo efectivamente laborado luego de la jornada ordinaria, por lo
que deberd determinarse en cada caso concreto, la forma de efectuar dicho pago”.

D- EXAMEN SOBRE EL CASO CONCRETO

Partiendo de un anélisis integral de las citas y normativa de orden juridico traidas a colacién en el
presente criterio, considera esta Asesoria Legal externa que, respecto de la Secretaria Municipal,
es labor habitual y continua la asistencia a las sesiones del Concejo a sesiones ordinarias, como
actividad inherente al cargo que se desprende del mandato legal del canon 53 del Cédigo
Municipal.
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No seria tactible indicar que, ante la asistencia de la Secretaria a dichas sesiones ordinarias, se
configurarian todos los elementos para aprobar la cancelacién de horas extra pues, dicha funcién
para el caso concreto no es excepcional ni temporal, sino que puede reputarse como una actividad
habitual, continua, y previsible; precisamente, la asistencia a sesiones ordinarias no podria ser
calificada como una actividad imprevista, conforme lo pide el Reglamento Municipal que regula el
reconocimiento de jornada extraordinaria.

En el caso de la asistencia a sesiones extraordinarias —cuya celebracidon en el tiempo no esta sujeta
a limite conforme al canon 36 del Cdédigo Municipal -, por la misma naturaleza de este tipo de
sesiones, y en el tanto se mantengan las condiciones de imprevision, discontinuidad vy
ocasionalidad, el reconocimiento de dichas horas laboradas, serd factible bajo la condicidn de
jornada extraordinaria, siempre que se observe no transgredir el limite de 12 horas del que no
puede pasar la sumatoria entre jornada ordinaria y extraordinaria diaria.

Adicional a lo anterior, no se puede perder de vista que, lo procedente en el caso concreto, era
que la Corporacion Municipal buscase una forma de regularizar la situacién horaria de la Secretaria
del Concejo Municipal para que, de forma coordinada y planificada, se pudiesen celebrar las
sesiones ordinarias — de las que se conoce el dia, hora y celebracion una vez a la semana - dentro
del horario de jornada laboral crdinaria.

Se observa que, al respecto, se adopté la decision de ajustar el horario de trabajo de la Secretaria
del Concejo Municipal durante los dias martes, para compatibilizar el horario de las sesiones
ordinarias del Concejo Municipal con la jornada ordinaria de la servidora a quien corresponde la
asistencia y levantado de actas.

Mediante oficio del 19 de julio de 2021, la Secretaria del Concejo Municipal solicita gue se
establezca horario para los dias martes, de 7:30 a.m. a 3:30 p.m., y que las labores de asistencia
a las sesiones ordinarias del Concejo Municipal de Guacimo, se le reconozcan mediante pago de
jornada extraordinaria, en virtud de que los dias martes, aungque ingresa al Municipio a partir de
las 12:00 p.m., con antelacion ha debido atender consultas de compafieras de trabajo de las y los
regidores del canton.

Al respecto, conforme al examen de la normativa, dictdmenes y jurisprudencia vigentes, no seria
factible para la Corporacion Municipal, autorizar la continuidad de una jornada extraordinaria para
la asistencia a las sesiones ordinarias del Concejo Municipal pues, dicha actividad, mas alla de ser
inherente al cargo de la Secretaria del Concejo, es una actividad previsible, habitual y continuada
en el tiempo.

Reconocer las valiosas labores realizadas por la Secretaria del Concejo durante las sesiones
ordinarias a modo de jornada extraordinaria, implicarian un quebranto al Cédigo de Trabajo en
sus articulos 139 y 140, al articulo 58 Constitucional y a la jurisprudencia establecida por la Sala
Segunda, asi como al Reglamento Municipal que regula la materia en su articulo 4 especialmente.

Es en razdn de esa previsibilidad y habitualidad en torno a la asistencia a sesiones ordinarias, que
las horas laboradas en dicho periodo, no se recomienda que sean reconocidas bajo el instituto de
jornada extraordinaria.

Ahora bien, esto no es dbice para que, la Administracién y el Concejo Municipal, no busquen la
adopcidon de medidas administrativas pertinentes y adecuadas, a fin de que se respete el tiempo
en que la Secretaria del Concejo Municipal no se encuentra en labores durante los dias martes,
siendo que al patrono le corresponde respetar el horario de la jornada ordinaria diaria que se haya
establecido.
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Adicional a este aspecto, se debe acctar en este criterio una observacion, relacicnada con la hora
de entrada de la Secretaria del Concejo Municipal pues, segin se ha indicado, para los dias martes
ingresaria a partir de la 12:00 m.d., pero no estaria clara la hora de salida.

Este aspecto debe revisarse y ser definido con claridad, advirtiendo que, la jornada ordinaria diurna
no debe superar en tesis de principio, las 8 horas diarias, y debe encontrarse entre las 5:00 a.m.
y las 19:00 p.m., conforme al articulo 135 del Cédigo de Trabajo.

Conforme a constancia de tiempo laboral adjunta al criterio emitido por el MSc. Castro Astla,
emitida por Gestidon del Talento Humano de la Municipalidad de Guacimo, se atiende a que la
jornada laboral de la Secretaria del Concejo Municipal es una tipica jornada ordinaria diurna, y
que los dias lunes, miércoles, jueves y viernes, se encontraria laborando 8 horas diarias; con el
ajuste realizado para los dias martes, la Secretaria estaria ingresando a partir de las 12:00 md. y
hasta las 7 p.m., laborandose 7 horas durante ese dia como parte de la jornada ordinaria - y que
no podrian ser mas horas contadas como jornada ordinaria diurna pues, a partir de las 7 p.m. se
puede laborar en jornada mixta, o nocturna.

El horario de trabajo siempre debe encontrarse respetando el rango horario y cantidad de horas
maximas que se pueden laborar, sin que sea factible, laborar en un tipo de jornada ordinaria
diurna unos dias, y jornada mixta en otros dias.

Y en caso de que el Concejo Municipal requiera que la Secretarfa labore mas alla del horario de la
jornada ordinaria establecida — que, para el caso de la jornada diurna, debe culminar a las 7:00
p.m. -, se deberan cancelar las horas extra que correspondan, en el tanto no haya sido posible
culminar la sesion antes de la hora apuntada.

E- CONCLUSIONES

PRIMERO: La jornada extraordinaria laboral se establece para situaciones excepcionales, no
habituales, temporales u ocasionales, que deban realizarse fuera del horario comprendido por la
jornada ordinaria laboral establecida, siempre y cuando no se exceda de 12 horas laborales al dia.
SEGUNDO: La jornada ordinaria establece variados tipos, sea la diurna, nocturtia, mixta, o
acumulativa, todas previstas por el ordenamiento juridico.

TERCERO: La jornada extracrdinaria tiene raigambre constitucional en el articulo 58, asi como en
los numerales 139 y 140 del Cddigo de Trabajo, e implica la cantidad de horas que un servidor
trabzja fuera de su jornada ordinaria; dichas labores deben ser ocasicnales y no habituales.

CUARTO: Cuando se laboren horas extra, el canon 139 establece que se deberén cancelar con el
50% adicional al valor de una hora de trabajo regular, virtud de lo cual, la hora de trabajo pasara
a valer un 1,5% mas.

QUINTO: Las horas que haya laborado un servidor municipal fuera de la jornada laboral ordinaria,
bajo aprobacion del patrono y de manera continuada, deberdn ser reconocidas a modo de
indemnizacién para el servidor institucional, a pesar de gque no cumplan con el caracter de
excepcionalidad.

SEXTO: Parte de las funciones propias e inherentes a la Secretaria del Concejo Municipal, es asistir
a las sesiones del Concejo, registrar las mismas y sus acuerdos, cenforme lo dicta el articulo 53
del Cédigo Municipal.

SEXTO: A la Secretaria del Concejo Municipal, se le puede mantener laborando en jornada
extraordinaria conforme al ordenamiento juridico, siempre y cuando ello se requiera para la
atencién de situaciones excepcionales, no continuas ni habituales, que puedan ser reputadas como
imprevistas.
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SETIMO: La asistencia a sesiones ordinarias del Concejo Municipal los dias martes, es una
situacion previsible y habitual, tipica de la Secretaria del Concejo Municipal, por lo que, si bien se
debe reconocer el salario que corresponda por asistir a dichas sesiones, hacerlo bajo el esquema
de jornada extraordinaria se encontraria fuera del ambito de la legalidad.

OCTAVO: En razén de la conclusién anterior, no se recomienda a la Corporacion Municipal,
sostener nuevamente un horario de 7:30 a.m. a 3:30 p.m. a la Secretaria del Concejo Municipal
para los dias martes — cuando se lleva a cabo la sesidén ordinaria -, y que se cancele la asistencia
a sesiones ordinarias como jornada extraordinaria pues, con ello se incurriria en una habitualidad
gue desnaturalizaria la figura.

NOVENO: Sin embargo, si debe atender la Corporacion Municipal, tanto la Administracion como
el Concejo Municipal, la adopcién de las medidas administrativas necesarias, a fin de que se
respete el tiempo en que la Secretaria del Concejo Municipal no se encuentra en labores durante
los dias martes, siendo que al patrono corresponde respetar el horario de la jornada ordinaria
diaria que se haya establecido.

DECIMO: En este mismo orden de ideas se debe apuntar que, siendo la jornada ordinaria diurna
la gque ha venido ostentando la Secretaria del Concejo Municipal - laborando los dias lunes,
miércoles, jueves y viernes de 7:30 a.m. a 3:30 a.m., hasta 8 horas diarias —, se debe verificar y
aclarar el horario en gue labora los dias martes, mismo que no podra excederse de 8 horas
laboradas en el dia - dentro del marco de la jornada ordinaria diurna -, ni pasar de las 7:00 pm.;
en caso de que las sesicnes del Concejo Municipal no se puedan concluir con antelacién a esa
hora, v se requiera que la Secretaria del Concejo Municipal se mantenga en sus funciones,
correspondera la cancelacion de horas extra.

F- CONSIDERACIONES FINALES:

Los criterios externados en el presente informe estén basados en la exactitud y suficiencia de los
hechos descritos e informacién suministrada por el Concejo Municipal de la Municipalidad de
Guacimo. En caso de que los hechos, informacion o supuestos sefialados no fueran enteramente
exactos o suficientes, debe informarsenos de inmediato, dada que esa situacion podria tener un
efecto material en las conclusiones. Para establecer mi criterio e interpretacién, me he basado en
legislacion relevante y vigente a la fecha y en interpretaciones judiciales y administrativas
relacionadas, todo lo cual esta sujeto a cambios o modificaciones por legislacidn posterior o
decisiones administrativas o judiciales. Esos cambios, si los hubiere, también podrian tener un
efecto en la validez de mi criterio. Los criterios e interpretaciones contenidos en esta opinién son
ofrecidos en mi capacidad de asesor y aclarando que los alcances del presente pronunciamiento
constituyen un mero informe juridico, sin que se constituya un pronunciamiento de caracter
obligatorio vy vinculante para el Concejo Municipal, el cual puede ser adicionado o aclarado por
este drgano asesor.

4- Se dio lectura a informe 10-ALCM-MG enviado al correo electrénico, recibido en la secretaria
del Concejo Municipal el 23-08-2021, envide por consultores BS&A, Informe de asesoria legal
externg, dice:

Los suscritos MAG. DAVID G. SALAZAR MORALES, aﬁiiacjén al Colegio Profesional de Abogados vy
Abogadas de Costa Rica numero 26272; y LIC. JOSUE A. BOGANTES CARVAJAL, afiliacion al
Colegio Profesional de Abogados y Abogadas de Costa Rica niimero 26020, en nuestra condiciéon
de asesores legales externos, nos permitimos remitir criterio técnico juridico solicitado en los
términos siguientes:
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A- OBJETO DE LA CONSULTA
La consulta versa acerca de [a atencion de los oficios RRG-SUP04-005-2021 y RRG-SUP04- 006-
2021 que tratan sobre investigaciones realizadas por el sefior Rigoberto Roman Gonzalez,
Supervisor del Circuito 04, relacionadas con denuncias de supuestos hechos irregulares realizados
por algunos miembros de la Junta Administrativa del Centro de Educacion Especial con sede en
Guacimo.

B- SOBRE EL DEBIDO PROCESO EN EL MARCO DE LA POTESTAD DISCIPLINARIA EN
RELACION CON LAS JUNTAS ADMINISTRATIVAS Y DE EDUCACION

Como punto de partida en esta discusion, debemos considerar que el Concejo Municipal ejerce la
potestad disciplinaria sobre los miembros de las juntas administrativas o de educacion, en caso
de que los miembros de ese drgano colegiado incurran en algunas de las faltas aplicables a estos
funcionarios publicos, de acuerdo al ordenamiento juridico costarricense, propiamente el articulo
42 de la Ley Fundamental de Educacion indica que las juntas de educacion son organismos
auxiliares de la administracion, sefialando el mismo canon que se entiende a su vez que las mismas
son delegaciones de las municipalidades, y su designacion y su destitucion esta encargada a las
Municipalidades de cada cantén.

Asimismo, observando el articulo 23 del Reglamento General de Juntas de Educacién y Juntas
Administrativas, se divisa de forma clara que los miembros de una junta pueden ser removidos
por el Concejo Municipal en caso de que se incurra en una de las justas causas sefialadas en ese
mismo articulado, entre las cuales se encuentra la inasistencia a seis sesiones consecutivas o a
seis alternas dentro de un periodo inferior a seis meses sin previo permiso o licencia.

Sobre el particular, la Seccion Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo, en su resolucién
nimero 179-2013 de las dieciséis horas veinte minutos del nueve de mayo del dos mil trece ha
sefialado:

“Vo0.-SOBRE EL PROCEDIMIENTO A APLICAR EN LOS CASOS EN QUE SE PRETENDA
DETERMINAR SI EXISTE MERITO O NO PARA REMOVER A UN MIEMBRO DE UNA JUNTA
ADMINISTRATIVA O DE UNA JUNTA DE EDUCACION. Si bien es cierto el articulo 23 y 24 del
Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas Administrativas (Decreto Ejecutivo nimero
31024-MEP), establece que se realizara “...una investigacién sumaria tendente a determinar la
causal imputada. Si existiere mérito, le trasladara la acusacién al denunciado y se le concedera
audiencia por cinco dias habiles para que alegue lo pertinente y ejerza su derecho de defensa...”;
también lo es, que ello no implica, que el operador juridico esté facultado para desaplicar las
normas y principios que informan la garantia de! debido proceso y que en términos generales se
encuentran desarrcllados en el Libro Segundo de Ley General de la Administracion Publica, que
constituye una ley de orden publico y cuyas normas y principios también constituyen criterios de
interpretacion de todo el ordenamiento juridico del pais, prevaleciendo en caso de duda, sobre
cualesquiera otras disposiciones de igual o menor rango (articulo 364). A partir de lo anterior, el
procedimiento o informacién sumaria al que hace referencia el Decreto nimero 31024-MEP tiene
un trasfondo sancionatorio, toda vez que constituye una herramienta que permite determinar que
los hechos en virtud de los cuales se instruye, realmente pueden ser imputados al supuesto
responsable y por ende, imponerle las consecuencias juridicas que de antemano dispone el
Ordenamiento Juridico (articulos 13 inciso g del Cédigo Municipal y 21 del Decreto Ejecutivo
31024-MEP). En esta inteligencia, al procedimiento deben incorperarse las diversas
manifestaciones y garantias del debido proceso, dispuesto por el canon 39 de la Carta Magna.”

Por consiguiente, a partir de los articulos 23, 24 y 25 del Reglamento General de Juntas
de Educacién y Juntas Administrativas vy la linea de los precedentes administrativos vertida por el
contralor de legalidad no jerarquico de las municipalidades, no es posible aplicar una sancidn
administrativa como la remocion de un miembro de una junta administrativa o de educacion,
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reprochandole una de las justas causas establecidas en el reglamento de marras, sin habérsele
permitido de previo ejercer su derecho de defensa mediante la instauracion de un procedimiento
administrativo de corte sumario; de asi hacerlo, ello generaria una vulneracion al debido proceso
constitucional.’

Como se menciond ut supra, bajo los preceptos en qué estd redactado el articulo 25 del
Reglamento General de Juntas de Educaciéon y Juntas Administrativas, el mismo se refiere al
esquema basico de un procedimiento de tipo sumario -de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 320
y siguientes de la Ley General de la Administracién Plblica-, dado que el reglamento de marras
indica que en caso de que un hecho denunciado tenga mérito de investigacion, se le debe poner
en conocimiento al investigado del traslado de cargos correspondiente, y se le concede audiencia
por cinco dias habiles para gue se manifieste al respecto y ejerza el derecho de defensa.

Ahora bien, en los mismos términos expuestos por la Seccidn Tercera del Tribunal Contencioso
Administrativo, en caso de que se considere remover a un miembro de una junta administrativa o
de educacién, se debe acudir a las garantias minimas otorgadas por el libro segundo de la Ley
General de la Administracién Plblica, y bajo este entendido estos funcionarios publicos, en el
marco del procedimiento administrativo, incluso tendrian la posibilidad de ofrecer prueba, que en
caso de que sea relevante y pertinente, y la misma tuviera que ser evacuada, o por la complejidad
del tema en que se base la investigacién, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 323 y 326.1 de
la Ley General de la Administracién Publica, el Supervisor del Centro Educativo, en su caracter de
organo instructor del procedimiento, podria valorar la conversién del procedimiento de sumario a
ordinario.

En otro orden de ideas, es importante indicar a los supervisores de los centros de educativos de
Guacimo que al momento de realizar los procedimientos administrativos se deben determinar de
manera individualizada los cargos imputados a cada uno de los investigados, delimitando los
hechos de forma clara, concisa y circunstanciada con elementos de tiempo, modo vy lugar. La Sala
Constitucional a partir del Voto N° 2376-98 de las dieciséis horas con cincuenta y cuatro minutos
del 1° de abril de 1998 sobre el particular ha sefialado:

"Esta Sala en reiterada jurisprudencia ha definido claramente, los contenidos del derecho de
defensa y el debido proceso, asi como la obligacién de la Administracion de dar un cabal
cumplimiento a tales principios, que se derivan de la relacién de los articulos 39 y 41 de la
Constitucion Politica en beneficio de los administrados, frente a las disposiciones de la
Administracién, cuando éstas, se refieran a materia sancionadora o puedan desembocar en la
supresidn o restriccién de derechos subjetivos de las personas. Asi en sentencia nimero 1739-92
de las once horas cuarenta y cinco minutos del primero de julio de mil novecientos noventa y dos,
esta Sala, y en lo que aqui interesa, se pronuncié en cuanto al derecho general de defensa, que
entre otros implica, particularmente el de audiencia y los principios de imputacién e intimacion,
asi como el derecho a la motivacién o fundamentacién debida de toda resolucién procesal. El
principio de intimacién expuesto en dicha sentencia, significa el derecho de ser instruido de los
cargos que se le imputan a cualquier persona o personas, y el principio de imputacién, el derecho
a tener una acusacién formal, en el sentido de individualizar al o los imputados que se pretendan
someter a proceso, describir en forma detallada, precisa y claramente el hecho gue se les acusa,
y hacer una clara calificacién legal del hecho, sefialando incluso los fundamentos de derecho de la
acusacién y concreta pretensién punitiva. Ademas, la Ley General de la Administracion Publica
regula, en su "Libro Segundo" (articulos 214 y siguientes) los principios generales del
procedimiento administrativo, cuyo objeto es la averiguacién de la verdad real de los hechos, en
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respetc de los derechos subjetivos e intereses legitimos del administrado, estableciéndose como
principios rectores el de legalidad, que lo rige, notificacién al interesado del cardcter y fines del
procedimiento, el acceso al expediente, la prueba que ha sido instaurada en su contra, el derecho
a tener una comparecencia oral con la Administracién, la oportunidad de aportar pruebas de
descargo, posibilidad en caso de pruebas testimonial de repreguntar a los testigos, y de contar
con patrocinio letrado si lo estimare conveniente, asi como de interponer contra el acto final los
recursos que la ley acuerde; en fin, se trata de que el administrado, ante la amenaza cierta, de
que al acusar la Administracién solo un acto lesivo a sus intereses, tenga plena oportunidad de
ejercitar su defensa. Los elementos expuestos, son los que constituyen precisamente el contenido
del debido proceso, y que, dificilmente se le puede otorgar al recurrente el debido procedimiento
administrativo incoado en su contra, sino es con el resguardo de los principios que lo conforman.”

Por consiguiente, esta Asesoria Legal Externa recomienda en ese mismo sentido al honorable
Concejo Municipal, que se le comunique al Supervisor del Circuito 04 de Guacimo que tome en
consideracién que al momento de realizar los traslados de cargos para los miembros investigados
de una junta, se respeten los principios de intimacién e imputacién, evitando reproches genéricos,
abstractos e indeterminados que le impidan a los afectados saber exactamente de qué se les
endilga y asf puedan defenderse, indicandose ademas a cada uno de los investigados de forma
clara y precisa cual es la prueba de cargo de la cual se desprende la generacién de posible
responsabilidad administrativa, que pueda culminar en caso de comprobacién, la aplicacion de la
sancion de destitucién de estos miembros.

A pesar de que en el caso de las dos investigaciones que se pusc en conocimiento del Concejo
Municipal de Guacimo -tanto en la gue se investigd al miembro Jacinto Cedefio Brenes como a la
miembro Grettel Herrera Garcia-, el sefior Supervisor del Circuito 04 recomendé archivar ambas
investigaciones, es menester considerar que a pesar de que ninguna de las partes investigadas
alego la configuracion de una nulidad porque se le haya colocado en indefensién en la tramitacién
de estas investigaciones, para proximas acciones por parte del sefior supervisor, se recomienda
le sea indicado que, en primer lugar, al memento de remitir su recomendacién para cada caso en
concreto, debe remitir todos los documentos relacionados con la investigacién bajo la
conformacion de un expediente administrativo debidamente ordenado cronolégicamente vy foliado.

Asimismo, segln lo referenciado ut supra, el supervisor del centro educativo debe construir un
traslado de cargos respetando los principios del debido proceso, es decir, a partir de los
documentos remitidos por el Concejo Municipal, se debe corregir actuaciones como las
evidenciadas en la imagen 28 del PDF con el nombre RRG-SUP04-005-2021, toda vez que no se
puede dirigir Unicamente las denuncias a los investigados como si eso sustituyera la obligacion de
confeccionar un traslado de cargos, lo apreciado en el Oficio SEC04-037-2021 del 12 de julio de
los corrientes no cumple con la audiencia sefialada en el numeral 25 del Reglamento General de
Juntas de Educacién y Juntas Administrativas, ademas de que existe una obligacién de proteger
la identidad de las personas denunciantes a tenor del articulo 6 de la Ley Genera! de Control
Interno vy el articulo 8 de la Ley contra la Corrupcién y en el Enriquecimiento Ilicito en la Funcién
Publica.

Por Ultimo, debe ponerse en conocimiento a este honorable Concejo Municipal que revisandose el
Sistema Costarricense de Informacién Juridica, se encuentra aln en tréamite una accién de
inconstitucionalidad que se ventila en el Expediente 20-011425-0007-CO contra los articulos 23,
25, 26, 27, 28 y 94 inciso f) del Reglamento General de Juntas de Educacion y Juntas
Administrativas, siendo todas las anteriores normas relacionadas con aspectos de competencia y
procedimiento en relacién con la investigacién de presuntas responsabilidades administrativas de
los miembros de juntas de educacion y juntas administrativas; por tanto, a tenor del articulo 81
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de la Ley de Jurisdicciéon Constitucional, no es posible dictar actos finales relacionados con este
tipo de procedimientos administrativos hasta que la Sala Constitucional resuelva la accién
interpuesta vy se pueda dilucidar con certeza si se declarado la inconstitucionalidad o no de las
normas combatidas, por consiguiente, hasta que sea resuelta dicha accion de inconstitucionalidad
se podria eventualmente dictar el acto final concerniente a las dos investigaciones remitidas por
el Supervisor del Circuito 04 al Concejo Municipal de Guacimo.

C- CONCLUSIONES

PRIMERO: En caso de que se considere remover a un miembro de una junta administrativa o de
educacién, se debe acudir a las garantias minimas otorgadas por el libro segundo de la Ley General
de la Administracidon Plblica.

SEGUNDO: En seguimiento de nuestra jurisprudencia constitucicnal, los supervisores de los
centros de educativos de Guacimo que al momento de realizar los procedimientos administrativos
deben determinar de manera individualizada los cargos imputados a cada uno de los investigados
delimitando los hechos de forma clara, concisa y circunstanciada con elementos de tiempo, modo

y lugar.

TERCERO: Dado que se encuentra aln en tramite una accién de inconstitucionalidad que se
ventila en el Expediente 20-011425-0007-CO contra los articules 23, 25, 26, 27, 28 y 94 inciso f)
del Reglamento General de Juntas de Educacidon y Juntas Administrativas, siendo todas las
anteriores normas relacionadas con aspectos de competencia y procedimiente en relacién con la
investigacién de presuntas responsabilidades administrativas de los miembros de juntas de
educacidn y juntas administrativas, por tanto, a tenor del articulo 81 de la Ley de Jurisdiccion
Constitucional no es posible dictar actos finales relacionados con este tipo de procedimientos
administrativos hasta que la Sala Constitucional resuelva la accién interpuesta y se pueda dilucidar
con certeza =i se declarado la inconstitucionalidad o no de las normas combatidas.

D- CONSIDERACIONES FINALES:

Los criterios externados en el presente informe estan basados en la exactitud y suficiencia de los
hechos descritos e informacién suministrada por el Concejo Municipal de la Municipalidad de
Guacimo.

En caso de que los hechos, informacion o supuestos sefialados no fueran enteramente exactos o
suficientes, debe informarsenos de inmediato, dada gque esa situacion podria tener un efecto
material en las conclusiones. Para establecer mi criteric e interpretacién, me he basado en
legislacién relevante y vigente a la fecha y en interpretaciones judiciales y administrativas
relacionadas, todo lo cual estd sujeto a cambios o maodificaciones por legislaciéon posterior o
decisiones administrativas o judiciales.

Esos cambios, si los hubiere, también podrian tener un efecto en la validez de mi criterio. Los
criterios e interpretaciones contenidos en esta opinidn son ofrecidos en mi capacidad de asesor y
aclarando que los alcances del presente pronunciamiento constituyen un mero informe juridico,
sin que se constituya un pronunciamiento de caracter obligatorio y vinculante para el Concejo
Municipal, el cual puede ser adicionado o aclarado por este 6rgano asesor.

5- Se dio lectura a informe 11-ALCM-MG enviado al correo electrénico, recibido en la secretaria
del Concejo Municipal el 23-08-2021, envido por consultores BS&A, Informe de asesoria legal
externa, dice:

SENORES CONCEJO MUNICIPAL MUNICIPALIDAD DE GUACIMO

Los suscritos MAG. DAVID G. SALAZAR MORALES, aﬁ!riacién al Colegio Profesional de Abogados
v Abogadas de Costa Rica nimerc 26272; y LIC. JOSUE A. BOGANTES CARVAIJAL, afiliacién al
Colegio Profesional de Abogados y Abogadas de Costa Rica ndmero 26020; en condicidn de
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asesores externos, nos permitimos remitir criterio técnico juridico solicitade en los términos
siguientes:

A- OBJETO DE LA CONSULTA
La consulta versa acerca del analisis del Proyecto de Cantones por la paz y los Derechos Humanos,
remitido mediante oficio ANPJ-DH-001-2021. Se explica que la iniciativa cuenta con tres pasos:

1. Se presenta una propuesta de mocidn y una carta de compromiso, que se pide sea
aprobada por el Concejo Municipal y el Comité Cantonal de la Persona Joven, donde se
constituya como Cantdn por la Paz y Derechos Humanos.

2. Comunicar la aprobacion al correo juventudes.paz.ddhh@gmail.com; se indica que se ha
establecido un curso-taller de cuatro médulos, gratuito.

3. Se solicita se designe a un funcionario por parte de la Administracién Municipal para llevar
el curso, conforme al formulario indicado en la nota, asi como la designacién de un
representante por parte del Comité Cantonal de la Persona Joven.

El oficio antes mencicnado, se acompafa de un documento donde explica el contenido del Taller
de formacion en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y sus 4 mddulos — se impartiria 1
por semana —, apuntando que cada uno duraria aproximadamente 2:30 horas.

También se adjunta documento de “*Compromiso por la Paz y los Derechos Humanos”, que en sus
primeras dos paginas consta de una serie de intenciones relacionadas con los derechos humanos,
la promocién de la paz, los ODS 2030 nimeros 16 y 17 - Paz, Justicia e Instituciones Sélidas; v
Alianzas para lograr los objetivos -, indicando que se considera la participacion de los Comités
Cantonales de la Persona Joven, la promisiéon de la paz y los derechos humanos - en adelante
DDHH -, teniendo como base la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

En ese mismo documento, se solicita al Comité Cantonal de la Persona Joven, asi como al Concejo
Municipal de manera conjunta, promover una mocién con una serie de considerandos y actividades
generales por desarrollar, al declararse el cantén como constructor de Paz y Derechos Humanos
- acciones que se describen en las paginas 6 y 7 del documento de Compromiso -,

B- CONSIDERACIONES SOBRE LA DECLARATORIA PROPUESTA

En primer término, se debe indicar que Costa Rica desde muy antigua data ha seguido una
tradicién importante en materia de reconocimiento de los derechos humanos, considerando como
parte integral de su ordenamiento la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales como normativa base en DDHH a nivel global y dentro del marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas; esto sin demérito de que, como parte del Sistema
Interamericano de Proteccidn de los Derechos Humanos — SIPDH -, Costa Rica signdé vy ratificd la
Convencién Americana de Derechos Humanos - también conocida como Pacto de San José - vy su
respectivo Protocolo; entre muchas otros textos de alcance internacional que versan sobre DDHH.

Tal ha sido la tradicion que, a partir del texto del articulo 48 Constitucional, se reconoce un papel
preponderante de los tratados en DDHH en grado equivalente a la Constitucién y, por desarrollo
de la jurisprudencia constitucional, inclusive un rango superior a este tipo de normas, cuando
confieran mayores derechos o garantias a las personas:

“Sobre esto debe agregarse que en tratdndose de instrumentos internacionales de Derechos
Humanos vigentes en el pais, no se aplica lo dispuesto por el articulo 7 de la Constitucién Politica,
ya que el 48 Constitucional tiene norma especial para los que se refieren a derechos humanos,
otorgandoles una fuerza normativa del propio nivel constitucional. Al punto de que, como lo ha
reconocido la jurisprudencia de esta Sala, los instrumentos de Derechos Humanos vigentes en
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Costa Rica, tienen no solamente un valor similar a la Constitucién Politica, sino que en la medida
en que otorguen mayores derechos o garantias a las personas, priman por sobre la Constitucién”.

En tales términos, se debe observar que el respeto por los derechos humanos es una accion que
debe ser respetada y garantizada por los entes locales. Aunado a ello, se debe indicar que al
Concejo Municipal le corresponde adoptar acuerdos que definan la politica del ente local, conforme
al articulo 13 inciso a) del Cédigo Municipal, @mbito dentro del cual se encuentran las acciones
gue conllevaria la declaratoria del canton como constructor de paz y de los Derechos Humanos.

En lo gue corresponde a las acciones a que se comprometeria el Concejo Municipal, destacadas
como parte del fundamento de la propuesta de acuerdo municipal y que aparecen en las paginas
6y 7 del documento de “Compromiso”, se destaca lo siguiente:

Como parte de las actividades 1, 3 y 11, se recomendaria adicionar que, la Municipalidad se
compromete a la concrecién de estas acciones — observando que los compromisos alll establecidos
son mas parte de una politica cantonal - dentro del marco de sus posibilidades y en consideracion
de la realidad cantonal; esto a fin de gue se establezcan los siguientes puntos:

“1. Desde el Gobierno Local se compromete conforme a sus posibilidades y a la realidad cantonal,
en conjunto con el Comité de la Persona Joven, con las organizaciones de la sociedad civil e
instituciones del Estado, a apoya, promover, organizar o gestionar actividades o proyectos con
enfoque de paz y derechos fundamentales como ciudadania costarricense”. ...

2. Apoyar conforme a las posibilidades del ente local v considerando el contexto y realidad del
cantdn, las iniciativas que promuevan los Comités Cantonales de |a Persona Joven y la Asamblea
Nacional de la Persona Joven, desde una perspectiva participativa, inclusiva y con enfoque de paz,
establecido en el objetivo 16 y 17 de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible, incluyendo el
enfoque de la juventud.

3. Que el Concejo Municipal, la Administracién Municipal y el Comité Cantonal de la Persona Joven
formulardn acciones concretas y estratégicas que deben ser analizadas conforme a las
posibilidades y realidad del cantén, a partir de lo cual seran plasmadas en planes operativos y
presupuestarios, para garantizar las iniciativas y los recursos del tipo necesario claramente
identificadas a las acciones anteriormente identificadas”.

En otro orden de ideas, la actividad numero 8 sobre la que se pide hacer un compromiso,
corresponde a la conformacién de una comisidn especial para que se ejecuten acciones concretas
conforme a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, y para la construccién de la politica
cantonal en materia de derechos humanos y juventudes.

Scobre dicho aspecto, se debe acotar que el Comité Cantonal de la Persona Joven, conforme al
canon 49 del Cédigo Municipal, se entiende como una comisién permanente del Concejo Municipal,
con una conformacion especial por seflalamiento de la Ley de la Persona Joven.

Ahora bien, esto no demerita que, el Concejo Municipal se encuentre, en efecto, facultado para
conformar comisiones de trabajo, dentro de las cuales se pueda definir una comisién para la
construccién de politicas cantonales en materia de derechos humanos, y que pueda incluir dentro
de ello, un enfoque relaciocnado con las juventudes.

Ahora bien, conforme al canon 49 del Cédige Municipal, se desprende que el Concejo Municipal se
encuentra facultado para crear tanto comisiones especiales, como comisiones permanentes.
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En el caso de las comisiones especiales, se ha sefialado que las mismas se constituyen para
conocer de temas especificos, definidos por el Concejo Municipal, y que deben atenderse durante
un periodo de tiempo establecido, o bien al culminar la actividad particular encomendada; la
doctrina ha indicado lo siguiente:

“El ordenamiento juridico permite la existencia de dos tipos de Comisiones, las permanentes sin
un fin especifico ligadas a conjuntos de temas determinados, vy las especiales con un fin particular
gue incluso puede definir su periodo de vida”.

Sobre este aspecto, debera el Concejo Municipal definir si establece una Comisién Especial para
definir politicas cantonales en materia de Derechos Humanos vy en relacidén con las juventudes, o
si se procede a conformar una comisién definitiva, conforme a la competencia asignada al Concejo
Municipal en el articulo 13 inciso n del Codigo Municipal.

Por otro lado, en cuanto a la declaratoria de interés cantonal que se incluye como punto 10 de las
actividades que buscaria promover el ente local, el Codigo Municipal, ni el ordenamiento juridico
asigna algln efecto juridico particular a que se haga este tipo de declaratoria, mas alld de los
aspectos que se definan como politica institucional y las acciones que la Corporacién Local proceda
a concretar; en todo caso, la Declaracion Universal de Derechos Humanos es un texto sin duda
alguna parte del ordenamiento juridico costarricense y corresponde ser considerado en todo
ambito y esfera nacional; en lo que corresponde a la Politica Plblica de la Persona Joven 2020-
2024, se vuelve preponderante establecer que es una politica adoptada por el Poder Ejecutivo
conforme al Decreto 42364MCJ y conforme a su articulo 2, es aplicable a todas las instituciones
gue conforman al Poder Ejecutivo y a sus dependencias.

Sin embargo, ponderando el principio de Unidad de Estado con la autonomia municipal, dentro de
los intereses locales se puede encontrar la promocién de las politicas publicas relacionadas con la
persona joven, siempre conforme a la consideracion de la realidad y posibilidades del cantdn.

Finalmente, se debe acotar que, por la naturaleza de la documentacidén remitida al ente local, se
recomienda remitir la documentacion enviada al Concejo Municipal, al Comité Cantonal de la
Persona Joven, a fin de que manifiesten lo que consideren pertinente y, ademas, para que se
proceda a considerar la designacién de un integrante del Comité para que lleve los médulos del
taller ut supra mencionado.

C- CONCLUSIONES

PRIMERO: Dentro de las labores que le corresponden al Concejo Municipal, se encuzntra la
fijacion de las politicas del cantdn, como lineamientos generales que debe adoptar el ente local,
concretados a través de actividades especificas. Dentro de ese ambito, al Concejo Municipal le
corresponderia la aprobacién de mocidn y conformidad con el texto de “Compromiso por la Paz y
los Derechos Humanos” remitido mediante oficio ANPJ-DH001-2021, a fin de declarar a Guacimo
canton constructor de paz vy de los derechos humanos.

SEGUNDO: En el documento denominado “"Compromiso por la Paz y los Derechos Humanos”,
aparece a partir de la pagina 3 y hasta la pagina 7, una serie de considerandos, y una parte
dispositiva que se encuentra subdividida en 11 acciones, y que podran tomarse como texto base
para la adopcion de acuerdo que disponga a Guacimoe como cantdn constructor de paz y de los
derechos humanos.

TERCERO: En cuanto al “Por tanto” se acordaria declarar a Guacimo cantén constructor de |la Paz
y los Derechos Humanos, comprometiéndose a realizar una serie de once acciones, sobre las
cuales se han plasmado algunas observaciones y recomendaciones en el apartado B del presente
criterio, a fin de precisar el caracter de lineamientos generales que tendrian las actividades
descritas a partir de la declaratoria de cantdn constructor de paz vy de los derechos humanos,
siendo estas llevadas a cabo en consideracién de la realidad, posibilidades y contexto del cantén.
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CUARTO: Se recomienda remitir la documentacion que consta en oficio ANPJ-DH-0012021 al
Comité Cantonal de la Persona Joven para que, proceda a realizar al Concejo Municipal las
observaciones que estime pertinentes, asi como para que proceda a informar la persona que, en
caso de aprobarse la declaratoria del canton solicitada, estaria representando al Comité Cantonal
para llevar el taller gratuito correspondiente.

QUINTO: En caso de que se apruebe la declaratoria de cantén constructor de paz y de los derechos
humanos, debera comunicarse a la Administracion, solicitud para designar a funcionario municipal
gue se inscriba al taller gratuito de capacitacion den DDHH.

SEXTO: En este ambito, corresponderia al Concejo Municipal |la definicién de una comisién especial
o permanente que trate el tema de los Derechos Humanos y la construccidén de politicas en este
tipo de materia, considerando las particularidades de cada Comision de Trabajo, en cuanto a los
temas que tramitan, su prolongacién en el tiempo y conformacién. Para el caso de la Municipalidad
de Gudcimo, su creacién se podra dar mediante la conformacién de mayoria absoluta de los
regidores presentes.

SETIMO: Téngase en cuenta que, Costa Rica se encuentra suscrita y reconoce tanto instrumentos
del sistema de Naciones Unidas, como aquellos generados como parte del sistema interamericano;
todas herramientas normativas con rango equivalente o superior a la Constitucién Politica, cuando
brinden mayores garantias a las personas, conforme al canon 48 de la Carta Magna.

D- CONSIDERACIONES FINALES:

Los criterios externados en el presente informe estan basados en la exactitud y suficiencia de los
hechos descritos e informaciéon suministrada por el Concejo Municipal de la Municipalidad de
Guacimo.

En caso de que los hechos, informacion o supuestos sefialados no fueran enteramente exactos o
suficientes, debe informarsenos de inmediato, dada gue esa situacion podria tener un efecto
material en las conclusiones. Para establecer mi criterio e interpretacion, me he basado en
legislacion relevante y vigente a la fecha y en interpretaciones judiciales y administrativas
relacionadas, todo lo cual estd sujeto a cambios o modificaciones por legislacidn posterior o
decisiones administrativas o judiciales. Esos cambios, si los hubiere, también podrian tener un
efecto en la validez de mi criterio.

Los criterios e interpretaciones contenidos en esta opinidn son ofrecidos en mi capacidad de asesor
y aclarando que los alcances del presente pronunciamiento constituyen un mero informe juridico,
sin que se constituya un pronunciamiento de caracter obligatorio y vinculante para el Concejo
Municipal, el cual puede ser adicionado o aclarado por este érgano asesor.

6- Se dio lectura a informe 12-ALCM-MG enviado al correo electronico, recibido en la secretaria
del Concejo Municipal el 23-08-2021, envido por consultores BS&A, Informe de asesoria legal
externa, dice:

Los suscritos MAG. DAVID G. SALAZAR MORALES, afiliacion al Colegio Profesional de
Abogados y Abogadas de Costa Rica nimero 26272; y LIC. JOSUE A. BOGANTES CARVAJAL,
afiliacién al Colegio Profesional de Abogados y Abogadas de Costa Rica ndmero 26020; en
condicion de asesores externos, nos permitimos remitir criterio técnico juridico solicitado en los
términos siguientes:

B- OBJETO DE LA CONSULTA
La consulta versa acerca de la posibilidad de que los miembros del Concejo Municipal cuenten con
seguro autoexpedible para proteccion miltiple, con cobertura por muerte accidental, incapacidad
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total, o permanente por accidente, renta diaria hospitalaria diaria por accidente y gastos médicos
por accidente.

Para la adopcién del presente criterio, se ha tenido en cuenta documento impreso donde consta
informacidn sobre el seguro autoexpedible de proteccion multiple, asi como se ha considerado la
informacién del producto, que consta en la siguiente pagina: Cond Generales Proteccidon Multiple

(grupoins.com).
C- ANTECEDENTES DE LA CONSULTA

En primer término, deberd observarse que el Concejo Municipal, y sus correspondientes miembros,
si bien ostentan la condicion de servidores puUblicos, se encuentran fuera de la naturaleza
estatutaria aplicable a la carrera municipal, o bien, a la relacién laboral que otros servidores
ostentan con el ente local; esto en virtud de su condicion como funcionarios de eleccion popular.
En el caso de las personas que ostentan relacion laboral con el ente local, el seguro obligatorio
por imperio de ley, es el de riesgos del trabajo, introducido por la ley 6727 de 1982, y que modifico
el titulo IV del Cédigo Municipal, para que incluyera a partir de su articulo 193, la obiigacién de
todo patrono, incluidas las personas de Derecho Publico, a asegurar a sus trabajadeores contra los
riesgos del trabajo por medio del Instituto Nacional de Seguros, aspecto que es obligaterio,
universal y forzoso para toda actividad laboral.

A partir del canon 218 del Cddigo de Trabajo, se definen varias caracteristicas sobre las
prestaciones que deben derivarse del seguro de riesgos del trabajo, dentro de las cuales se
encuentran la asistencia médica, gastos de traslado u hospedaje en caso de ser necesarios, e
inclusive prestaciones en. dinero como indemnizacién por incapacidad temporal, o cuando sea
permanente por la muerte.

Ahora bien, el Instituto Nacional de Seguros, al igual que otras compafiias aseguradoras, cuentan
con pélizas muy similares, fuera del &mbito de la relacién laboral, como lo son las pélizas de vida,
o las pdlizas por accidentes.

Sin embargo, su adquisicién es facultativa para las personas; en el caso de la Administracion
Plblica, la adquisicién de pdlizas de seguro implicaria un gasto que debe encontrarse respaldado
en habilitacion legal pues, como se ha dicho, el tipico seguro de riesgos del trabajo debe ser
adquirido inclusive por el ente local, porque asi lo exige el Cédigo de Trabajo.

En el caso del Cédigo Municipal, no se encuentra norma alguna que establezca la obligacion del
ente local, de afrontar como gasto permanente, la adquisicidén de pdlizas para los miembros del
Concejo Municipal con quienes, si bien mantiene una relacidn, no es de tipo laboral.

En otras ocasiones, algunas Municipalidades han buscado hacerse cargo de pdlizas en favor de los
miembros del Concejo Municipal y que se traen a colacion en el presente criterio; si bien no todos
los casos se relacionan directamente con las caracteristicas del seguro autoexpedible del INS,
sirven de pardmetro para la extraccion de conclusiones:

1. La Municipalidad de Orotina habria consultado a la Contraloria General de la Reptblica,
sobre la posibilidad de obtener pdliza de seguro para cobertura por errores u omisicnes,
para proteger a regidores y al Alcalde de posibles demandas pecuniarias.

En el caso concreto, el érgano contralor hizo referencia a la pdéliza de fidelidad, e indicando
que una podliza de riesgos por posibles demandas no encontraba disposicion legislativa que
obligara a la Administracién a suscribir ese tipo de seguros en favor de regidores o alcaldes,
por lo que considerd que el ente local estaria inhibido para accionar en torno a la adquisicién
de una pdliza de tal naturaleza, e indicando que, quedaria bajo la voluntad personal de cada
servidor municipal si de su peculio obtenia ese tipo de seguro

2. En el caso de pdliza de vida adquirida por la Municipalidad de San José y derivada en
principio de la Convencidon Colectiva, se consultd a la Procuraduria General de la Republica,
si era legalmente posible incluir dentro de tal pdliza de vida a miembros de érganocs
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colegiados de la Municipalidad, y a otras personas que participan en nombre de la
Municipalidad. Al respecto, el érgano asesor indicé lo siguiente:

“Es por esas razones, gue cuestionamos la inclusién que realiza el numeral de cita (como
beneficiarios de esa Pdliza) de los miembros del Cencejo Municipal, en el tanto, es de scbra
conocido que éstos no mantienen una relacion de empleo publico en los términos sefialados,
ptcs lai y como lo dispone en forma expresa el Codigo Municipal, en su numeral undécimo:
«El gobierno municipal estard compuesto por un cuerpo deliberativo denominado Concejo e
integrado por los regidores que determine la ley, ademas, por un alcalde y su respectivo
suplente, todos de eleccién popular» (El destacado es nuestro.)™

En el caso concreto, si bien dentro de la pdliza de vida se habria incluido a nivel del texto de la
Convencidn, la inclusién de los regidores y sindicos de la Municipalidad, el drgano asesor considero
que no existia asidero juridico para la inclusion de este tipo de servidores dentro de la péliza de
vida, tomando como parametro la naturaleza de sus cargos.

3. La Municipalidad de Curridabat, procedio a hacer consulta a la Procuraduria General de la
Replblica, sobre la posibilidad de asegurar a regidores, sindicos y concejales de distrito
mediante péliza de riesgos del trabajo para protegerles de accidentes y enfermedades que
susciten a partir de las labores que ejecutan como parte del ente local.

En el dictamen correspondiente, se hizo mencidn de los articulos 195, 196, y 197 del Cddigo de
Trabajo en cuanto a la definicion de riesgos laborales como accidentes o enfermedades que les
ocurran a los trabajadores como consecuencia de las labores que desempefian, arribando a la
siguiente premisa:

“Bajo esta misma linea de pensamiento, cabe sefialar que el seguro por riesges laborales tiene
como objeto el otorgar una compensacidn econdémica al trabajador para gue pueda cubrir las
erogaciones médicas y econdmicas que surgen producto del accidente o enfermedad sufrido como
consecuencia directa del trabajo. .

En razdn de lo expuesto, es criterio de este Organo Asesor que no es posible asegurar por medio
de una péliza de riesgo laboral a los Regidores Municipales, Sindicos y Concejales de Distrito por
aquellas labores que ejecuten por cuenta ajena de la institucién, ya que el riesgo laboral regulado
mediante Ley 6727 (reforma el Cédigo de Trabajo) solo cubre aquellos accidentes y enfermedades
sufridos por el trabajador como consecuencia de directa de las actividades, funciones o labores
propias del trabajo”.

De los antecedentes antes citados, se desprende que para que la Municipalidad se haga cargo de
adquirir una pdliza de seguro en favor de alguno de sus servidores, dicha disposicion debe
encontrar sustento previo en el ordenamiento juridico y, de no ser asi, el ente local se encontraria
impedido a ejecutar un gasto de tal raigambre. En el caso de los seguros por riesgos del trabajo,
la obligacién de adquirirlos deriva del articulo 193 y 201 del Cddigo de Trabajo.

Precisamente, en los casos donde se ha buscado incorporar o extender poélizas por muerte o
accidentes, parz que se considere a los regidores y sindicos parte del Concejo Municipal, se ha
observado que el imperativo de contar con pdliza que resguarde esos aspectos suscita a partir de
la existencia de una relacion laboral.

D- CONSIDERACIONES SOBRE EL CASO CONCRETO Y SOBRE EL SEGURO
AUTOEXPEDIBLE DE PROTECCION MULTIPLE

A tenor de lo anterior, se debe preponderar que, si bien es cierto los antecedentes referenciados
no versan especificamente sobre un seguro autoexpedible de proteccién multiple como el que
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figura en la consulta remitida para analisis, de los antecedentes citados es posible extraer que la
Municipalidad, como ente local de Derecho Publico, no encuentra la misma liberalidad de facultades
que cualquier otra persona juridica.

En tales términos, para el caso de la Municipalidad, |z obtencién de seguros como los de riesgos
del trabajo brindado por el Instituto Nacional de Seguros, se justifica como gasto a incluir dentro
del presupuesto institucional, a partir de la obligacién legal de adquirirlo; sin embargo, para
adquirir otro tipc de seguro que entre a formar parte del gasto corriente del ente local no habria
sustento normativo que respalde su inclusion.

Juridicamente, los conceptos de riesgos por accidentes del trabajo o riesgos profesionales,
definidos en los articulos 196 y 197 del Cédigo de Trabajo, no serian aplicables a la naturaleza y
tipo de relacidén que existe entre los miembros del Concejo Municipal y el ente local.

Aunado a esto, se observa que la naturaleza del seguro autoexpedible de proteccién multiple, no
se limitaria a cubrir situaciones suscitadas dentro del &mbito de accidn de regidores o sindicos en
el ejercicio de sus cargos, pues la naturaleza del seguro en cuanto a cobertura es mas amplia: al
suscitar muerte por accidente, incapacidad, brindar gastos médicos o renta diaria, no se observa
mavor limitacién sobre las condiciones de aplicacion del sequro gue se encuentren relacionadas,
por ejemplo, a condicionar la ejecucion del sequro al ejercicio de un cargo de eleccién popular. De
hecho, el sequro cubre a guien sea titular v al cénvuge o conviviente,

Véase ademas que, el seguro autoexpedible para proteccién multiple, es un “seguro autoexpedible
individual”, configurado para que sea tomado por personas fisicas de manera individual- gue no
suscita, por ejemplo, con la pdliza de riesgos del trabajo general, que es una poliza colectiva
adoptada por personas juridicas o fisicas en condicién de patrono-; el seguro adquirido por el
asegurade y su dependiente, conforme a la cldusula III definida para dicho producto, indica:

“El Instituto indemnizara la ocurrencia de cualquiera de los riesgos amparados bajo las coberturas
que adelante se detallan, de conformidad con lo estipulado en la Oferta de Seguro y el pago de la
prima que acredita la proteccién; independientemente si el siniestro ocurra dentro o fuera del pais.
Esta pdliza esta conformada por un paguete de coberturas. El Asegurado Titular elegiréd la suma a
asegurar de esta pdliza, condiciones que aplicaran para cada en forma independiente, tanto para
el Asegurado Titular como para el Asegurado Dependiente”.

En el caso de las coberturas luego detalladas en esa misma clausula III, la cobertura por muerte,
incapacidad total o permanente, la renta hospitalaria diaria, o los gastos médicos, tienen en comun
el que se deriven de la ocurrencia de un accidente, como Unica limitacion para aplicar el seguro,
independientemente de si ello fue en condicién de regidor o sindico, por ejemplo. En esa misma
linea, la primera de las exclusiones para aplicar el seguro, conforme a la cldusula VI, serfan las
“causas no accidentales”.

Las caracteristicas propias del producto ofrecido por el INS, se enuncian con el fin de observar
gue, la naturaleza de dicho producto surge a partir de dar una ccbertura a personas fisicas de
manera individual, con la posibilidad de extenderlo hacia el conyuge o conviviente, y que podra
operar en caso de accidente, independientemente de dénde ello suscite, lo que complicaria una
justificacién afirmativa en torno a que dicho gasto sea asumido por la Municipalidad; esto debe
comportar una razén adicional dentro del analisis realizado en este criterio, para recomendar al
érgano colegiado municipal, tener como no factible el uso de recursos del ente local para que se
confiera este tipo de seguro.

En razdn de lo anterior, se debe observar que las condiciones del seguro autoexpedible de
proteccién multiple no se ajustaria como producto, a las condiciones propias del ejercicic del cargo
de sindicos o regidores del Concejo Municipal, y més bien, es un seguro de alta competitividad
para que personas desde su dmbito personal e individual, decidan adquirirlo, cubriendo a quien
sea titular, como a su cdényuge o conviviente.
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E- CONCLUSIONES

PRIMERO: Para el caso de las Municipalidades, se ha observado que la adquisicién de pdélizas de
seguro debe encontrar alglin sustento gue implique la obligacién de hacer la erogacion de recursos
de parte del ente publico local. En el caso del seguro de riesgos del trabajo, es el mismo Cédigo
de Trabajo a partir del articulo 193 el que, por imperativo legal, compele a la Administracién
Plblica a adquirir este tipo de seguro en beneficio de quienes ostenten con ésta una relacion
laboral.

SEGUNDO: Bajo esta misma ldgica, en ocasiones anteriores, la Contraloria General de la
Replblica ha rechazado la premisa de adquirir pdliza en favor de los servidores de eleccidn popular
en el tanto no sea una obligacién de la Municipalidad; en el caso de la Procuraduria General de la
Replblica, ha rechazado la posibilidad de que a los miembros del Concejo Municipal se les incluya
en pblizas de vida, o de accidentes a partir de la estructura de la péliza de riesgos del trabajo,
ajustandose a los conceptos de riesgos profesionales y de accidentes del trabajo, a conceptos
aplicables meramente dentro del ambito laboral.

TERCERO: Pare el caso del seguro autoexpedible de proteccion multiple, se ha observado que
incluye aspectos propios del seguro de riesgos del trabajo que, como se ha dicho en este criterio,
no aplicaria a los miembros de eleccién popular del Concejo Municipal, dada la naturaleza de su
relacién; aunque los antecedentes mencionados no hacen referencia expresa al seguro
autoexpedible de proteccion multiple, la Corporacién Municipal debe accionar en cuanto al gasto,
en consideracion de la existencia de justificacion y habilitacion del ordenamiento juridico para ello;
en el casg concreto, no se divisa norma que implique obligacién de la Corporacién Municipal a
hacerse cargo del gasto por el pago de un seguro como el examinado en este criterio.

CUARTO: Aunado a lo anterior, se la observacion de algunas caracteristicas del seguro
autoexpedible de proteccién multiple, se observa que el producto ofrecido por el INS esta
estructurado para dar una cobertura individual al tomador del seguro y a su conyuge o conviviente,
por lo que no es un seguro colectivo; aunado a ello, también se observa que el producto se
encuentra estructurado para responder ante cualquier clase de accidente, y no necesariamente
so6lo aquellos donde se hayan encontrado los miembros del Concejo Municipal ostentando dicha
condicién.

QUINTO: En relacién con las conclusiones presentadas comeo tercera y cuarta, no se observa
posible, ni recomienda esta Asesoria Legal Externa que la Corporacion Municipal, la adquisicién
del seguro autoexpedible de proteccién miultiple por parte de los miembros del Concejo Municipal,
como gasto a asumir por parte de la Municipalidad.

F- CONSIDERACIONES FINALES:

Los criterios externados en el presente informe estan basados en la exactitud y suficiencia de los
hechos descritos e informacién suministrada por el Concejo Municipal de la Municipalidad de
Guacimo.

En caso de gue los hechos, informacién o supuestos sefialados no fueran enteramente exactos o
suficientes, debe informarsenos de inmediato, dada que esa situacién podria tener un efecto
material en las conclusiones. Para establecer mi criterio e interpretacion, me he basado en
legislacion relevante y vigente a la fecha y en interpretaciones judiciales y administrativas
relacionadas, todo lo cual estad sujeto a cambios o modificaciones por legislacidn posterior o
decisiones administrativas o judiciales. Esos cambios, si los hubiere, también podrian tener un
efecto en la validez de mi criterio.
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Los criterios e interpretaciones contenidos en esta opinién son ofrecidos en mi capacidad de asesor
y aclarando que los alcances del presente pronunciamiento constituyen un mero informe juridico,
sin que se constituya un pronunciamiento de caracter obligatorio vy vinculante para el Concejo
Municipal, el cual puede ser adicionado o aclarado por este érgano asesor.

Se dio lectura a informe 13-ALCM-MG enviado al correo electrdnico, recibido en la secretaria del
Concejo Municipal el 24-08-2021, envido por consultores BS&A, Informe de asesoria legal externa,
dice:

Los suscritos MAG. DAVID G. SALAZAR MORALES, afiliacion al Colegio Profesional de Abogados
y Abogadas de Costa Rica numero 26272; y LIC. JOSUE A. BOGANTES CARVAJAL, afiliacién al
Colegio Profesional de Abogados y Abogadas de Costa Rica nimero 26020; en condicién de
asesores externos, nos permitimos remitir criterio técnico juridico solicitado en los términos
siguientes:

A- OBJETO DE LA CONSULTA
Se traslada borrador de Convenio tripartido entre la Municipalidad de Guacimo, el Comité Cantonal
de Deportes y Recreacién de Guacimo y la Asociacién Olimpiadas Especiales de Costa Rica, a fin
de que en el plazo de 8 dias se remitan comentarios u observaciones sobre el texto remitido.
El texto trasladado consta de un total de 13 considerando, asi como de catorce clausulas.

B- SOBRE LOS CONVENIOS MUNICIPALES
En criterio 04-ALCM-MG-2021 se tuvo la oportunidad de hacer referencia al concepto de convenio,
como un instituto integrado al Cédigo Municipal aprobado en 1998, y como dicha figura ha buscado
deslindarse de otras conductas donde suscita la concurrencia de voluntades, como pasa en los
contratos.

Por ia relevancia del tema aqui tratado, se reiteran los aspectos que han sido destacados en
antericres analisis, por parte del érgano contralor, en relacion con la conformacion de convenios
de cooperacién:

1.Debe existir vinculacién entre el objeto del convenio y los objetivos de las partes involucradas,
a fin de que, del interés conjunto, se pueda derivar la satisfaccidon del interés plblico. La
consolidacion del cumplimiento del fin plblico se ve reforzada con la cooperacién entre las partes;
en el caso de sujetos de Derecho Privado que signen un convenio con la Administracion Pablica
local, se debe procurar que los fines y obligaciones que se signen en el convenio, se encuentren
enfocados en el interés publico.

2.Verificar que la ejecucién del convenio no interfiera con el desarrollo normal de las actividades
propias de la institucion.

3.Lo pactado - el contenido del convenio — no puede ir o atentar contra las reglas de la ciencia y
la técnica, y garantizar que no fueren contra la justicia, légica o conveniencia, en consideracién
del canon 16 de la Ley General de la Administracién Publica.

4.El convenio debe sustanciar que lo pactado es lo que mas beneficia a la Administracién y que
resulte provechoso, andlisis que incluye la consideracién sobre los costos del mercado- aspecto
relevante cuando del convenio, se derive la adquisicién de bienes y/o servicios =.

En el caso concreto, se observa que la concurrencia entre las partes se concentra en la cooperacion
para la que se lleven a cabo actividades deportivas, concretamente en torno a la organizacion de
actividades dentro del marco de celebracién de justas deportivas especiales de la comunidad y del
evento clasificatorio de Juegos Nacionales del Programa Olimpiadas Especiales.

No se observa, a nivel general, que el convenio en cuanto a los compromisos que asumiria la
Municipalidad en la clausula segunda interfiera en el desarrollo normal de las actividades del
cantdn.
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Tampoco se aprecia que del convenio surjan aspectos contrarios a la técnica y la ciencia vy,
apuntando en el caso de la Municipalidad, hacia el compromiso general dividido en tres ejes, donde
se incluye la coordinacion para el uso de instalaciones deportivas municipales con el fin de crear
un espacio para que las personas con discapacidad puedan desarrollar sus procesos formativos.

C- OBSERVACIONES SOBRE EL TEXTO DEL CONVENIO

1. En primero orden, se debe indicar que en la pagina 1, se hace referencia a tomar acuerdo del
Concejo Municipal, que se debe escribir correctamente, en el tanto la referencia a "Consejo” remite
a otro tipo de érganos colegiados que no son los de naturaleza municipal.

2.Se cbserva en relacién con la pagina 1 que, en efecto, en nombre de la Corporacién Municipal
deberd signar el Alcalde Municipal conforme lo dicta el articulo 17 del Cédigo Municipal, bajo la
aprobacion previa del convenio por parte del Concejo Municipal.

En el caso del Comité Cantcnal de Deportes y Recreacién, acotar gque dichos o6rganos
desconcentrados pueden con base en su personalidad juridica instrumental y su grado de
desconcentracion, firmar convenios dentro del marco de sus competencias:

Valga acotar que, conforme al Reglamento para Funcionamiente del Comité Cantonal de Deportes
de la Municipalidad de Guéacimo, en su articulo 19 inciso d) define que la representacién judicial y
extrajudicial la ostenta el presidente del Comité.
3.En la pagina 2 del texto, en el considerando 7, se debe verificar el nombre de la Convencion que
fue aprobada mediante Ley 8661, cuyo texto en el Sistema Nacional de Legislacién Vigente,
aparece como “Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad”.
4.En la pagina 4 del texto examinado, aparece la clausula segunda del convenio, donde se apunta
el compromiso de la Municipalidad de coordinar con la Asociacién de Olimpiadas Especiales Costa
Rica para el uso de instalaciones deportivas municipales, y se precisa que las mismas serian
conforme a la “formalidad de un Centro de Entrenamiento Deportivo de Olimpiadas Especiales”
(CEDOE).
Como un aspecto que se podria mejorar en el convenio, se podria establecer alguna definicién
sobre el CEDOE, o una remision a los instrumentos gue definen este tipo de centros de
entrenamiento.
5.En la pagina 6, en lo que corresponde a la cldusula quinta, se recomienda verificar el GUltimo
parrafo que apunta:
“Afio con afio se definirdn tanto los respectivos apoyos, asi como los costos econémicos para
ambas partes si los hubiera”.
No se observa que la cldusula sea suficientemente clara en cuanto a la concrecién del término
“apoyos” que se deben establecer afio con afio durante el plazo del convenio, vy si esa definicion
le corresponde hacerla a una o a todas las partes signatarias. Sobre este aspecto, se recomendaria
considerar la inclusién en la clausula de unas cuantas palabras, para que establezca que los apoyos
corresponden a los definidos en las clausulas segunda, tercera y cuarta, segun las acciones a que
cada parte se compromete.
Tampoco gueda preciso en la clausula respectiva, si existe un momento particular del afio en el
que se pretenderia que se definieran los respectivos apoyos, o si los apoyos pueden ser definidos
durante el transcurso de cada afio.
También se debe indicar que el convenio incluye no sélo a dos partes, sino a tres - la cladusula
hace referencia, nuevamente, a ambas partes, lo que se puede prestar a confusién -, y se debe
precisar en criterio de esta asesoria legal, el aspecto sobre los costos econdmicos pues, en caso
de involucrar dicho compromiso a la Municipalidad de Guacimo, “los apoyos” que se brinden
podrian implicar el compromiso de recursos del ente local, y su respectiva planificacion en el
presupuesto.

En todo caso, de la cldusula segunda del convenio, donde se establecen los compromisos
y aportes de la Municipalidad de Guacimo, no se deriva que el cumplimiento de los tres aspectos
a los que se comprometeria el ente local implique necesariamente la concrecién del uso de
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recursos del ente local - lo que siempre estard sujeto a la formulacién del presupuesto y a la
concrecion de proyectos, actividades e intereses locales, ponderando la existencia de presupuesto
disponible, con las necesidades e intereses del cantdén -.

6.En cuanto a la clausula sexta, sobre la publicidad de actividades

7.Sobre la clausula sétima, no se considera procedente que se proceda con la estimacién del
convenio, cual si la concurrencia de voluntades en el caso concreto versara sobre un contrato;
virtud de lo cual, se recomienda suprimir dicha clausula.

8.En cuanto a la cldusula octava que aparece en la pagina 6 del documento, no se recomienda
establecer personas especificas como fiscalizadoras del convenio, considerando que habria mayor
pertinencia en establecer la fiscalizacion en razén de determinados cargos en cada institucién que
concurre en el convenio; en relacion con el CCDR Guacimo y la Municipalidad e Guéacimo, las
personas que actualmente son los representantes pueden cambiar con el tiempo, pero la indicacién
sobre los puestos y direcciones de correo electronico institucionales puede colaborar con la
continuidad en la fiscalizacion.

9.En cuanto a la clausula novena, la misma versa sobre la legislacién aplicable, indicando que el
convenio se rige por el ordenamiento juridico costarricense y sus cldusulas, indicando que las
partes se someten a los Tribunales de la Republica de Costa Rica.

Se asume que esta indicacién se deriva de una cldusula tipica de orden contractual, donde las
partes se someten a los Tribunales de la Republica de Costa Rica, en caso de que exista alguna
disputa que derive del incumplimiento del convenio; sin embargo, se recomienda suprimir dicha
cldusula en el tanto,

10.En cuanto a la cldusula décima, que versa sobre las modificaciones, se deberd considerar que
el presente convenio invelucra a tres partes, y no Unicamente a dos, aspecto al que hace alusién
la expresién “ambas”.

11.En cuanto a la cldusula décimo primera, se apunta que en razén del articulo 8 del Cddigo
Municipal, suscita exoneracion del pago de especies fiscales; se comparte a complitud dicha
premisa, pero para el caso concreto, se recomienda la supresion de la clausula en el tanto, los
convenios que suscitan a partir de la habilitacién que ostentan las Municipalidades, no requiere el
convenio de especie fiscal alguna por cancelar.

12.En cuanto a la clausula décimo segunda, se sefiala como lugar para recibir notificaciones en
nombre de las partes signantes del convenio; en caso de que se requiera cambiar el medio para
recibir notificaciones, se recomienda considerar la consignacién del procedimiento para cambiar
de medio de notificaciones, y sobre la forma en que se comunicara ello entre las partes.

13.En cuanto a la cldusula décimo tercera, la misma versa sobre incumplimiento del convenio,
como causal para dar por terminado el convenio de manera inmediata, sin que se aclare cuél de
las partes podria decretar la terminacion del convenio — que en este caso es tripartito —, ni la
forma en que se determinaria un incumplimiento; en todo caso, ha de reiterarse que, las reglas
propias de incumplimiento obedecen mayormente a la estructura de un contrato.

D- CONCLUSIONES

PRIMERO: Los convenios son una figura introducida en el Cédigo Municipal a partir del afio 1598,
diferenciados del concepto de contrato, teniendo como vertiente labores de cooperacion y
coordinacion entre las partes suscribientes, o bien apartando la finalidad de lucro, superponiendo
los intereses plblicos locales como fin primordial alcanzable a través del pacto entre las partes,
que podran ser sujetos de Derecho Publico o Privado.

SEGUNDO: En el C del presente criterio, se establecen una serie de observaciones y
recomendaciones en torno al clausulado del texto de convenio presentado, a fin de que sean
considerados por la Autoridad Municipal y las partes interesadas en el convenio.

E-CONSIDERACIONES FINALES:

Los criterios externados en el presente informe estédn basados en la exactitud y suficiencia de los
hechos descritos e informacién suministrada por el Concejo Municipal de la Municipalidad de
Guécimo.
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En caso de que los hechaos, informacién o supuestos sefialados no fueran enteramente exactos o
suficientes, debe informarsenos de inmediato, dada que esa situacién podria tener un efecto
material en las conclusiones. Para establecer mi criterio e interpretacion, me he basado en
legisiacidn relevante y vigente a la fecha y en interpretaciones judiciales y administrativas
relacionadas, todo lo cual estd sujeto a cambios o modificaciones por legislacion posterior o
decisiones administrativas o judiciales. Esos cambios, si los hubiere, también podrian tener un
efecto en la validez de mi criterio.

Los criterios e interpretaciones contenidos en esta opinion son ofrecidos en mi capacidad de asesor
y aclarando que los alcances del presente pronunciamiento constituyen un mero informe juridico,
sin que sc constituya un pronunciamiento de caracter obligatorio y vinculante para el Concejo
Municipal, el cual puede ser adicionado o aclarado por este érgano asesor.

Conocidos los dictdimenes sobre criterios legales presentadas por los
Consultores BS&A, el Presidente Municipal —Reg. José Leoncio Orozco Peraza, propone
trasladar dichos criterios a anélisis por parte de la Comision de Juridicos, por lo
tanto: Los Sefiores y Sefioras Regidores(as) que estén de acuerdo en aprobar que la
mocidn se traslade a la Comision de Juridicos, sirvase levantar la mano, aprobado
firmemente por unanimidad, por lo tanto, se acuerda:

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Trasladar a la Comision de
Asuntos Juridicos, para su anélisis criterios legales presentados por Consultores BS8A, Asesoria
Legal Externa:

a. Informe 07-ALCM-MG, La consulta realizada versa sobre la posibilidad del Concejo Municipal,
acorde con el numeral 13 del Cédigo Municipal, de emitir un Reglamento de Fraccionamientos para
el Cantén de Guacimo desligado del procedimiento de Aprobacion del Plan Regulador.

b. Informe 08-ALCM-MG. La consulta realizada versa sobre la posibilidad del Concejo Municipal,
de reformar el Reglamento de pago de vidticos de alimentacién, transporte y hospedaje de los
miembros del Concejo Municipal de Guacimo, con motivo que se tomen en cuenta las necesidades
particulares de los regidores del Cantén, visualizando temas relacionados con herarios, seguridad,
integridad fisica y patrimonial, dispenibilidad de las modalidades de transporte plblico en torne a
rutas y horarios para adaptar una propuesta acorde con el ordenamiento juridico.

c. Informe 09-ALCM-MG. La consulta versa acerca de la atencidén de nota del 19 de julio de
2021, de la Secretaria del Concejo Municipal de Guacimo, donde se solicita retomar el acuerdo
nimero 1 del Acta 42021 de la Sesion Ordinaria 03-2021 del 19 de enero de 2021, donde indica
se aprobd el pago de horas extra de la Secretaria por su asistencia a sesiones extraordinarias y la
readecuacion del horario de los dias martes, para ingresar a laborar a partir de las 12:00 p.m,;
indica que con dicho cambio el objetivo no se ha cumplido pues, tanto miembros del Concejo
Municipal como compafieras de labores le llaman para evacuar dudas o solicitar informacion.

d. Informe 10-ALCM-MG. La consulta versa acerca de la atencidn de los oficios RRG-SUP0O4-
005-2021 v RRG-SUP04- 006-2021 gue tratan sobre investigaciones realizadas por el sefior
Rigoberto Roman Gonzélez, Supervisor del Circuito 04, relacionadas con denuncias de supuestos
hechos irregulares realizados por algunos miembros de la Junta Administrativa del Centro de
Educacion Especial con sede en Guacimo.
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e. Informe 11-ALCM-MG. La consulta versa acerca del andlisis del Proyecto de Cantones por la
paz y los Derechos Humanocs, remitidec mediante oficio ANPJ-DH-001-2021. Se explica que la
iniciativa cuenta con tres pasos:

- Se presenta una propuesta de mocién y una carta de compromiso, que se pide sea aprobada por
el Concejo Municipal y el Comité Cantenal de la Persona Joven, donde se constituya como Cantén
por la Paz y Derechos Humanos.

- Comunicar la aprobacién al correo juventudes.paz.ddhh@gmail.com; se indica que se ha
establecido un curso-taller de cuatro maédulos, gratuito.

- Se solicita se designe a un funcionario por parte de la Administracion Municipal para llevar el
curso, conforme al formulario indicado en la nota, asi como la designacién de un representante
por parte del Comité Cantonal de la Persona Joven.

El oficio antes mencionado, se acompafia de un documento donde explica el contenido del Taller
de formacion en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y sus 4 mddulos — se impartiria 1
por semana -, apuntando que cada uno duraria aproximadamente 2:30 horas.

f. Informe 12-ALCM-MG. La consulta versa acerca de la posibilidad de que los miembros del
Concejo Municipal cuenten con seguro autoexpedible para proteccién miultiple, con cobertura por
muerte accidental, incapacidad total o permanente por accidente, renta diaria hospitalaria diaria
por accidente y gastos médicos por accidente.

g. Informe 13-ALCM-MG. Se traslada borrador de Convenio tripartido entre la Municipalidad de
Guécimo, el Comité Cantonal de Deportes y Recreacién de Guéacimo y la Asociacidn Olimpiadas
Especiales de Costa Rica, a fin de que en el plazo de 8 dias se remitan comentarios u observaciones
sobre el texto remitido.

El texto trasladado consta de un total de 13 considerando, asi como de catorce clausulas.
Acuerdo N.° Diecinueve. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme. Definitivamente
aprobado.

Concluye la sesién el Presidente Municipal, Reg. José Leoncio Orozco
Peraza, siendo las dieciséis horas, cuarenta y cinco minutos.

Jeanneth




