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N° 15 -2018, SESION ORDRINARIA N° 09-2018
CELEBRADA POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE GUACIMO
EL DOS DE MARZQ DEL DOS MIL DIECIOCHO A LAS QUINCE
HORAS, EN LAS INSTALACIONES DEL SALON
DE SESIONES MUNICIPALES
DIRECTORIO

Regidores Propietarios Regidores Suplentes

Manrique Mejias Quirds - Preside Ana Marfa Esquivel Mesen
Marfa del Carmen Meofio Hernandex Juan Diegc Ortega Ortiz
Cynthia Hyman Schatruell Cdilie Méndez Ramirez
Alejandra Ldépez Lee David Rojas Aguilar

Melvin Jiménez Quirds Laurita Lopez Lopez

Placido L.dpez Diaz Jessica Paola Centeno Gémez
Eladio Retana Fallas Doris Maybell Ruiz Lépez
Sindicos Propietarios Sindicos Suplentes

Blanca Rosa Mejia Medina José Lidier Azofeifa Gonzdlez
Manuel Antonio Angulo Sclano Marfa Fernanda Vega Rojas
Oscar Fonseca Guillen Mayra Pilar Bravo Rojas
Omar Alberto Lopez Cerdas Deylin Odalis Arrieta Castillo
Alfredo Herrera Elizondo* Alejandra Solera Duarte*

(*) Ausente (+) sustituyd

Funcionarios
Gerardo Fuentes Gonzdlez — Alcalde
Jeanneth Crawford Stewart —Secretaria

Se comprueba el quérum vy se da inicio al desarrolio de la sesién

con la siguiente orden del dia:

Lectura aprobacién y firma actas anteriores.
Asuntos del Alcalde Municipal.

Atencion a Licda. Yahaira Chambers Meya - Coordinadora de Servicios Ciudadanos -
Municipalidad de Guécimo y Lic. Danny Arguello Morales — Asesor Legal - UTAMA,

Correspondencia.
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ORACION:

El Concejo Municipal periodo 2016 - 2020, inicia la sesién pronunciando
una oracion de gracias e invocando a Dios como guia espiritual en el desempefio de la funcidon
de cada uno de los integrantes y personas presentes. Realizada por parte del Reg. Placido
Lopez Diaz.

CAPITULO I. LECTURA APROBACION Y FIRMA ACTA ANTERIOR.

1. El Presidenta Municipal - Reg. Manrique Mejias Quirds, somete a revision el Acta N° 12-
2018, de |la Sesién Ordinaria N° 08-2018, celebradz el dia 23 de Febrero 2018,
resultando conforme en todas sus partes, siendo firmada como corresponde.

2. El Presidenta Municipal - Reg. Manrigue Mejias Quirds, somete a revisién el Acta N°© 13-
2018, de la Sesidn Extraordinaria N° 05-2018, celebrada el dia 26 de Febrero 2018,
resultando conforme en todas sus partes, siendo firmada como corresponde.

CAPITULO II. ALCALDE MUNICIPAL.

1-Se dio lectura oficio N® AMG-185-2018 con fecha de recibido en la Secretaria del Concejo
el 02-03-18, firmado Alcalde Municipal — Sr. Gerardo Fuentes Gonzélez, en el cual adjunta
oficio N° DPMG-028-2018 de la Proveedora Municipal — Sra. Zilenia Venegas V., cédula 3-
0358-0218 la cual remite, para su adjudicacion, expediente de contratacion Directa 2017CD-
000021-01 “Contratacién de Servicios de Profesionales para Ludotecaria”, en el cual se
recomienda adjudicar a |la Licda. Iliana Barrantes Rodriguez, cédula 7-0165-0177. Item Unico:
“Contratacién de Servicios de Profesionales para Ludotecaria, por un pericdo de 9 meses a
partir del 01 de abril 2018 y hasta el 31 de diciembre del mismo afio, por un monte mensual
de ¢650.000.00, para un monto total de ¢5.850.000.00. Forma de pago: El pago se
realizara por mes vencido, una vez recibido a satisfaccion los servicios objeto del contrato.

Conocida la solicitud de adjudicacién es sometida a votacion,
por el Presidente Municipal - Reg. Manrique Mejias Quirdés, manifestando: Los
Sefiores y Sefioras Regidores(as) que estén de acuerdo en aprobarla sirvase levantar
la mano, aprobado firmemente por unanimidad, por lo tanto se acuerda:

De conformidad al oficic DPMG-028-2018 de la Proveedora
Municipal - Sra. Zilenia Venegas V., se acuerda: Adjudicar contratacién Directa 2018CD-
000021-01 “Contratacion de Servicios de Profesionales para Ludotecaria”, a favor de la Licda.
Iliana Barrantes Rodriguez, cédula 7-0165-0177, por un periodo de 9 meses a partir del 01
de abril 2018 y hasta el 31 de diciembre 2018, por un monto mensual de ¢650.000.00,
para un monto total de ¢5.850.000.00. Forma de pago: El pago se realizara por mes
vencido, una vez recibido a satisfaccion los servicios objeto del contratoe.
Acuerdo N° Uno. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme.

2-Se dio lectura oficio N©® AMG-185-2018 con fecha de recibido en la Secretaria del Concejo

.el 02-03-18, firmado Alcalde Municipal — Sr. Gerardo Fuentes Gonzalez, en el cual adjunta
oficio N© DPMG-028-2018 de la Proveedora Municipal — Sra. Zilenia Venegas V., cédula 3-
0358-0218 la cual remite, para su adjudicacion, expediente de contratacidon Directa 2017CD-
000016-01 “Alquiler de terreno para disposicion de desechos”, en el cual se recomienda
adjudicar este procedimiento al Sr. José Salas Mora, cédula 3-0149-0258. Ttem Unico: Alquiler
de térreno para disposicién final, por un periodo de 9 meses a partir del 01 de abril 2018 y
hasta el 31 de diciembre del mismo afno, por un monto mensual de ¢800.000.00, para un
monte total de ¢7.200.000.00. Forma de pago: El pago se realizara por mes vencido,
una vez recibido a satisfaccion los servicios objeto del contrato.
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Conocida la solicitud de adjudicacion es sometida a votacion,
por el Presidente Municipal - Reg. Manrigue Mejias Quirds, manifestando: Los
Sefiores y Sefioras Regidores(as) que estén de acuerdo en aprobarla sirvase levantar
la mano, aprobado firmemente por unanimidad, por lo tanto se acuerda:

De conformidad al oficic DPMG-028-2018 de la Proveedora
Municipal - Sra. Zilenia Venegas V., se acuerda: Adjudicar Contratacién Directa 2018CD-
000016-01 “Alguiler de terreno para disposicion de desechos”, a favor del Sr. José Salas
Mora, cédula 3-0149-0258. Item Unico: Alguiler de terreno para disposicién final, por un
periodo de 9 meses a partir del 01 de abril 2018 y hasta el 31 de diciembre 2018, por un
monto mensual de ¢800.000.00, para un monto total de ¢7.200.000.00. Forma de pago:
El pago se realizara por mes vencido, una vez recibido a satisfaccién los servicios objeto
del contrato.
Acuerdo N° Dos. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme,

2- Se dio lectura resclucién del Tribunal Contencioso Administrative - 1I Circuito Judicial de
San José, Edificio Anexo A, con fecha de recibido en la Secretaria del Concejo el 01-03-2018,
via correo electronico, firmado por Srs. Jorge Leiva Poveda, Francisco José Chaves Torres,
Marco Antonio Hernandez Vargas, dice:

EXPEDIENTE: 17-001111-1027-CA.

ASUNTO: Apelacion Municipal

RECURRENTE: Emilce Ledn Céspedes

RECURRIDO: Municipalidad de Guacimo

No.102-2018 TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ’

SECCION TERCERA, ANEXO A DEL II CIRCUITO JUDICIAL DE SAN JOSE. Goicoeches, a las diez
horas cincuenta minutos del veintiocho de febrero de dos mil dieciocho.- Conoce este Tribunal
en condncaon de contralor no jerarquico de legalidad, del recurso de apelacion presentado por
EMILCE LEON CESPEDES, con cédula de identidad 7-126-301, en contra del acuerdo tomadc
por el CONCEJO MUNICIPAL DE GUACIMO en la Sesién Extraordmarra NUmero 01-17, del 17
de enero del 2017, como acto final en el procedimiento administrativo disciplinaria |ncoado en
su contra.- Redacta el juez Chaves Torres, y; CONSIDERANDO. I.-ANTECEDENTES. 1) Que el
Concejo Municipal de Guacimo en su sesion extracrdinaria N°22-2016 del 20 de setiembre del
2016, acta N°59-2016, decide otorgar traslado de cargos a funcionaria Emilce Leén, quien
desempefia para esa fecha el cargo de Secretaria Municipal en propiedad, ya gue "...en
apariencia habfa incumplido sus obligacfones, de tener listas y presentar para su aprobacién
las actas de sesiones municipales...", y sefiala la comparecencia oral v privada para el 25 de
octubre del 2016. (Ver Imagen 235 del expediente digital tramitado en esta sede). 2) Que
mediante el oficio N°1259-2016 de fecha 24 de octubre de | 2016 se le comunica & la sefiora
Ledn Ceéspedes el acuerdo tomado por el Concejo Municipal en la sesién ordinaria N°42-16 del
21 de octubre del mismo afio, por el cual se traslada la fecha de la comparecencia oral vy
privada para el 8 de noviembre del 2016. (Ver imagen 165 ibidem). 3) El 7 de noviembre del
2016, la sefiora Emilce Ledn solicita al cuerpo edil, sea dejada sin efecto la fecha de la
comparecencia, por cuanto el asesor legal estaria fuera del pals para esa fecha; ante lo cual
en sesion extraordinaria N°30-16 del 8 de noviembre del 2016 se decidié acoger la gestion vy
sefialar nuevamente para el 22 de noviembre del 2016. (Ver imagen 154 ibf idem). 4) Que el
22 de noviembre del 2016, en la sesidn extraordinaria N°31-2016 gue consta en el acta N°77-
2016, el Concejo Municipal de Guéacimo "...decide por unanimidad acuerda: con base en lo
dispuesto en el articulo 316 de la Ley General de la Administracion Plblica, en atencién del
Recursos de Revocatoria e incidente de nulidad interpuesto, se resuelve lo siguiente: 1.
Posponer la actividad de esta comparecencia por cuanto solo se encuentran presentes seis de
los siete miembros el Organo. 2. Definir en acto posterior el nueve sefialamiento de
comparecencia, cuya fecha y hora se convocara a las partes oportunamente. 3. Indicar que
con o aquf resuelto no se afecta derecho fundamental adquirido por la parte, en cuanto no
esta denegando sus derechos fundamentales...".(Ver imagen 135 ibidem). 5) Que el 23 de
noviembre del 2016, el Concejo de Guacimo en su sesidn extraordinaria N°32-2016, visible en
el acta N°78- 2016, sefiala para el dia 29 de noviembre del 2016, la celebracién de la
comparecencia oral y privada, dentro del procedimiento disciplinario seguido contra la sefiora
Secretaria Municipal. (Ver imagen 123 ibidem). 6) Que el 29 de noviembre del 2016, en la
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sesion extraordinaria N°34-2016, acta N°81-2016, en las instalaciones del saldn de sesiones
municipales, ante el Concajo Municipal de Guacimo el asesor legal de la sefiora Emilce Ledn se
opone a la continuacion del procedimiento, alegando recurso de revocatoria e incidente de
nulidad absoluta contra el acuerdo tomado en la sesion extraordinaria N°32- 16, donde se
decide convocar a esta comparecencia, por cuanto considera que se debe dar por "finalizado
el érgano director”, dado gue el aplazamientoc de la audiencia es por razones imputables al
Organo Director. Sin embargo el Concejo decide rechazar el recurso de revocatoria e incidente
de nulidad, y le otorga el plazo de 24 horas para que se rindan conclusiones, debido que no
existe prueba testimonial que evacuar. (Ver imégenes 111 ibidem). 7) El 30 de noviembre del
2016, la sefiora Emilce Ledn presenta sus conclusiones sobre el procedimiente tramitade en
su contra. (Ver imagen 99 ibidem). 8) Que mediante el oficio SMG N°0056-2017 del 23 de
enero del 2017, se le comunica a la investigada la resolucion final del procedimiento, adoptada
en la sesion extraordinaria N°01-17 del 17 de enero del 2017 por el Concejo Municipal, en la
cual se encuentra responsable de las faltas investigadas y se decreta el despido sin
responsabilidad patronal. (Ver imagen 89 ibidem). 9) Contra la resclucién descrita en el hecho
anterior, la sefiora Emilce Ledn presenta los recursos de revocatoria con apelacion en subsidio,
resultando rechazada la impugnacién horizontal se sube la apelacion para ante este Tribunal.
(Ver imagen 29 ibidem).- II.- OBJETO DEL RECURSQ. La parte apelante expone sus agravios,
los cuales pese a su estudio integral, se resumen en que el Organo Director del Procedimiento
no debid reprogramar la audiencia del 22 de noviembre del 2016, por cuanto el articulo 316
de la Ley General de la Administracion Publica no se lo permite, ya que el propio 6rgano director
fue el causante del impedimento y en su lugar debid declararse finalizado el 6rgano director,
asf como el archivo del asunto. III.-SOBRE EL FONDO. Del analisis del recurso de apelacién
presentado, considera este Tribunal que el agravio sefialado, se expone de forma bastante
confusa, sin embargo a la luz del principio de informalismo -148 de LGAP- se logra comprender
un argumento sobre una vulneracién al debido proceso, dada la alegada continuacion del
procedimiento pese al criteric de la parte apelante sobre su fenecimiento por la imposibilidad
legal del érgano director de reprogramar la comparecencia coral y privada. En este sentido, se
tiene que a la fecha ya estz Seccidén ha tenido la oportunidad de analizar la relacion existente
entre el Derecho Fundamental y Humano al Debido Procesc y el instituto de la nulidad
insustancial recogida por el Principio Pas nullité san grief, scbre lo cual se ha considerado: "A
partir de una revisién de los procesos conoccidos en esta Jurisdiccién (la Contencicso
Administrativa), es claro que tanto en su competencia ordinaria de revision de las conductas
administrativas, como en los trémites recursivos existentes en esta rama del Derecho Publico,
se procura que la verificacién de la legalidad no exceda los limites de la razonabilidad,
afectando la Justicia por la satisfaccién de meras formalidades. El fin recién referido es el
objetivo de la aplicacién del Principio bajo estudio, respecto del cual ya esta Seccion ha
precisado: “Desde la redaccion y discusién de la Ley General de la Administracién Publica, el
Derecho Administrativo ha estado inmerso en la lucha entre una posicion ideclogica y doctrinal
gue propugna por la existencia de formalidades que deben ser respetadas a ultranza por las
administracicnes plblicas, a fin de combatir cualguier forma de desviacién de poder y/o
corrupcién, y otra que en sentido contrario, en pos de la eficacia de las institucicnes estatales,
propugna porgue se tenga a las formalidades que establece el Blogue de legalidad, como meras
reglas ¢ gufas en el accionar publico, en el tanto lo importante es la materializacion del accionar
estatal. El sistema costarricense se ha decantado por una posicion intermedia en la cual, las
formalidades establecidas en el ordenamiento juridico si son parametros de legalidad para la
revisidn de la regularidad juridica de las conductas administrativas, sin embargo, el formalismo
no es un fin en si misme. Para que una vulneracion a una norma que regule el funcicnamiento
de una administracién plblica conlleve una nulidad, es necesario que se esté ante una lesion
sustancial al administrado, lo cual implica que ciertos vicios a elementos de las conductas
administrativas, que no sean sustanciales en un caso cencreto, y que no hayan generado
indefensidén al administrado, ne tendran la fuerza de producir la nulidad de las conductas
administrativas cuestionadas. El principio de que no existe nulidad sin dafio (doctrinariamente
conocido como Pas nullité sans grief), amén de ser norma no escrita, también encuentra
regulacién expresa en la Ley General de la Administracién Plblica en los articulos 223 y 158
de ese cuerpo legal. Dichas
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normas textualmente establecen: “Articulo 223.- 1. Sdlo causara nulidad de lo actuado Ia
omision de formalidades sustanciales del procedimiento. 2. Se entenderd come sustancial la
formalidad cuya realizacion correcta hubiera impedido o cambiado la decisidn final en aspectos
importantes, o cuya omisién causare indefension”. // “Articulo 158.- (...) 2. Seré invalido el
acto sustancialmente disconforme con el ordenamiento juridico. 3. Las causas de invalidez
podran ser cualesquiera infracciones sustanciales del ordenamiento, incluso las de normas no
escritas. (...) 5. Las infracciones insustanciales no invalidaran el acto pero podran dar lugar a
responsabilidad disciplinaria del servidor agente”. A partir de la consideracion anterior,
plenamente aplicable a los procedimientos administrativos tramitados en sede municipal, es
que se debe destacar que este Tribunal no es un garante de la legalidad por la legalidad misma,
sino un contralor objetivo de la legalidad administrativa al servicio del interés publico en los
términos claramente establecidos en el articulo 113 de la Ley General de la Administracion
Plblica, v en los articulos 49 y 173 del texto constitucional. En el caso concreto se tiene como
primer agravio, el que la sociedad recurrente cuestiona el hecho de que el acto que dio inicio
al procedimiento municipal fue notificado a un dependiente de. (...) De la revision de los autos
se tiene que si bien lleva razon la parte recurrente en cuanto al irrespeto de ia normativa
recién transcrita, es lo cierto que el vicio en los términos alegados, habria afectado a la
notificacién como hecho auténomo del acto notificado propiamente dicho, sin embargo de la
lectura del expediente se tiene que contra el acto notificado se presentaron los recursos que
establece el ordenamiento juridico vy estos fueron tramitados por la municipalidad recurrida. Si
bien la Municipalidad de Cartago debe ajustar los procedimientos a lo establecido por el
“ordenamiento” juridico en materia de notificaciones, no encuentra este Tribunal motivos para
considerar que en este caso concreto el irrespeto de la formalidad apuntada sea sustancial”
(Tribunal Contencioso Administrativo Civil de Hacienda, Seccidon Tercera, voto 281-2015). No
obstante lo anterior, no es dificil ubicar en la jurisprudencia patria casos grises en los que
podria ser cuestionable la aplicacion del apuntado Principio. En este punto se debe recordar
que tanto la referida norma no escrita, come su correlativo positivizada en el articulo 223 de
la Ley General de la Administracion Publica, cobran relevancia cuando en un caso concreto, la
autoridad respectiva ha reconocido la existencia de una violacién a una o varias normas
adjetivas o procesales. De no ser esto asi, el conflicto deberia resolverse en aplicacidn de otras
normas. La sola referencia a la indefension o la variacion en el resultado final del procedimiento
como causas de nulidad debe ser armonizado con el resto del “ordenamiento” juridico. Ni la
parte, ni quienes administran justicia podran tener nunca certeza de cual habria sido el curso
de los hechos en caso de no haberse presentado la incorreccion procedimental, aspecto que
sera un ejercicio argumentativo que deberd hacerse en cada caso, y que ciertamente se
resolvera en razén de la autoridad que revisten las decisiones judiciales y no por el
convencimiento a la parte que alego el vicio procesal, el cual cabe destacar, en algunos casos,
se analiza desde una optica posterior al conflicto y no desde la situacién de |la parte afectada
al momento del evento (practica frecuentemente utilizada en materia de responsabilidad civil
extracentractual de la administracién). Un aspecto que debe ser uno de los valladares
infranqueables para el Principio de la inexistencia de la nulidad por la nulidad misma, debe ser
la declaracién de la existencia de una violacién al Dereche Humano y Fundamental al Debido
Proceso (derecho de configuracién compleja en razdn de la multiplicidad de derechos vy
principios que lo integran o lo informan). Si bien sera posible que se atienda el Derecho a la
Justicia denegando una pretension o un agravio tendente a la declaratoria de una nulidad por
el incumplimiento de una formalidad del procedimiento. Caso muy diferente serd en aquellos
supuestos en los que se reconoce la violacion al debido proceso (aspecto que por si solo
conileva el reconocimiento de una violacion del bloque de constitucionalidad), que debe ser
atendido al margen de las construcciones argumentativas posteriores, lo contrario implicaria
sostener como lo ha hecho esta Jurisdiccion en algunas ocasiones, que en un determinado
caso se esta ante una violacidén al debido proceso -esto seria que se estd reconociendo la
violacion de un derecho humano y/o fundamental-, pero como no se acreditd una consecuencia
hipotetica la nulidad no procede. Sostener esta tesis, de amplia difusion en el derecho procesal
costarricense, por la facilidad con la que es posible aceptar un yerro procesal pero sin otergar
consecuencia alguna, permitiria que al igual que sucede con el instituto de la probatio diabolica
(ver en este sentido de esta Seccion el voto 265-2013).
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Aceptar el requerimiento de la doble carga probatoria, implicaria sostener con candida
franqueza que la nulidad peticionada es improcedente, pues alin de no haberse presentado la
mas grave de las violaciones posibles al Derecho al Debido Procesc, la consecuencia sustantiva
o materia del proceso o procedimiento habria side la misma, vaciando groseramente un
derecho de las partes de raigambre constitucional. Asi las cosas, la scla aceptacion de la
configuraciéon de una violacion al Derecho Fundamental y Humano al Debido Proceso en
cualquiera de sus derivaciones, hacen que la nulidad producida por la violacién jamas sea
intrascendente y su declaracién devenga en preceptiva." (Tribunal Contencioso Administrativo,
Seccidon Tercera, voto 588-2015). En el presente procedimiento se tiene como debidamente
acreditado que en el tréamite seguido en contra del apelante no se configuraron violaciones al
Derecho al Debido Proceso, por cuanto efectivamente a la luz del ordinal 316 de la LGAP, el
érgano director del procedimiento estaba facultado para realizar la reprogramacion de la
comparecencia si consideraba la existencia de una causal que asi lo ameritara, por otra parte
dado gque no fue contrariada la motivacién de dicho acto administrativo este Tribunal de
conformidad con el ordinal 181 de la LGAP, se ve imposibilitado de efectuar un anzlisis oficioso
mas alld de lo expuesto en el recurso de apelacion. En suma, al efectuar la suspension y luego
sefialamiento de la audiencia oral y privada nc se diercn vicios procedimentales en el tramite
que vulneren el debido proceso, siendo obligatorio para este Tribunal rechazar el recurso de
apelacion invocado, situacién que se aclara, no implica que esta Cdmara haga ningun tipo de
andlisis por el fondo de los supuestos hechos que dieron lugar al procedimiento sancionatorio.
En razoén de lo anterior se mantiene el acuerdo impugnado, gue fue adoptado por el Concejo
Municipal de Guécimo en la Sesidén Extraordinaria Nimero 01-17, del 17 de enero del 2017,
se da por agotada la via administrativa sobre lo resuelto.- Por Tanto. Se declara sin lugar el
recurso de apelacion interpuesto y en consecuencia se mantiene el acto recurride. Se da por
agotada la via administrativa.

Conocido la resolucién del Tribunal Contencioso Administrative - 1II
Circuito Judicial de San José, Edificio Anexo A, el Presidente Municipal - Reg.
Manrique Mejias Quirds, somete a votacion el acogimiente del mismo y las
disposiciones finales a aprobar, manifestando: Los Sefiores y Sefioras Regidores(as)
que estén de acuerdo en aprobarla sirvase levantar la mano, aprobado firmemente
por unanimidad, por lo tanto se acuerda:

£l Concejo Municipal de Guacimo, una vez conocida la resolucion 102-2018, de
las diez horas cincuenta minutos del veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, dictada por la
Seccién Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda, del Segundo
Circuito Judicial de San José, con motivo del proceso de jerarquia impropia que se sigue bajo
expediente n® 17-001111-1027-CA, mediante el cual se dicté la resolucién final que dio por
agotada la via administrativa, siendo que se procede adoptar el siguientes acuerdo municipal,
segln los siguientes términos:

Considerando.

Primero. El Concejo Municipal de Guacimo, mediante expediente CMG-01-2016, realizo un
procedimiento disciplinario en contra de la titular del puesto de secretaria del Concejo
Municipal, siendo que sobre dicha funcionaria se constituye el Concejo, como su superior
jerdrquico y por ende le asiste todas las competencias para establecer las medidas
disciplinarias gue correspondan, -claro esta previo debido proceso- y garantia del derecho de
defensa.

Segundo. Que con motivo del procedimiento disciplinario indicado en el punto anterior, en
sesion extraordinaria n® 01-17, celebrada el 17 de enero de enerc de 2017, por acuerdo n®
01, se dicté resolucién final en el cual se le encontré responsable de las faltas investigadas vy
se decretd del despido sin responsabilidad patronal de la secretaria de este Concejo.
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En relacién, en contra de dicha resolucién, en tiempo y forma la parte interesada
interpuso recurso de revocatoria ante este Concejo Municipal y apelacion en subsidio ante la
Seccién Tercera del Tribunal Contencioso Administrative; de tal suerte, el primer recurso fue
resuelto por este drgano colegiado, declarandole sin lugar, mediante acuerdo municipal
numero 01, adoptado en sesién extraordinaria 03-2017, celebrada el dia 31 de enero de 2017,
siendo que se orden¢ el traslado del expediente para gue la Seccién Tercera del Tribunal
Contenciose Administrativo del Segundo Circuito Judicial, conociera v resoclviera el recurso de
apelacion presentado, actuando en su condicién de jerarca impropia; con lo cual, precisamente
dicho Autoridad Judicial, mediante dictado del voto 102-2018, rechaza el recurso de apelacion
presentado, manteniendo la vigencia del acuerdo impugnado mediante el cual se habia
determino el despido sin responsabilidad patronal de |z servidora y da por agotada la via
administrativa sobre lo resuelto.

Tercero. Que paralelamente la sefiora Ledn Céspedes, presento ante el Tribunal Contencioso
Administrativo, un proceso de medida cautelar ante causam, siendo que por acuerdo 01,
adoptado en sesion extracrdinaria 04-2017, celebrada el dia 21 de febrero de 2017, el Concejo
Municipal, atendiende lo ordenado por la autoridad judicial, en resolucion de las nueve horas
y treinta minutos del diecisiete de febrero de dos mil diecisiete, autorizo a la Encargada de
Recurso Humanos de la Municipalidad de Guacimo, para gue incluyera nuevamente en planilla
a la servidora Ledn Céspedes, por haber sido asi requerido por el Tribunal Contencioso
Administrativo, con motivo de la medida cautelar concedida. En relacién, por resolucion 93-
2018, de las ocho horas cincuenta y cinco minutos del nueve de febrero de dos mil dieciocho,
el Tribunal Contencioso Administrativo, en el proceso de medida cautelar seguido bajo
expediente 17-001491-1027-CA, procedio a resolver lo siguiente: “Se suspende el presente
proceso cautelar, hasta tanto se resuelva expresamente en sede administrativa el
recurso de apelacién interpuesto por la actora contra el acio de despido, dirigido a
cumplir con el agotamiente de la via administrativa o bien, haya operado el silencio
negativo respecto del mismo”.-

En dicho sentide, resulta procedente autorizar al sefior Alcalde a remitir ante la autoridad
judicial el resultado del proceso de recurso de apelacion, con el fin de que el juez determine lo

gue corresponda con relacion al proceso de medida cautelar presentado.

Cuarto. Conforme a los alcances de la resolucion 93-2018 dictada por el Tribunal Contencioso
Administrativo, segun resolucion de las ochoe horas cincuenta y cinco minutos del nueve
de febrero de dos mil dieciocho, emitida en procesc de medida cautelar, seguido bajo
expediente 17-001491-1027-CA; asi como el voto 102-2018, de las diez horas cincuenta
minutos del veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, emitido per la Seccidon Tercera del
Tribunal Contenciosc Administrativo, es claro qgue a la fecha, la resolucidon de despido sin
responsabilidad patronal se mantiene en firme y déandose por agotada la via administrativa, lo
cual fue confirmado por fallo 102-2018, siendo gue de igual forma la Ultima comunicacion
recibida de la autoridad judicial, lo es sefialando que el proceso de medida cautelar se
encuentra suspendido.

Por tanto:

El Cenceje Municipal de Guacimo, en atencién de la resolucién 102-2018, de las diez horas
cincuenta minutos, del veintiocho de febrero de dos mil dieciocho, dictada por la Seccién
Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo, en la cual se rechazo el recurso de apelacién
presentadoc, manteniendc la vigencia del acuerdo impugnado mediante el cual se
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habia determino el despido sin responsabilidad patronal de la servidora y se da por agotada la
via administrativa sobre lo resuelto, se procede en su orden acordar lo siguiente:

1. Acordar validar la firmeza del agotamiento de la via administrativa, dictada mediante
voto 102-2018, de la Seccidn Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo, en el
caso del procedimiento disciplinario, seguido bajo expediente, CMG-01-2016.

2. Refirmar que el despido sin responsabilidad patronal de la sefiora Emilce Ledn
Céspedes, ha quedado en firme en sede administrativa, conforme al agotamiento de
la via administrativa decretado por la Seccién Tercera del Tribunal Contencioso
Administrativo, seglin voto 102-2018.

3. Reafirmar qué a la fecha, en proceso de medida cautelar ante causam, tramitado ante
el Tribunal Contencioso Administrativo, bajo expediente 17-001491-1027-CA, la
Ultima comunicacion oficial recibida por esta Municipalidad, fue la indicada en la
resolucion 93-2018, indicando la suspension de dicho proceso.

4. Determinar que conforme a lo indicado en los puntos 2 y 3 de este por tante, a la fecha
de emision de este acuerdo, la situacidn juridica de la sefiora Ledn Céspedes, es que
se encuentra en firme en via administrativa su despido sin responsabilidad patronal,
sin gue exista a su favor vigente orden judicial que permita justificar el pago de su .
salario.

5. Requerir al Departamento de Recursos Humanos de la Municipalidad de Guacimo,
proceda a excluir de planillas y por ende de realizar el pago del salario a favor de la
sefiora Emilce Ledn Céspedes, cédula de identidad 7-0126-031, a partir de la fecha de
adopcion en firme de este acuerdo; siendo gue debera calcularse y realizarse el pago
de los extremos laborales que correspondan; en dicho sentido, esta medida solo podra
ser revocada en caso de existir resolucién judicial vigente, que indigue lo contrario.

6. Autorizar al sefior Alcalde Municipal, se sirva remitir ante el Tribunal Contencioso
Administrative, expediente 17-001491-1027-CA, constancia de la resoluciéon 102-
2018, mediante la cual la Seccién Tercera del Tribunal Contencioso Administrativo,
rechazo el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora Ledn Céspedes, dejo en firme
el acuerdo municipal, mediante el cual se resolvid el despido sin responsabilidad
patronal de dicha sefiora y dic por agotada la via administrativa, esto con el fin de que
sea el Juez el que decida en definitiva que sucedera con el proceso de medida cautelar,
es cual se encuentra de momento suspendido.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 del Cédigo Municipal, se dispensa el presente

acuerdo de su tramite de comision.

Acuerdo N° Tres. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme y definitivamente
aprobado.

(Comuniquese a la Sefiora Emilce Ledn Céspedes, al correo electrénico --- el cual
fue sefalado para notificaciones y al Sr. Gerardo Fuentes Gonzalez - Alcalde
Municipal, Sra. Angela Espinoza Lopez — Coordinadora de Gestion Humana, para lo
que corresponde a su cargo).
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3- En uso de la palabra el Presidente Municipal — Reg. Manrique Mejias Quirds, dice: El
siguiente reglamento que vamos & presentar para aprobacion es para gue nos ayude a
nosotros para poder dar brindar ayudas en temas de emergencias, en familias o en casos
gue alguien lo necesite y dice:

REGLAMENTO DE AYUDAS TEMPORALES A LOS Y LAS HABITANTES DEL CANTON DE
GUACIMO, CONTEMPLADOS EN EL PARRAFO TERCERO DEL NUMERAL 62 DEL CODIGO
MUNICIPAL:

El cual se regiré por las siguientes disposiciones:

Articulo 16—De las definiciones: Para efectos de lo dispuesto en este reglamento se entiende
por:

a. Ayuda Temporal: Concesion de subsidio econdémico, o desembolso especifico efectuado
por la Municipalidad a una persona o familia para coadyuvar en la satisfaccion de necesidades
concretas.

b. Desgracia o infortunio: Acontecimiento inesperadc que amenaza gravemente la
integridad ffsica y emocional de una persona o una familia.
o Emergencia: Es la identificaciéon temporal y espacial del estado de crisis, con base en

la magnitud de los dafios v las pérdidas. Es un estado de necesidad y urgencia que obliga a
tomar acciones inmediatas y a la utilizacidon extraordinaria de recursos con el fin de salvar
vidas, obras y bienes, evitar el sufrimiento y atender las necesidades, que puede ser manejado
en fases progresivas de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion v que se extiende en el
tiempo hasta que se logra el control definitive de la situacion.

d. Desastre: Es la interrupcion del funcionamiento normal de la sociedad ante la
manifestacion progresiva, sUbita o recurrente de un suceso. Es un producto histérice que hace
manifiesto en tiempo y lugar las consecuencias dafinas de los factores de riesgo,
constituyendo una situacién de calamidad o de conmocién para el grupo que lo vive y que
expone a cambios imprevistos en el entorno ambiental v la organizacion social.

e. Hogares en condiciones de pobreza extrema: Son aquellos hogares con un ingreso por
persona inferior al costo de la Canasta Basica Alimentaria, por lo que no satisfacen de manera
completa las necesidades alimentarias de sus miembros.

f. Hogeares en condiciones de pobreza: Son aquellos hogares con un ingreso por persona
inferior a la linea de pobreza, pero superior al coste de la Canasta Basica Alimentaria.

g. Valoracién social: Proceso metodoldgico de investigacion estructurada que se desarrolla en
un momento determinado y mediante el cual se valora la situacion socioecondmica de una
persona o familia por parte de la Comision de Asuntos Sociales.

h. Valoracion técnica: Andlisis que realizan funcionarios/as de la Oficina de Catastro ante la
ocurrencia de un evento en el Cantén de Guacime, donde mediante la evaluacion de los efectos
0 consecuencias, se determine la afectacion real sobre personas, viviendas, infraestructura,

ambiente, procurando salvaguardar la vida humanz y/o rehabilitar o reconstruir los bienes, Q.

servicios.
i Informe Técnico de Situacién: Informe que consigna los resultados de la valoracion y
la recomendacion tecnica realizada por funcionarios/as de la Oficina de Catastro, sobre el
otorgamiento de la ayuda temporal solicitada.

Articulo 29—Del dmbito de aplicaciéon: La Municipalidad podré otorgar ayudas temporales a
los/as habitantes del cantén, gue enfrenten situaciones debidamente comprobadas de
desgracia o infortunio, entre las cuales este reglamento contempla:

a) Aguellos casos que presentan problemas de origen fisico natural (huracanes, inundaciones,
sismos, deslizamientos, sequia), causados por la accion humana (incendios, contaminacion del
ambiente) o de origen tecnolégico (materiales peligroses), que ocasionen un dafic en los
bienes materiales en un momento vy espacio determinado.
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b) Aquellos casos de pobreza, o pobreza extrema donde se presenten situaciones como
muerte, desempleo, incapacidad u otros acontecimientos de cardacter transitorio, que afecten
coyunturalmente la condicidn socioecondmica del nicleo familiar.

Artjculo 3°—De los requisitos para ser beneficiario(a) de una ayuda temporal: Para acceder a
la ayuda municipal, los interesados (as), deben cumplir con los siguientes requisitos:

a. Habitar en el Canton de Guacimo.

b. Ser mayor de edad.

c. Ser costarricense por nacimiento y/o naturalizacion.

d. Encontrarse en una situacion de desgracia, infortunio o pobreza extrema, segln lo dispuesto
en el articulo segundo de este reglamento.

e. No se otorgara unz ayuda temporal a aguellas personas o familias en pobreza o pobreza
extrema, que estén siendo beneficiarios (as) de ayudas concedidas por otra institucion publica,
organismo internacional, empresa privada u organizacion no gubernamental, con excepcidn de
aquellos casos que presentan problemas de riesgo por desastre o por la manifestacion de la
emergencia o desastre.

f. Que el solicitante no viva en zonas o terrenos declarados de emergencia por la Comisién
Nacional de Emergencias. En caso de ayuda requerida para personas que viven en esa
condicién ésta se daré Unicamente en alimentacion, vestide y alquiler temporal.

Articulo 49—Del otorgamiento de la ayuda temporal: La ayuda temporal a una persona o
familia solicitante, se otorgara por una Unica vez por afio presupuestario vy ésta se brindara en
especie (enseres o articulos de primera necesidad), de acuerde con las prioridades que
determinan en cada caso, los (as) funcionarios que realizan la valoracién.

Articulo 5°—Del monto de la ayuda temporal: El monto de la ayuda no sera en ningln caso,
mayor a la suma de dos salarios base fijados en el Cédigo Penal. Dicho monto se adecuara de
conformidad con el valor actualizado que establezca la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 69— Sin necesidad de Dictamen de la Comisién de Asuntos Sociales o Acuerdo del
Concejo Municipal, el Alcalde podra otorgar ayudas temporales hasta por un monto de medio
salario base en los términos del articulo anterior, en aguellos casos considerados de urgencia
y/o necesidad manifiesta a juicio de dicho funcionario y en las condicicnes que éste determine,
lo cual debera justificar al Concejo mediante el informe respectivo.

Articulo 7°- De la disponibilidad presupuestaria: Todo beneficio que se apruebe y ctorgue de
conformidad con lo establecido en el presente reglamento, estara condicionado a la respectiva
disponibilidad presupuestaria. Para tal efecto la Municipalidad, debera disponer del
correspondiente contenido econdmico asignado anualmente en su presupuesto ordinario,
especificamente en la partida presupuestaria denominada Ayudas a Indigentes en Especie o
en Efectivo establecida para esos efectos. Siendo que si no se cuenta con esos recursos, la
Municipalidad estard inhibida para conferir ayudas de esta naturaleza, de acuerdo con la
normativa que al efecto estd vigente.

Articulo 8°—En caso de gue un acontecimiento de grandes proporciones afecte a varios
habitantes de este cantén, la Municipalidad ayudard a tantas personas, o familias que le
permitan los recursos establecidos anualmente en su Presupuesto Ordinario destinado
previamente para tales fines.

Articulo 99—Del procedimiento:

A. En casos de riesgo, emergencia y desastre:
. La persona o familia interesada, deberé presentarse a la Alcaldia Municipal y llenar una
boleta de solicitud de ayuda temporal por emergencia o desastre ocurrido. La persona o familia
afectada, deberd aportar los documentos que permitan probar de forma idénea, la veracidad
del acontecimiento gue da origen a la solicitud.
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° La Alcaldia Municipal, remitiré los cases de emergencias o desastres ocurridos a la
Oficina de Catastro, a fin de que sea valorada la situacion de riesgo sefialada en la solicitud y
posteriormente, seran referidos & la Comision de Asuntos Sociales para su atencion, la cual
deberd amitir el dictamen correspondiente ante el Concejo Municipal para su aprobacion o
denegacion. Sila ayuda temporal es aprobada, se trasladara el acuerdo municipal al Alcalde,
a fin de que ordene la entrega del beneficio. La Comisién, asf como la Oficina de Catastro estan
facultadas para requerir a la persona, o familia solicitante de la ayuda temporal, la informacion
o los documentos adicionales que estime como necesarios y pertinentes a fin de valorar el caso
y recomendar su aprobacion o desaprobacion, segln los elementos de juicio valorativos
profesionalmente considerados.

B. En casos de personas o familias en pobreza o pobreza extrema dcnde se presenten
situaciones como muerte, desempleo, incapacidad u otros acontecimientos de caracter
transitorio que afecten coyunturalmente la condicion socioeconomica del nicleo familiar:

o La persona o familia interesada deberd retirar y presentar debidamente lleno en la
Alcaldia Municipal el formulario de solicitud de ayuda temporal gue se ha dispuesto para tal
fin. Adjunto a este documento debera aportar todos los requisitos que la Municipalidad solicita.
. Los Concejos de Distrito, en cumplimiente del Articulo 57, del Cadigo Municipal, podran
recomendar posibles beneficiarios mediante memorando firmado por el Presidente y Secretario
correspondiente, explicando en forma breve los motives. Diches memorandos seran
entregados a la Comision de Asuntos Sociales por el recomendado a la hora de apersonarse a
solicitar el beneficio.

- La Comision de Asuntos Sociales, para efectos de realizar la valoracién social, esta
facultada para requerir a la persona o familia solicitante de la ayuda temporal, la informacién
o los documentos adicionales que estime como necesarios y pertinentes a fin de valeorar el caso
y recomendar su aprobaciéon o desaprobacion, seglin los elementos de juicio valorativos
considerados. Una vez culminado el estudio, debera emitir el dictamen del caso ante el Concejo
Municipal para su aprobacion o denegacién. Si lz ayuda temporal es aprobada, se trasladara
el acuerdo al Alcalde, a fin de que ordene las medidas del casc para su ejecucion.

Articulo 10.—De los plazos: Para el desarrollo de las diferentes acciones que dispone este
reglamento, se establecen los siguientes plazos:

A. En caso de las solicitudes interpuestas por situaciones de riesgo, emergencia o desastre:

. Informe Técnico de Situacidon: A partir del momento en que se recibe la solicitud de la
persona o familia afectada, la Oficina de Catastro, dispondra de cinco dias habiles, para la
elaboracion del informe correspondiente. El plazo sera prorrogable por el mismo periodo v por
una unica vez, siempre y cuando se comuniqgue por escrito de forma expresa y clara a la
Comision de Asuntos Sociales la necesidad o situacion que amerita la extension del plazo.

s Dictamen: Una vez que la Comision de Asuntos Sociales reciba el Informe Técnico de
Situacion de las solicitudes, debera conocerlo y emitir el dictamen correspondiente en un plazo
no mayor a los diez dias habiles.

. Acuerdo Municipal: Una vez que el Concejo Municipal reciba el dictamen de la Comisién
de Asuntos Sociales, debera conocerlo y emitir el acuerdo municipal correspondiente entre la
primera y segunda sesion inmediata posterior.

D Entrega de la ayuda: Una vez gue el Acuerdo Municipal es trasladado al Alcalde y éste
ordene las medidas del caso para su ejecucion, las dependencias involucradas en el
procedimiento requerido para otorgar una ayuda en efectivo o en enseres, tendran cinco dias
habiles para hacer entrega del beneficio.

B. En casos de personas o familias en pobreza o pobreza extrema, donde se presenten
situaciones como muerte, desempleo, incapacidad u otros acontecimientos de caracter
transitorio gue afecten coyunturalmente la condicion socioecondmica del nicleo familiar:

e Informacion de Concejos de Distrite: Una vez gue el Concejo de Distrito reciba la lista
de solicitantes de ayuda temporal segun procedencia geografica, podra en un lapso no mayor
a cinco dias habiles, remitir a la Comisién de Asuntos Sociales la informacién que
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disponga sobre el particular y/o las observaciones que estime de utilidad para efectos de la
valoracién técnica.

. Dictamen: A partir del momento en gue se reciben las observaciones por parte de los
Concejos de Distrito o se remita por parte de la Alcaldia la solicitud del interesado, la Comisién
de Asuntos Sociales dispondra de diez dias habiles parza la realizacion de la valoracion social y
la elaboracion de los informes correspondientes, asi como para rendir el dictamen respectivo.
El plazo serd prorrogable por el mismo periodo y por una Unica vez, siempre y cuando se
comunique por escrito de forma expresa y clara al Concejo Municipal la necesidad o situacion
que amerita la extension del plazo.

. Acuerdo Municipal: Una vez que el Concejo Municipal reciba el dictamen de la Comisidn
de Asuntos Saciales, deberd conocerlo y emitir el acuerdo municipal correspondiente entre la
primera y segunda sesion inmediata posterior.

s Entrega de la ayuda: Una vez que el Acuerdo Municipal es trasladado al Alcalde y éste
ordene las medidas del caso para su ejecucién, las dependencias involucradas en el
procedimiento requerido para otorgar una ayuda en efectivo o en enseres, tendran diez dias
habiles para hacer entrega del beneficio.

Articulo 11.—Este reglamentc deroga el Reglamento para el otorgamiente de ayudas a
personas indigentes, con vigencia anterior a éste.

Articulo 12.—Rige & partir de su publicacién e el Diario Oficial La Gaceta.

( Acuerde # 12-05, de la Sesion Ordinaria # 49-2005, Acta # 62-2005, celebrada el dia 05
de diciembre 2005).

Conocido el reglamento para ayudas a Indigentes, el Reg. Eladio Retana Fallas,
dice: ¢Qué porcentaje o monto del presupuesto, se va a asignar para eso?, pregunto porque
no se indica.

Es que crea muchas expectativas alrededor de casos de personas de
escasos recursos, lo cual habria que analizar muy bien en el momento de aprobar una
ayuda.

En uso de la palabra la Reg. Alejandra Lopez Lee, dice: Yo pienso que lo que se
esta presentando es apenas el reglamento.

En uso de la palabra el Presidente Municipal - Reg. Manrique Mejias Quirds, dice:
Si, este es apenas el reglamento, ya después a criterio de nosotros valorames cuanto
vamos a asignar.

En uso de la palabra el Reg. Eladio Retana Fallas, dice: Es una observacion para
ir pensando en este punto, ya que el reglamento crea expectativa pero hay que ir pensando
de donde van a salir los recursos, cuanto se va a presupuestar por afio, porque si no vamos
a hacer una fila aqui de gente, por esta razon hay que tener cuidado con esto.

En uso de la palabra el Presidente Municipal - Reg. Manrique Mejias Quiros,
dice: Es que una vez que se publique el reglamento, podremos montar el monto
presupuestario que se va a definir para esas ayudas y creo que debe de ser un monto
bastante sustentable para poder evacuar cualguier emergencia, por lo tanto Los Sefiores y
Sefioras Regidores(as) que estén de acuerde en aprobar dicho Reglamento sirvase
levantar la mano, aprobado firmemente por unanimidad, por lo tanto se acuerda:

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Aprobar en todas sus
partes la aprobacion del Reglamento De Ayudas temporales a los v las habitantes del Cantdn
de Guéacimo, contemplados en el parrafo tercero del numeral 62 del Cdédigo Municipal. Por
tanto se autoriza al Alcalde Municipal - Sr. Gerardo Fuentes Gonzalez realizar la debida
publicacién en el Diario Oficial La Gaceta - Rige a partir de su publicacidn.

Acuerdo N9 Cuatro. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme.
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En uso de la palabra el Lic. Danny Arguello Morales — Asesor Legal — UTAMA, dice:
Quisiera hacer una observacién con relacion al reglamento de ayudas temporales, revisando
en el sistema de computo ya estd Municipalidad contaba con un reglamento de ayudas, el
cual es de hace varios afics.

En uso de la palabra el Presidente Municipal - Reg. Manrigue Mejfas Quirds, dice: El
cual ya se derogo.

En uso de la palabra el Lic. Danny Arguello Morales — Asesor Legal - UTAMA, dice:
Pero a manera de observacion, este es un reglamento para otorgar ayudas a terceras
personas y también es un procedimiento en el cual deben de cumplir con ciertos requisitos,
entonces desde mi opinidn vy de acuerdo al articulo N© 43, del Cddigo Municipal el
procedimiento correcto, partiendo que el Reglamente se encuentra derogado, es que Ustedes
lo aprueben primeramente como proyecto, v lo sometan a una publicacion para que la
Ciudadania pueda presentar las observaciones u oposiciones, después de transcurrido el
tiempo establecido que corresponde a las diez dias habiles, para conocer si se presentaron
estas observaciones u oposiciones, posterior a esto, Ustedes podrian presentarlo a
aprobacion como texto definitivo que corresponderia ya a Reglamento.

Hay dos puntos que les quiero aportar porque he tenido conocimiento que en Concejes
pasados se han valorado casos de este tipo. Primero, aungue ahi se leyd que incluyen
situaciones de incapacidad, seria bueno que Ustedes valoren documentar el tema de salud
de una manera mas amplia, muchas veces en Concejos pasados se ha intentado o canalizado
la aprobacién de ayuda en personas que tienen problemas de salud, de movimiento, talvez
de estar en una cendicidon en la gue se imposibilidad su movilidad v el reglamentc no es
expreso en ese sentido, y segundo, que también es importante que de acuerdo al
presupuesto que Ustedes vayan a asignar, indicar cuales son los montos que Ustedes van
a canalizar, ya que ahi se refiere a un salario del Poder Judicial, pero hay Municipalidades
que incluyen ayudas que superen el millén, otras que dicen gue establecen ayudas mas
cortas. Este es un tema que Ustedes de acuerdo a los casos que ya han conocido o gue
Ustedes saben gue puede someter este tipo de ayuda, puedan definir cual es el monto
maximo que se podria otorgar y valorar incluir en el presupuesto, para gque tenga
presupuesto para ese fin.

En uso de la palabra el Presidente Municipal - Reg. Manriqgue Mejias Quirds, dice:
Bueno el acuerdo esta aprobado por unanimidad, lo que si podrian es tener un espacio de
ocho dias, para el proximo viernes por si alglin Regidor quiere hacer alguna observacién que
se pueda adherir al reglamento.

En uso de |la palabra el Reg. Eladio Retana Fallas, dice: Yo vote a favor, porque parto
del supuesto que este reglamento fue conocido por la Comisidon de Juridicos y Asesor Legal,
entonces partiendo de gue eso ha sucedido, entonces tiene un fundamento y respaldc de
valoracién técnica y legal.

En uso de la palabra el Presidente Municipal - Reg. Manrique Mejias Quirds, dice: Sise
conocio, y lo que estd manifestando el Abogado no es que estéd mal, sino que esta dando
recomendaciones.

En usc de la palabra el Reg. Eladio Retana Fallas, dice: Hago mi manifestacién porgue
a mi me parece valido todo lo manifestado por el Lic. Danny Arguello, en cuanto a que
primeramente se presente como proyecto y transcurrido el tiempe de consulta al ciudadano
se presente para aprobarse como Reglamento. ‘

En uso de la palabra el Presidente Municipal — Reg. Manrique Mejias Quirds, dice: No
lo pueda presentar como proyecto porque vya se aprobd como reglamento, lo que puedo
hacer es habilitar un espacio de analisis y consulta de diez dias habiles por si algiin Regidor
tenga alguna observacién que se pueda adherir & dicho reglamento.
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En uso de la palabra el Lic. Danny Arguello Morales - Asesor Legal — UTAMA, dice:
A manera de observacion, si se aprobd como acuerde definitivamente aprobado, el articulo
43 del Cédigo Municipal, indica gue los diez dias habiles que se establecen para consulta es
para los Ciudadanos que quieran hacer cbservaciones y oposiciones y no para los Regidores.
Y como este es un Reglamente que regula ayudas a terceros, es talvez viable buscar la
manera de modificar o redirecccionar el acuerdo de que se permita ese tipo de consulta.
Porgue ese articulo establece que se publica por Unica vez cuando es un reglamento
meramente interno.

En uso de la palabra el Presidente Municipal — Reg. Manrique Mejias Quirds, dice: Es
que quedo definitivamente aprobado por eso estoy haciendo la apertura de gue los Regidores
puedan analizarlo por si quieren sugerir adherir algo mas al Reglamento.

En uso de la palabra el Lic. Danny Arguellc Morales — Asesor Legal - UTAMA, dice:
El tema reglamentario, es un tema estrictamente de Ustedes, es una competencia que solo
el Concejo Municipal la ejerce, entonces en esos diez dias los temas que puse a colacion
que los Regideres si asi lo tienen a bien la valeren, y como lo indica Don Manrique se trae
y simplemente se toma un nuevo acuerdo, en este caso que modifica o subsanaria el
tema que se pueda aprobar como proyecto, y se estarian integrando para enviar a su
debida publicacién, lo anterior en caso que asi lo consideren de acuerdo a la recomendacion.

En uso de la palabra el Presidente Municipal - Reg. Manrique Mejias Quirds, dice:
Entonces vamos a abrir los diez dias habiles para que se presenten alguna observacion o
adherirle algo a este reglamento.

De esta forma se da por discutido el tema.

4-Se dio lectura a oficio AMG- 0126-2018 con fecha de recibido 19-02-2018 por la Secretaria
del Concejo, firmado por el Sr. Gerardo Fuentes Gonzédlez - Alcalde Municipal, en el cual
remite adjunto, carta que envia la Asociacion de Desarrollo El Hogar, felicitdndonos por
las gestiones realizadas en las mejoras de l[as calles de esa Comunidad.
CONOCIMIENTO.

5- Se dio lectura a oficio AMG- 0184-2018 con fecha de recibido 02-03-2018 por la Secretaria
del Concejo, firmado por el Sr. Gerardo Fuentes Gonzalez - Alcalde Municipal, en el cual
remite oficio N© DCM-014-2018 firmado por la Coordinadora de Servicios Financieros de la
Municipalidad de Guacimo - Licda. Rocio Vargas Moya, en respuesta al Acuerdo N° 02, de |z
Sesidn Extraordinaria N© 04-18, del 21-02-18, aclarar lo siguiente:

Primero:

Como lo indica el articulo 30 del Codigo Municipal:

“Las dietas de los regidores y sindicos municipales podran aumentarse anualmente hasta en
un veinte por ciento (20%), siempre que el presupuesto municipal ordinario haya aumentado
en relacién con el precedente, en una proporcion igual o superior al porcentaje fijado.”

Con respecto a lo anterior se adjunta el cuadro de calculo del aumento para el periodo 2018:

DIETAS REGIDORES
PRESUPUESTO ANTERIOR: 1,345,697,912.18 |

PRESUPUESTO EN ESTUDIO: 1,455,534,708.29 | % DE AUMNETO Y%
INCLUIR AQUf EL PORCENTAJE: 8.00%
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Segundo:

La metodologiz para el calculo de las dietas para el periodo 2018 es la siguiente:

Presupuesto Ordinario 2018 3,045,801,190.06

Menos Recursos de la ley 9329(Ley 8114) * | 1,590,266,481.77

Presupuesto ordinario 2018 1,455,534,708.29
Tercero:

El calculo anterior se fundamenta en la Ley 9329:
*ARTICULO 6.- Giro de los recursos

Los recursos establecidos en el articulo 5 de la presente ley seran girados por la Tesoreria
Nacional directamente a cada gobierno local, siguiendo los mecanismaos propios de caja unica
del Estado. Dichos recursos seran considerados como fondos con destino especifico, los cuales
no tendran ningun efecto presupuestario en los términos de los articulos 20, 30 y 170 de la
Ley N.° 7794, Cddigo Municipal, de 30 de abril de 1998, y el inciso f) del articulo 10 de la Ley
N.° 9303, Creacidn del Consejo Nacional de Personas con Discapacidad, de 26 de mayo de
2015, asi como en refacion con el caiculo de los aportes que deban hacer las municipalidades
en federaciones, confederaciones u otras entidades a las que pertenezcan.

Cuarto:

Cabe aclarar que los aumentos de dietas de esta municipalidad se han hecho basados en el
principio de legalidad y amparados en la normativa citada y como lo indica el dictamen C-116-
2012 del dia 15 de mayo del 2012, de la Procuraduria General de la Repiblica gue dice; que
cualquier aumento en el presupuesto, conllevaria a un aumento en las dietas, siempre vy
cuando se cumpla con los criterios mencionados en este dictamen, el cual me permito citar:
“La posibilidad del aumento a las dietas, debe entenderse bajo seis supuestos categdricos,
los cuales son:

1) el sustento econdmico,

2) la posibilidad de pago, originada en la verificacion de cumplimiento de las condiciones y
presupuestos previstos en la norma supra citada,

3) la voluntad de concederio y aprobario (“expresamente acordado por el Concejo Municipal”),
4) un limite porcentual maximo v fijo en donde el paréametro lo determing el incremento del
presupuesto ordinario municipal, v

5) debe ser oportuna, sea, bajo una relacién directa del aumento, con el presupuestc actual
0 que regird para ese afo,

6) v finalmente, atender los trémites pertinentes al efecto, previo a hacerfo efectivo. "(Oficio
No. 1742-DAJ—2-2006, de 20 de abril del 2006)"

Quinto:

Con relacién al porcentaje que se rebajz por concepto del Impuesto de Renta, me permito
indicar que esto se encuentra regulado en la Ley 7092 del 21 de abril 1988 en su articulo 32
“Ley de Impuesto sobre |z Renta” vy la obligatoriedad de rebajarlo en su articulo 23 de la citada
Ley

Por tanto, el porcentaje que se retiene por concepto de renta para las dietas es un 15%, como
lo indica la Procuraduria General de la Republica en su dictamen C 261-2012 del dia 9 de
noviembre del 2012, y en el oficio C376-2014 del 4 de noviembre de 2014 en consulta realizada
por este municipio sobre el tema; la cual se adjunta

Quedando a sus ordenes y a las del Concejo Municipal para aclarar cualguier otra consulta que
se considere pertinente con los puntos antes desarrollados se suscribe una servidora.
CONOCIMIENTO.
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CAPITULO III. ATENCION LICDA. YAHAIRA CHAMBERS MOYA - COORDINADORA
DE SERVICIOS CIUDADANOS - MUNICIPALIDAD DE GUACIMO Y LIC. DANNY
ARGUELLO MORALES - ASESOR LEGAL - UTAMA.

En uso de la palabra el Presidente Municipal - Reg. Manrique Mejias Quirds, dice: En
repuesta al Acuerdo N° Dos, de la Sesidn Extraordinaria N° 05-18, del 26-02-18, nos visitan
los Funcionarics Licda. Yahaira Chambers Moya - Coordinadora de Servicios Ciudadanos -
Municipalidad de Guacimo y Lic. Danny Arguello Morales — Asesor Legal - UTAMA, para
atender el tema referente al negocio Comercial Las Palmas del Caribe.

En uso de la palabra, la Licda. Yahaira Chambers Moya - Coordinadora de Servicios
Ciudadanos - Municipalidad de Guéacimo, dice: Gracias por la apertura vy la invitacién a
participar en la sesion.

Procederé a hacer entrega a oficio PSCMG-049-2018, de fecha 02-03-2018, en el
que manifiesto que en respuesta al Acuerdo N.° Dos, de la Sesion Extraordinaria N.° 05-
18, del 26-02-18, se procede a entregar documento con los hechos acontecidos en el
establecimiento los cuales constan en el expediente copilado al efecto, asimismo se
reitera lo comunicado en el oficioc entregado el pasado 23 de febrero suscritc por ,os
firmantes Lic. Danny Arguello Morales — Asesor Legal - UTAMA y Licda. Yahaira Chambers
Moya - Coordinadeora de Servicios Ciudadanos - Municipalidad de Guacimo, cabe mencionar
que el dia de hoy mediante resolucién administrativa N.© 02-2018 de la Alcaldia Municipal,
se deja sin efectoc el cobro de la multa y se acoge el recurso extraordinario de revision
presentado por el Sr. Wainer Bravo, en su condicion de apoderado, debido a la falta de
elementos probatorios.

En uso de la palabra el Presidente Municipal — Reg. Manrique Mejias Quirds, dice:
Vamos a valorar la informacion que presenta la Licda. Yahaira Chambers Moya -
Coordinadora de Servicios Ciudadanos - Municipalidad de Guacimo y Lic. Danny Arguello
Morales - Asesor Legal -~ UTAMA, para valorarlas y tomar las acciones que corresponden al
respecto. Agradecemos la visita en cumplimiento del acuerdo tomade por este Organo
Colegiado.

CONOCIMIENTO.

CAPITULO IV . CORRESPONDENCIA.

1- Se dio lectura a copia de oficio CDG-11-2017, con fecha de recibido en la Secretaria del
Concejo Municipal el 31-05-2017, firmado por el Lic. José Lidier Azofeifa Gonzéalez — Secretario
del Concejo de Distrito Guacimo, en el cual transcribe el acuerdo N°© 3-05-2017, Acta N©
3, del martes 15-05-2017 que dice: Este concejo acuerda modificar la partida especifica
correspondiente al afio 2017 proveniente de la ley 7755, por un monto de ochc millones
seiscientos cinco mil quinientos setenta colones (8, 605,570.00) bajo el cédigo 70601 q’el
Ministerio de Hacienda, para financiar PROYECTO UNQ: Denominado: "“MEJORAS AL SALON
COMUNAL DE PARISMINA™ por un monto de cuatro millones trescientos dos mil setecientos
ochenta y cinco colones (4, 302,785.00), el cual vendré a beneficiar aproximadamente 200
familias. PROYECTO DOS Denominado: "KIOSCO DEL AREA RECREATIVA DE LAS COLINAS DFE
GUACIMO” por un monto de cuatro millones trescientos dos mil setecientos ochenta y cinco
colones (4, 302,785.00), el cual vendrd a beneficiar aproximadamente 360 comunitarios.
Estos dos proyectos cuentan con los respectivos perfiles que fueron presentados con antelacion
mediante la nota enviada a este concejo de distrito fechada de 17 de marzo de 2017, solicitud
efectuada por la Asociacion de Desarrollo especifica Pro Mejoras de Parismina con cedula
juridica ntimero 3-002-087756, y nota enviada a este concejo de distrito fechada 17 de marzo
de 2017, sclicitud efectuada per la Asociacién de Desarroflo Integral de Colinas del Sol, fechas
en que este concejo realizo formal convocatoria a las diversas organizaciones del distrito para
que presentaran proyectos.
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En razdén del acuerdo antes transcrito, se le solicita al Concejo Municipal, tomar
acuerdo de enviar la presente modificacién de partida especifica a la Asamblea Legislativa
para que esta sea aprobada. Se adjuntan a este documento los dos perfiles de los dos
proyectos a financiar.

Conocida la peticién, el Presidente Municipal - Reg. Manrique Mejias
Quirds, manifiesta que este documento fue conocido en el Acta N° 38-2017, de
la Sesién Ordinaria N° 22-2017, celebrada el 02-06-17, en dicha sesién no fue
aprobado, sin embargo propone y somete a votacion su aprebacién manifestando:
Los Sefiores y Seforas Regidores(as) que estén de acuerdo en aprobar [a peticién
sirvase levantar la mano, aprobado firmemente por unanimidad, por lo tanto se
acuerda:

A solicitud del Concejo de Distrite Guécimo, este Concejo Municipal por
unanimidad, acuerda: Solicitar ala Asamblea Legislativa, aprobar la siguiente modificacion
de partida especifica correspondiente al afio 2017 proveniente de la ley 7755, por un monto
de ocho millones seiscientos cinco mil quinientos setenta colones (8, 605,570.00) bajo el
codigo 70601 del Ministerio de Hacienda, para financiar PROYECTO UNO: Denominado:
"MEJORAS AL SALON COMUNAL DE PARISMINA’ por un monto de cuatro millones trescientos
dos mil setecientos ochenta y cinco colones (4, 302,785.00), el cual vendra a beneficiar
aproximadamente 200 familias. PROYECTO DOS Denominado: “KIOSCO DEL AREA
RECREATIVA DE LAS COLINAS DE GUACIMOQ" por un monto de cuatre millones trescientos dos
mil setecientos ochenta y cinco cclones (4, 302,785.00), el cual vendra a beneficiar
aproximadamente 360 comunitarios. Estos dos proyectos cuentan con los respectivos perfiles
que fueron presentados con antelacion mediante la nota enviada a este concejo de distrito
fechada de 17 de marzo de 2017, solicitud efectuada por la Asociacion de Desarrcllo especifica
Pro Mejoras de Parismina con cedula juridica niumero 3-002-0877586, v nota enviada a este
concejo de distrito fechada 17 de marzo de 2017, solicitud efectuada por la Asociacion de
Desarrollo Integral de Colinas del Sol, fechas en gue este concejo realizo formal convocateria
a las diversas organizaciones del distrito para que presentaran proyectos.

Se adjunta los perfiles, Correspond|entes para e\ tramlte correspondiente.
Favor notificar al correo electronico conceica = Gamail.com
Acuerdo N° Cuatro. Aprobado por unanlmldad Acuerdo en firme.

2- En usoc de la palabra el Reg. Placido Lépez Diaz, dice: En realidad Yo quiero que quedemos
claros el dia de hoy vy aclaremos la situacién de la compafiera Paola, yva que Yo presente
la mocién de tramite de perdida de credenciales, acuerdo que fue aprobadc en este Concejo
Municipal y remitido al Tribunal Supremo de Elecciones. La peticion de tramite de perdida
de credenciales lo hice sin la intencién de dafiar a nadie. Yo pienso que Paola tuvo tiempo
tres meses, para haber presentado una justificaciéon o escusa ante este Concejo o por lo
menos llamar por teléfono o hacer algo para que no le tuvieran que aplicar el articuio 24 de
Cédige Municipal. Lo que me tiene un poco preocupado es que aqui estamos perjudicando a
la Secretaria, porque Paola hoy firmo la asistencia.

En uso de la palabra el Presidente Municipal - Reg. Manrique Mejias Quiros, dice: Don
Placidc es que ella tiene que firmar porgue aqui no hay ninguna resolucién del Tribunal
Supremo de Elecciones.

En uso de la palabra el Reg. Placido Lépez Diaz, dice: Usted dijo que Pacla podia venir y
podia firmar, pero no, es todo lo contrario, Pacla tiene que esperar. Usted no puede dar esa
orden a Paola porque la verdad ella tiene que esperar'y Usted lo sabe muy bien.

En uso de la palabra el Presidente Municipal - Reg. Manrique Mejias Quirds, dice: No es
una orden Don Placido, lo vuelvo y lo repito si no hay una resolucion del Tribunal Supremo
de Elecciones, que haya acogido la solicitud de perdida de credenciales, Yo tengo que
aceptar si Pacla se presenta a las sesiones, porque ni siquiera sabemos si la han acogido o
no, porqgue si Paola mafana llega y me denuncia a mi, ante la Contralorfa General de la
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Repiblica o ante Tribunal Supremo de Elecciones, que si Yo no tenge ni siquiera la
resolucién que han acogido la solicitud.

En uso de la palabra el Reg. Plécido Lopez Diaz, dice: Usted tiene que respetar el
acuerdo que se tomd aqui.

En uso de la palabra el Presidente Municipal — Reg. Manrique Mejlas Quirds, dice: Yo
tengo que respetar si lo acogid o no lo acogid el Tribunal. Nosotros por acuerde del Concejo
no podemos prohibirle a ningln Regidor que venga aqui.

En uso de la palabra el Alcalde Municipal -~ Sr. Gerardo Fuentes Gonzalez, dice:
Compaferes pido primero que nada calmar los animos. Uno & veces alzande mucho la voz,
no se entiende. En el tema de esta materia hay un Cédigo Municipal que esta establecido,
y casos de estos aqul han pasado mucho, en anteriores administraciones. El Concejo
Municipal toma un acuerdo, para que se envié la peticion de perdida de credenciales al
Tribunal Supremo de Elecciones, ese acuerdo se tomé y se envid ya al Tribunal, pero en
materia Municipal y aqui se encuentra el Licenciade Danny para gue lo aclare, todos aqui
hemos sido electos por votacién popular, entonces no es el Concejo Municipal a quien le
corresponde retirar las credenciales, el que tiene esa potestad es el Tribunal Supremo de
Elecciones. En el caso particular que nos ocupa que corresponde a la compafiera Paola, a
ella la tienen que notificar, todo tiene un debido proceso vy a ella no se le puede impedir que
asista a las sesiones, hasta que exista una resolucidn bien clara de parte del Tribunal y para
ello, ellz primero tendra que presentar su defensa.

En uso de la palabra el Lic. Danny Arguello Morales - Asesor Legal UTAMA, dice:
Primero que nada serfa muy soberbio de mi parte decir que una respuesta que tendria
que verificar, sin embargo si podria dar mi opinién por procesos similares que se han
dado al respecto, la resolucion de perdida de credenciales es una competencia meramente
del Tribunal Supremc de Elecciones, clertamente hay un articulo del Codigo Municipal que
establece las causales y el Concejo Municipal lo que hace es autorizar el envio del
expediente o del caso para que sea el Tribunal el que lo resuelva. Ese acuerdo del Concejo
no es el que agota el proceso, tanto es asi que por ejemplo, si el Tribunal cancela las
credenciales de la sefiora y la persona gue |la sustituye a ella no puede venir aca , hasta
tanto no sea notificada por el Tribunal. De momento ala Compafiera Pacla no se le han
cancelado las credenciales entonces no conozco un articulo que la inhabilite a asistir a las
sesiones, sin embargo me comprometo, con Ustedes, para la proximo semana, a hacer el
analisis de la situacion vy si fuera que existiera una linea diferente de parte del Tribunal
Supremo de Elecciones, también les daria el aporte respectivo.

En uso de la palabra el Presidente Municipal - Reg. Manrique Mejias Quirds, dice: Ya
hemos discutido este tema, Yo creo que lo mejor agui, es esperar la resolucién porgue Yo no
quiero ser aqui casual de cuartarle el derecho constitucional a nadie, aqui primero esperaria
el criterio legal suyo Don Danny y luego esperaria que Paola, sea notificada, porque Yo no
soy duefio de esta situacion para decirle ala compafiera venga no firme. La Secretaria no
tiene que tener ningln temor porque yz ella envid el acuerdo gue se tomd, pero aqui
nosotros no decidimos si Paocla viene o no vieng, eso no es competencia de este Concejo
Municipal, entonces me atengo a las consecuencias.

En uso de la palabra el Reg. Plécido Ldpez Diaz, dice: Como repito Yo no quiero
hacerle dafic a nadie pero si tampoco voy a dejar pasar que un acuerdo municipal no valga
nada. Acaba de haber aqui un acuerdo que Usted mismo Sefior Abogado Danny, tuvo una
pequefia discusion con Manrique, porque ya se habia aprobado, aqui se aprobé un acuerdo
y si lo aprobamos para mandarlo al Tribunal, y ellos no van a venir a ver quiénes estan
asistiendo a las sesiones y quienes no estan asistiendo, somos nosotros
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quienes tenemos que mandar esa notificacion alld. Como repito Yo no quiero perjudicar a
Paola pero en este caso Yo me estoy viendo perjudicado.

En usc de la palabra el Presidente Municipal - Reg. Manrique Mejias Quiros, dice: El
acuerdo ya se envid, porlo tanto no esta siendo violentado, pere Yo no puedo quitarle &
ella gque no venga porque nec tengo una resolucion del Tribunal que me diga lo contrario.

En uso de la palabra el Reg. Placido Lépez Diaz, dice: El problema es que la Secretaria
tiene que pasar el reporte para pago de la dieta, v en este caso no sé como iran a hacer.

En usc de la palabra el Presidente Municipal — Reg. Manrique Mejias Quiros, dice: Le
voy a decir, si Yo tengo que pagarle de mi bolsa lo voy a hacer, si asi lo decide el Tribunal
pero hasta lz fecha no tengo ninguna resolucion a favor ni en contra.

De esta forma se dio por agotado Iz discusién de tema.

3- En uso de la palabra el Reg. Diego Ortega Ortiz, dice: Solicitarle que justifique Ia

ausencia a la sesion del compafiero Alfrede Herrera Elizondo, por moetive de estar
comisionado asistiendo a Asuntos Deportivos de la Comision de Deportes en Escazu.

En uso de la palabra el Presidente Municipal - Reg. Manrigue Mejias Quirds, dice:
Acogida la justificacidén, propongo el pago de la dieta respectiva a favor del compafiero
Alfredo Herrera Elizondo.

Acogida la justificaciéon por unanimidad, se acuerda:

Este Concejo Municipal por unanimidad acuerda: Autorizar el pago de dieta
correspondiente al dfa 02-03-2018 a favor del Sind. Alfredo Herrera Elizondo por motivo
de encontrarse comisionado asistiendo a actividad Deportiva de la Comisién de Deportes
Municipal en Escazl.

Acuerdo N° Cinco. Aprobado por unanimidad. Acuerdo en firme.

Concluye la sesidon el Presidente Municipal — Reg. Manrigue Mejfas Quirds, siendo las
dieciséis horas, cincuenta y ocho minutos.

aﬁrique &jias Quirds
Presfdente




