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Se comprueba el quérum y se da inicio a la sesién sometiendo a consideracion del
Concejo el orden del dia propuesto para esta sesion

ARTICULO I. ORACION

ARTICULO Il. RATIFICACION DE ACTAS
ARTICULO III. AUDIENCIAS Y JURAMENTACION
ARTICULO IV. MOCIONES

ARTICULO V. ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE
ARTICULO VL. INFORME DE LOS CONCEJALES
ARTICULO VII. INFORME DE LAS COMISIONES
ARTICULO VIII. INFORME DE LA ASESORA LEGAL
ARTICULO IX. INFORME DE LA INTENDENCIA'Y LA ADMINISTRACION
ARTICULO X LECTURA DE CORRESPONDENCIA
ARTICULO I. ORACION

A cargo del Presidente Municipal

ARTICULO II. RATIFICACION DE ACTAS
a. Ratificaciéon del acta ordinaria 177-2019
La cual se ratifica en todas sus partes

ARTICULO III. AUDIENCIAS Y JURAMENTACION

a. Serecibe alalLicda. Maricel Rojas. Auditora Interna
PRESIDENTA. Le da la bienvenida y concede el espacio para la presentacion del Informe
MARICEL. Agradece el espacio brindado, he indica que viene a presentar el Informe
denominado:

INFORME DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE LAS EROGACIONES
REALIZADAS POR EL CMD CON EL FONDO DE CAJA CHICA

Resumen ejecutivo

El propdsito del presente estudio consistio en evaluar si los procedimientos de control establecidos
para la adquisicion de bienes y servicios con fondos de caja chica, se realizan de conformidad con la
normativa aprobada por este gobierno local.

La importancia de este estudio es porque el Concejo Municipal de Distrito de Cébano en el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre del 2018, efectud gastos utilizando esos fondos, por la suma de
¢#15.283.122,00, los cuales debieron ajustarse a la normativa interna y externa que demandan el
correcto, eficiente y eficaz uso de los fondos publicos administrados por el Concejo y garantizar a la
ciudadania la transparencia en el empleo de los recursos ejecutados.

El estudio realizado permitié determinar que el Concejo Municipal de Distrito ha apelado, de
manera importante, a financiar gastos calificados por la administracion como protocolarios y que
corresponden a actividades que no guardan relacion con ese propdsito o con el objetivo de la
partida presupuestaria y, ademds, se carece de lineamientos internos para normar el pago de
dichas erogaciones, tal como lo ha sugerido la Contraloria General de la Republica.
Se ha efectuado el pago de algunos gastos de viaje que no se ajusta a lo dictado por la
reglamentacion aplicable y otros no estdn documentados con los justificantes respectivos,
principalmente en el pago del rubro de la cena a funcionarios que reportan su llegada a la
institucion antes de la hora que faculta su pago. También en casos que asi lo requiere la norma, no
se han suplido de los justificantes o facturas que respaldan el pago efectuado.
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Se presenta una rotacion del reintegro del fondo de caja chica que se puede considerar alta, lo cual
implica o sefiala que no se estd ajustando a las actuales circunstancias econémicas y necesidades
del Concejo. Por otro lado, y tal como lo piden la Ley de Administracidon Financiera de la Republica y
Presupuesto Publico y el mismo reglamento de cauciones de este Concejo Municipal de Distrito, no
todos los funcionarios que recaudan, custodian y administran fondos publicos o valores cuentan
con la pdliza de fidelidad.

En virtud de lo determinado en el presente estudio, se emitieron las respectivas recomendaciones
al Concejo y la Intendencia Municipal, con el fin de que se adopten las medidas correctivas que
procurar fortalecer la gestion del fondo de caja chica del Concejo Municipal de Distrito de Cébano.

INFORME DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE LAS EROGACIONES
REALIZADAS POR EL CMD CON EL FONDO DE CAJA CHICA

INTRODUCCION

1.1 Origen del estudio

El presente informe es parte del plan de trabajo de esta Auditoria Interna para el afio 2019.

1.2 Objetivo de la Auditoria

Evaluar si los procedimientos de control establecidos para la adquisicién de bienes y servicios con

fondos de caja chica, se realizan de conformidad con la normativa interna y externa aprobada por

ese gobierno local.

1.3 Naturaleza y alcance de la Auditoria

Los procedimientos se aplicaron sobre las actividades relacionadas con la razonabilidad de los

gastos por medio del Fondo de Caja Chica en el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de

diciembre del 2018, amplidandose a otros periodos cuando se considerd necesario.

1.4 Metodologia aplicada

La informacién aportada fue debidamente revisada y validada por la Auditoria Interna y en los

aspectos que se considerd necesario, se solicitd a la Tesorera Municipal informacidon

complementaria al respecto.

En consecuencia, es de suma relevancia apuntar que los resultados y las conclusiones expuestos

en el presente informe tienen como fundamento la informacion financiera y documentacion

aportada por la Administraciéon Municipal.

1.5 Comunicacion preliminar de los resultados del estudio

La comunicaciéon preliminar de los principales resultados, conclusiones y recomendaciones

producto del estudio a que alude el presente informe, fueron presentados a la Intendencia

Municipal en reunidn realizada el 9 de setiembre de 2019, contando también con la presencia del

licenciado Ronny Montero, Administrador Financiero Tributario y la licenciada Karla Gabriela

Paniagua Ledezma, Tesorera Municipal. Al Concejo Municipal se presenté en la sesion
del __ de de 2019.

1.6 Generalidades acerca del estudio

El Concejo Municipal de Distrito de Cébano (CMDC), emitié un proyecto de Reglamento para el

funcionamiento del fondo de caja chica, el cual fue aprobado en sesidn ordinaria nimero 15-08,

articulo 1ll, inciso j), del 5 de mayo del 2008, publicado en La Gaceta No. 118 del 19 de junio del

2008. En el periodo objeto de estudio, el CMDC efectud gastos utilizando ese fondo, por la suma

de ¢15.283.122,00, distribuidos en las siguientes actividades:
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Ese fondo de caja chica es de ¢300.000,00 y es custodiado por la Tesorera del Concejo. Como
parte de las reglas establecidas, el monto maximo del vale de caja chica serd el 30% del valor total
de la caja chica y el vale de viaticos no sera mayor a ¢30.000.00. La Caja Chica funcionard mediante
el sistema de cuenta Corriente y la Tesorera mantendrd dinero en efectivo para atender
exclusivamente la adquisicién de bienes y servicios, asi como para pagar viaticos y gastos de viajey
cuando la situacion asi lo amerite, por razones emergentes y necesarias para una determinada
obra o servicio.

Las compras de bienes y/o servicios por medio de caja chica se haran solo si:

a. En el Almacén Municipal no hay existencia del bien que se solicita.

b. Ninguna dependencia o funcionario del Concejo, segun sus funciones, esta en posibilidad
de prestar el servicio de que se trate

c. El bien o servicio son de urgente necesidad.

d. Existe contenido econdmico con cargo a la respectiva partida presupuestaria.

Asimismo, la reglamentacion interna del funcionamiento y operacidon del fondo de caja chica
sefiala que por ningln motivo se tramitaran las adquisiciones o compras bienes y servicios, cuando
el Almacén Municipal mantenga en existencia los articulos solicitados o cuando la administracién
por medio de sus dependencias, se encuentre en capacidad de suministrar el articulo o servicio
requeridos a la dependencia que lo necesite. Las compras que se hayan definido como articulo de
uso comun, deberdn ser adquiridos por medio de los sistemas convencionales, segun las
disposiciones establecidas en la Ley de Contratacidn Administrativa y en el Reglamento General de
Contratacion Administrativa.

Vinculado con Ila administracion de este fondo de caja chica, el Concejo emitid una
reglamentacion?® particular sobre la obligacién de los funcionarios que recaudan, custodian y
administran fondos y recursos, deben contar con una péliza de fidelidad.

1 El Concejo Municipal del Distrito de Cébano en sesion ordinaria nimero 17-09, articulo VI, inciso g), del dia
once de mayo del dos mil nueve, acordé aprobar y publicar el REGLAMENTO SOBRE LAS CAUCIONES
QUE DEBEN RENDIR LOS COLABORADORES (AS) Y FUNCIONARIOS (AS) DEL CONCEJO MUNICIPAL
DE DISTRITO.



ACTA 178-19
24/09/2019

Dice ese Reglamento que se aplicard a todos los colaboradores o funcionarios del Concejo
Municipal de Distrito de Cdbano, que estén encargados de recaudar, custodiar o administrar
fondos y valores publicos, o aquellos fondos no propiedad del Concejo Municipal de Distrito de
Cdbano que los afecte, ligados por una relacion de empleo o de jerarquia, y aquellos (as) que no
siendo colaboradores del Concejo Municipal de Distrito de Cédbano se encuentren desempefiando,
en calidad de servidores publicos, funciones para el Concejo, segln lo que establece el articulo 111
de la Ley General de la Administracion Publica.

RESULTADQOS

2.1 Egresos con cargo a Gastos Protocolarios que no guardan relacién con su naturaleza

Se tiene como préctica, comprar en distintos establecimientos comerciales de la zona y con fondos
de la caja chica, alimentos que son preparados para consumir principalmente en actividades
capacitaciones o reuniones que se organizan con funcionarios municipales en horario de trabajo y
sin una justificacidn real de la necesidad de incurrir en el gasto. También se utiliza esta préctica
para llevar alimentos a otras reuniones comunales, sin que para ello existiera la reglamentacion
interna aprobada para efectuar este tipo de erogaciones.

Asi por ejemplo, en el afio 2018 se pagaron 33 compromisos por medio de caja chica (ver cuadro
inserto) que sumaban, en forma conjunta, mas de ¢960.0 mil por la compra de bebidas y
alimentos y que la administracion los registré6 como actividades protocolarias y de capacitacion
que si bien, existen pagos que guardan relacion con el objeto del gasto, otros no, por cuanto se
tratan de actividades con el personal, como reuniones con los funcionarios para tratar el tema
sobre la reestructuracién municipal. Para capacitacién de archivo a funcionarios. Actividad para
funcionarios celebracion del dia del Régimen Municipal.

2-feb|Actividades protocolarias 20.305,00
5-mar|Actividades de capacitacion 19.175,00
9-mar|Actividades de capacitacion 7.000,00
12-mar|Actividades de capacitacion 29.615,00
22-mar|Actividades Protocolarias 37.950,00
12-abr|Actividades de capacitacion 18.000,00
12-abr|Actividades de capacitacion 18.000,00
20-abr|Actividades protocolarias 21.000,00
23-abr|Actividades protocolarias 20.000,00
30-may |Actividades de capacitacion 54.000,00
4-jun|Actividades de capacitacion 18.000,00
27-jun|Actividades protocolarias 60.000,00
12-jul|Actividades de capacitacion 7.680,00
23-jul |Actividades protocolarias y sociales 65.000,00
24-jul |Actividades protocolarias y sociales 25.000,00
8-ago|Actividades protocolarias y sociales 39.735,00
17-ago|Actividades protocolarias y sociales 74.000,00
27-ago|Actividades protocolarias 17.500,00
31-ago|Actividades protocolarias 40.000,00
3-sep|Actividades protocolarias 25.319,00
7-sep|Actividades protocolarias 47.661,00
13-sep|Actividades protocolarias y sociales 11.702,00
19-sep|Actividades protocolarias y sociales 17.860,00
16-oct|Actividades Protocolarias 18.000,00
23-oct|Actividades de capacitacion 35.000,00
23-oct|Actividades de capacitacion 35.000,00
23-oct|Actividades de capacitacion 35.000,00
30-oct|Actividades Protocolarias 4.080,00
31-oct|Actividades Protocolarias 3.830,00
7-nov |Actividades Protocolarias 15.060,00
13-nov|Actividades protocolarias 54.155,00
26-dic|Actividades de Capacitacion 50.000,00
31-dic|Actividades protocolarias 16.000,00
TOTAL 960.627,00

Fuente: Elaboracidon propia con informacién aportada por Tesoreria.
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Sobre el particular, la Contraloria General de la Republica, en oficio DJ-03999-2010 del 19 de
noviembre de 2010, indicé:

“..1. Que, atendiendo a principios de oportunidad, razonabilidad, conveniencia y austeridad, y en
razon de los fines y objetivos especificos de cada institucion, esta Contraloria General ha admitido
la posibilidad de incurrir en gastos menores de alimentacion, en casos excepcionales. 2. Que, para
incurrir en este tipo de gastos, la administracion deberd emitir en forma previa un reglamento
donde se contemplen los supuestos bajo los cuales procederd reconocer dicho gasto, asi como los
mecanismos de control a fin de que se garantice el uso correcto de dichos dineros. 3. Que el
contenido de dicha regulacion quedard bajo la exclusiva responsabilidad de cada administracion
para disponer de este tipo de gastos.”.

Tal y como se desprende de ese criterio y de otros que en situaciones similares ha emitido la
Contraloria General, los gastos de alimentacion se justifican para casos excepcionales, no
obstante, en cumplimiento del principio de legalidad que cobija a todas las instituciones publicas,
entre ellas a las corporaciones municipales, es necesario regular los supuestos bajo los cuales se
permitira utilizar estos dineros.

De tal manera, que de forma previa a autorizar este tipo de gastos se requiere que la institucion
emita un reglamento aprobado por las autoridades competentes para ello, que regule los
supuestos, condiciones y mecanismos para hacer uso de estos dineros. Asimismo, se deben incluir
mecanismos de control que le permitan a la institucidén garantizarse que los recursos se destinaran
para los verdaderos objetivos y que no sean destinados para otros usos.

Es importante recalcar que, de conformidad con los preceptos legales y reglamentarios, la
administracion de los recursos financieros del Sector Publico, se debe orientar a la satisfaccion de
los intereses generales de la sociedad, atendiendo los principios de economia, eficacia y eficiencia,
con sometimiento pleno a la ley y no podrdn destinarse saldos presupuestarios a una finalidad
distinta de la prevista en el presupuesto institucional.

2.2 Débil control sobre los pagos de liquidaciones de gastos de viaje y de transporte por
medio de caja chica.

a) La revision de las liquidaciones de gastos de viaje y de transporte permitid determinar
debilidades de control tales como pago de hospedaje a concejales sin aportar la factura del hotel.
Esta situacion es contraria a lo establecido en el articulo 21° del Reglamento de gastos de viaje y
de transporte para funcionarios publicos que indica que, para reconocer los gastos de hospedaje,
la administraciéon debe solicitar al funcionario la presentacién de facturas?.

b) Se comprobaron casos en los que los funcionarios consignan en los formularios la hora de
llegada a las 8:00 pm o antes de esa hora y aun asi cobran la cena sin que para los efectos se
cuente con alguna autorizacion especial que asi lo permita, contraviniendo lo que indica el articulo
20° del Reglamento de gastos de viaje antes citado en el sentido de que se pagara cena cuando la
partida se realice antes de o a las dieciocho horas (seis de la tarde) y el regreso después de las
veinte horas (ocho de la noche) 3.

2 Articulo 21°. — Justificantes de gastos. Para el reconocimiento de los gastos de hospedaje la Administracion
requerira del funcionario la presentacion de facturas, las cuales podran ser emitidas a nombre del funcionario
o de la Institucion... (Asi modificado por Resolucién nimero R-DC-0038-2017 de las diez horas del veintidos
de mayo de dos mil diecisiete, publicada en La Gaceta Nro. 116 del 20 de junio de 2017).

3 Articulo 20°.- Monto de la tarifa cuando la permanencia es discontinua. Cuando un funcionario realice una
gira, la tarifa que se aplicara serd la que corresponda a los servicios utilizados... Durante el desarrollo de la

6
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c) Se presento el pago de liquidaciones de viaticos a delegaciones del Comité de Deportes donde
no se aporta justificacion o detalle adicional y el pago se hizo a una sola liquidacion a todo el
equipo.

Indicar que este procedimiento de liquidacién de gastos no se ajusta a lo que norma el
Reglamento de Gastos de Viaje, por cuanto se estd reconociendo el pago de gastos,
principalmente de alimentacidén, que no estan razonablemente documentados y justificados,
considerando que es para un grupo de personas que van como delegadas o en representacién del
Distrito de Cébano y en segunda instancia, a quién se le paga los viaticos se le gira mas recursos de
los que le correspondia, esto de conformidad con lo establecido en el mencionado reglamento.

El articulo 22 del mencionado reglamento dice que el vidtico es la suma destinada a la atencién de
gastos de hospedaje, alimentacion y otros gastos menores, que se reconocen a sus servidores
cuando éstos deban desplazarse en forma transitoria de su centro de trabajo. El articulo 3¢,
referido a los sujetos beneficiarios dice que los gastos Unicamente serdn cubiertos a los
funcionarios que prestan sus servicios y como parte de las excepciones para el pago de viaticos, el
articulo 49 inciso c) dice que también pueden ser cubiertos estos gastos a los miembros de las
delegaciones oficiales nombrados por acuerdo ejecutivo.

d) Se comprobaron casos en donde se reconocid el pago de vidticos por diferentes montos a
funcionarios que participaron en la misma actividad o gestion. Asi por ejemplo, si varios servidores
debian desplazarse a San José para participar en una actividad oficial, ocurrié que uno de los
participantes viajo un dia antes del resto de los demas miembros y sin que conste la evidencia de
la justificacidn respectiva, se le reconocieron los gastos de viaje incurridos ese dia.

Indicar que esta situacién es contraria con lo que establece el inciso a) del articulo 8° de la Ley
General de Control Interno, sobre la responsabilidad de establecer las acciones de control para
proteger el patrimonio publico, entre otros, de usos indebidos, desperdicios o empleos irregulares.
Los gastos de alimentacidon, hospedaje y transporte que se reconozcan a los funcionarios por
motivos de capacitacidon, deben registrarse en la partida presupuestaria de “Actividades de
Capacitacién”.

e) Sobre el particular, el “Clasificador por objeto del gasto del Sector Publico” indica que se deben
excluir de la partida “Gastos de viaje y transporte” aquellos gastos de viaje y de transportes que se
relacionen o sean para atender actividades de capacitacion los cuales se deberan registrar en la
subpartida “1.07.01 Actividades de capacitacion”?.

En general, lo expuesto en este punto plantea la necesidad de revisar el pago de viaticos y de
transporte, con el fin de adoptar las medidas correctivas en cada uno de los puntos anotados en
este informe y con el fin de fortalecer los procedimientos de control para el giro de los recursos a
estas personas.

2.3 Alta rotacion del proceso de reintegro del fondo de caja chica, afecta su eficiencia y
eficacia

gira, se observaran las siguientes normas: ... ¢) Cena: Se pagarad cuando la partida se realice antes de o a las
dieciocho horas y el regreso después de las veinte horas. En casos especiales, previa justificacion de la
Administracion, podra ampliarse el limite de la partida, siempre y cuando el regreso se produzca después de
las veinte horas y el funcionario haya laborado en forma continua antes de su partida.

4 Clasificador por objeto del gasto del Sector Publico, Ministerio de Hacienda, edicion abril 2018, pagina 32
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Segun el reglamento del fondo de caja chica, los vales no pueden ser mayor a ¢30.000.00. No
obstante, lo anterior, durante el afio 2018 se determind que se realizaron 99 reintegros del fondo
de caja chica, donde la rotacién promedio del fondo fue de cada 4 dias, en los cuales se reintegra
en promedio el 53% del fondo.

Retomando el grafico inserto en el dpice de generalidades de este informe, se observa que la
principal unidad o servicio usuario de este fondo lo es el Recoleccidén de basura; luego los servicios
educativos, culturales y deportivos y tercero materiales y suministros. Las restantes unidades
muestran un uso discreto del fondo, que como causa podria ser esa alta rotacidon que generan las
compras que se hacen por el fondo para las tres unidades administrativas sefialadas.

Ahora bien, al clasificar estos gastos por
partida presupuestaria, se observa que el
fondo de caja chica se utiliza
mayoritariamente para el pago de gastos
de viaje y de transporte a funcionarios del
CMDC, donde en el periodo del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2018, de los
¢#15.283.122,00 de gastos utilizando ese
fondo, @#9,142,474.00 (59.39%),
correspondieron a cubrir los gastos citados,
tal como se observa en el siguiente grafico,
situacidon que merece especial atencion de
la administracién municipal en vista de las
debilidades de control que se comentan en
el punto 2.2 anterior.

Dicho analisis debe establecer cual unidad
administrativa es la que mayor apela al pago de vidticos y transportes y consecuentemente que
estén razonablemente justificado, tanto en la erogacion efectuada, en el cumplimiento de los
objetivos institucionales y que estén convenientemente documentados, conforme lo exige la
normativa aplicable al reconocimiento de los gastos de viaje y transporte.

Lo expuesto evidencia la necesidad de que tanto el reglamento como también dicho fondo, asi
como el monto de los vales de caja chica, sean actualizados considerando criterios técnicos como
por ejemplo la inflacidn u otros que pueda establecer la administracién, para hacer frente a los
gastos menores y catalogados de emergencia de acuerdo con los criterios establecidos en el
reglamento.

Lo anterior esta contemplado en el articulo No. 5 del Reglamento del fondo de Caja Chica que se
encuentra en operacién en este Concejo Municipal, el cual indica que corresponde al Concejo
Municipal, mediante el acuerdo que emane de su seno, variar el monto establecido para este
fondo, segun solicitud escrita y justificada que le haga el jefe del Departamento de Tesoreria
Municipal o el Director Financiero.

24 No todos los funcionarios (as) del Concejo Municipal de Distrito de Cébano que
recaudan, custodian o administran fondos y valores cuentan con pdéliza de fidelidad

En este Concejo Municipal de Distrito se tiene la costumbre de que, en ausencia de la Tesorera
Municipal, ya sea por permisos o vacaciones, sea sustituida por personal de otras areas, sin que
estos funcionarios cuenten con la respectiva podliza de fidelidad para respaldar el correcto
desempeno de sus funciones, inobservandose de esa manera lo estipulado en el articulo 13 de la
Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, en el cual se
establece como una obligacién general de todo encargado de recaudar, custodiar o administrar
fondos y valores publicos, el de rendir con cargo a su propio peculio, una garantia a favor de la

Utilizacion de caja chica por partida

m Partidas  m Total por partida
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Hacienda Publica o la entidad respectiva, lo anterior con el fin de asegurar el correcto
cumplimiento de los deberes y obligaciones que trae consigo el ejercicio de la funcién publica
encargada a tales servidores.

Asimismo, conforme con el “Reglamento sobre las cauciones que deben rendir los colaboradores
(as) y funcionarios (as) del Concejo Municipal de Distrito de Cébano”, los funcionarios que ocupen
los puestos de Intendente, Administrador Tributario, Tesorera, Contador Municipal, Encargado de
Bienes Inmuebles, Encargado de Facturacién y Cobros y Encargado de Proveeduria, considerando
los niveles de responsabilidad y sujetos a los principios de ldgica, razonabilidad, eficiencia, eficacia,
economia, legalidad y en general, a las practicas generales de sana administracién de los recursos
publicos, estdn llamados a caucionar con una pdliza de 1 millén de colones y en el caso de que no
suscriba la péliza de fidelidad en los plazos establecidos o que no la mantenga vigente por el
periodo que esta obligado a hacerlo, sera causal de despido sin responsabilidad patronal, sin
perjuicio de las acciones penales o civiles que procedan.

Indica ese Reglamento que la tesoreria municipal y el Departamento de Recursos Humanos seran
las responsables de velar por su cumplimiento y deberdn mantener un registro actualizado de los
colaboradores (as) y funcionarios (as) que deben rendir caucién y de las garantias rendidas, asi
como las fechas de vencimiento de las mismas®.

Conviene sefialar que las “Normas de control interno para el sector publico” disponen que el
jerarca y los titulares subordinados, segln sus competencias, deben establecer, actualizar y
divulgar las regulaciones y demas actividades de control pertinentes para promover y vigilar el
cumplimiento, en todos sus extremos, de las obligaciones relacionadas con la rendicién de
garantias a favor de la Hacienda Publica o de la institucidon por los funcionarios encargados de
recaudar, custodiar o administrar fondos y valores institucionales®.

Lo expuesto en este punto pone en riesgo a la institucidn, ya que queda desprotegida para
recuperar los fondos, en el evento de que se materialicen eventos como pérdida, robos o hurtos
de los recursos financieros que eventualmente administren esos funcionarios.

Sobre el particular, también se debe agregar, que desde el 26 de febrero del 2013 (Oficio AIM-016-
2013), esta auditoria interna ya habia advertido al Intendente de ese entonces, sobre la necesidad
de que el personal cumpla con lo aplicable en este Concejo Municipal, sobre los funcionarios que
deben contar con pdéliza de fidelidad segun el articulo No. 6 del Reglamento sobre las cauciones
gue deben rendir los colaboradores (as) y funcionarios (as) del Concejo Municipal de Distrito de
Cdbano, a saber: Intendente, Administrador Tributario, Tesorera, Contador Municipal, Encargado
de Bienes Inmuebles, Encargado de Facturacion y Cobros y Encargado de Proveeduria.

3 CONCLUSIONES

El presente estudio revela que si bien, existe un esfuerzo institucional por tener normado la
administracién de su fondo de caja chica, se advierten una serie de areas susceptibles de mejora lo
cual, en el tanto se tomen las medidas correctivas, redundara en fortalecer la gestiéon de los
fondos publicos que manejan por ese medio, en pro del cumplimiento de los objetivos del Concejo
para con la ciudadania.

Se ha apelado de manera importante a financiar gastos catalogados como protocolarios y que
corresponden a actividades que no guardan relacidn con ese propdsito o con el objetivo de la
partida presupuestaria y, ademds, se carece de lineamientos internos para normar el pago de
dichas erogaciones. Se ha efectuado el pago de algunos gastos de viaje que no se ajusta a lo
dictado por la reglamentacion aplicable y otros no estan documentados con los justificantes
respectivos.

5 Articulos 3, 6, 8y 10 del Reglamento sobre las cauciones que deben rendir los colaboradores (as) y funcionarios (as) del Concejo Municipal de Distrito de Cébano

6 Norma 4.6.1 del Manual de normas de control interno para el sector publico.
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Se presenta una rotacion del reintegro del fondo de caja chica que se puede considerar alta, lo
cual implica la urgente revisién para determinar si se ajusta a las actuales circunstancias
econdmicas y necesidades del Concejo. Por otro lado, y como tema indispensable de revisar, es
qgue las personas que recaudan, custodian y administran fondos publicos o valores no todos
cuentan con la pdliza de fidelidad, tal como lo piden la Ley de Administracién Financiera de la
Republica y Presupuesto Publico y el mismo reglamento de cauciones de este Concejo Municipal
de Distrito.

4 RECOMENDACIONES

4.1 Al Concejo Municipal.

1. Brindar, en la forma y condiciones que le corresponden conforme a su competencia el apoyo
necesario a las acciones que proponga la Administracion para el cumplimiento de las
recomendaciones giradas por esta Auditoria Interna, en el punto 4.2 de este informe, con el fin de
potenciar las oportunidades de mejora en la gestidon municipal, a efecto de contar con informacion
de mayor calidad para la toma de decisiones de los Jerarcas y Titulares subordinados, y
transparencia de la gestion.

Es importante que este Jerarca esté atento, “in vigilando” de la efectiva implementacién de las
alternativas de mejora que adopte la Administracién del Concejo Municipal de Distrito de Cébano.
2. Ordenar a la Intendente Municipal la formalizacién de la pdliza de fidelidad en cumplimiento a
lo dispuesto el articulo No. 6 del Reglamento sobre las cauciones que deben rendir los
colaboradores (as) y funcionarios (as) del Concejo Municipal de Distrito de Cébano, que obliga a la
Intendencia cumplir con ese requisito, recordandole que el incumplimiento de ese requisito, es
causal de despido sin responsabilidad patronal, sin perjuicio de las acciones penales o civiles que
procedan, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo No.10 del mismo reglamento.

Para la acreditacion del cumplimiento de esta recomendacién se otorga el plazo de un mes, al final
del cual debe remitir a esta auditoria interna, de copia del documento de pdliza formalizado. Ver
punto 2.4 de este informe.

4.2 A la Intendencia Municipal

1. Elaborar y someter a aprobacidn del Concejo para su posterior implementacién un reglamento
o normativa, que regule los supuestos, condiciones y mecanismos para hacer uso de dineros de
caja chica para gastos de alimentacién que se justifiquen para casos excepcionales.

Asimismo, emitir una directriz o lineamiento como mecanismo de control que le permitan a la
institucion garantizarse que los recursos se destinaran para los verdaderos objetivos y que no sean
destinados para otros usos.

Para la acreditacion del cumplimiento de esta recomendacién se otorga el plazo de dos meses, al
final del cual debe remitir a esta auditoria interna, de copia del documento que regula ese tipo de
erogaciones. Ver punto 2.1 de este informe.

2. Ordenar a los funcionarios municipales, en lo sucesivo presentar las liquidaciones de gastos de
viaje y de transporte de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de gastos de viaje y de
transporte, para funcionarios publicos, emitido por la Contraloria General de la Republica, en
cuanto al cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 20 y 21 de ese reglamento sobre el cobro
de hospedaje y reconocimiento de gastos de alimentacién después de la hora autorizada.

La acreditacién del cumplimiento de esta recomendacidon se hard mediante la remisiéon a esta
auditoria interna en el plazo de un mes, de un oficio de esa Intendencia donde consigne que ya fue
girada la directriz al personal sobre el tema. Ver punto 2.2 de este informe.

3. Presentar al Concejo en el plazo de tres meses, un informe detallado con indicacién de las
acciones correctivas a adoptar por la administracién acerca de:
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a) Los gastos de viaje por concepto de hospedaje reconocidos del 1 de enero del 2018 a la
fecha, sin que para ello se aportaran la factura correspondiente al egreso realizado, tal como lo
dispone el articulo 21° del Reglamento de gastos de viaje y de transporte para funcionarios
publicos.

b) Del reconocimiento del pago de gastos cena, a pesar de que consignan en los formularios
la hora de llegada a las 8:00 pm o antes de esa hora, sin que para los efectos se cuente con alguna
autorizacién especial que asi lo permita.

c) Sobre el pago de liquidaciones de vidticos a delegaciones del Comité de Deportes donde
no se aporta justificacion o detalle adicional y el pago se hizo a una sola liquidacion a todo el
equipo.

Las acciones correctivas deben estar encausadas a recuperar eventuales sumas pagadas sin tener
el respaldo legal correspondiente o no ajustado al ordenamiento juridico.

Para la acreditacién del cumplimiento de esta recomendacién se otorga el plazo de cinco meses,
deben remitir a esta auditoria interna, de copia de las acciones tomadas por la Intendente
Municipal para recuperar las sumas giradas sin el respaldo pertinente.

Ver punto 2.2 de este informe.

4. Girar por escrito en el plazo maximo de dos meses contado a partir de la fecha de recibo del
informe, la directriz de que el registro de los gastos de viaje y transporte relacionados con
actividades de capacitacion se deben cargar a la partida presupuestaria “Actividades de
Capacitacién”. Para acreditar el cumplimiento de esta recomendacidon se debe remitir copia de la
directriz a la Auditoria Interna. Ver punto 2.2 de este informe.

5. Realizar un analisis sobre la conveniencia o no de actualizar el fondo de caja chica y el monto de
los vales de caja chica para hacer frente a los gastos menores y catalogados de emergencia de
acuerdo con los criterios establecidos en el reglamento. De acuerdo con los resultados obtenidos,
en cumplimiento a lo contemplado en el articulo No. 5 del Reglamento del fondo de Caja Chica,
solicitar al Concejo Municipal, tomar el acuerdo de dicha variaciéon para poder implementarlo en
forma inmediata.

Para la acreditacién del cumplimiento de esta recomendacidn, se otorga el plazo de dos meses, al
final del cual debe remitir a esta auditoria interna, copia del documento del estudio realizado y
recomendando al Concejo la conveniencia o no de actualizar el Reglamento del Fondo de Caja
Chica y del monto de los vales de caja chica.

Asimismo, si el Concejo toma el acuerdo de actualizar el Reglamento del Fondo de Caja Chica, se
da el plazo de tres meses a partir del mismo, al final del cual deberd remitir a esta auditoria
interna, un oficio de esa Intendencia donde consigne que ya fue publicado e implementado dicho
reglamento

Ver punto 2.3 de este informe.

6. Ordenar a los funcionarios que se indican en el articulo No. 6 del Reglamento sobre las
cauciones que deben rendir los colaboradores (as) y funcionarios (as) del Concejo Municipal de
Distrito de Cébano, la formalizacién de la pdliza de fidelidad, recordandoles que el incumplimiento
de ese requisito, serd causal de despido sin responsabilidad patronal, sin perjuicio de las acciones
penales o civiles que procedan, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo No.10 del mismo
reglamento.

Para la acreditaciéon del cumplimiento de esta recomendacion, se otorga el plazo de un mes, al
final del cual debe remitir a esta auditoria interna, de copia del documento de pdliza formalizado
por cada uno de los funcionarios que ocupen los puestos citados en el articulo No. 6 del
Reglamento sobre las cauciones. Ver punto 2.4 de este informe.
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CINTHYA. Vamos a modificar el reglamento porque si hay muchas cosas que estan
obsoletas. Yo no sabia que tenia que pagar la péliza de fidelidad

FERNANDO. Podemos nosotros ordenar a la Intendencia, tenemos esa potestad?
PRESIDENTA. Si sefior

AUDITORA. Se puede cambiar el término

PRESIDENTA. Agrade a la auditora el informe brindado

AUDITORA. Agradece la atencién y se retira

CONSIDERANDO:

-Que se ha conocido el informe de auditoria denominado “Informe de Resultados de la
Auditoria de Caracter Especial sobre las Erogaciones Realizadas por el CMD con el fondo
de Caja Chica”.

-Que se han evacuado las dudas surgidas

ACUERDO N°1

Con cinco votos presentes a favor SE ACUERDA: “1.1. Dispensar del tramite de
comision”. ACUERDO UNANIME

1.2. Aprobar en todas sus partes el Informe presentado por la Auditoria denominado
“Informe de Resultados de la Auditoria de Caracter Especial sobre las Erogaciones
Realizadas por el CMD con el fondo de Caja Chica”. ACUERDO UNANIME

ARTICULO IV. MOCIONES

SE DISPENSA

ARTICULO V. ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE
ARTICULO VI. INFORME DE LOS CONCEJALES

a. VIRGINIA. Proyecto BID, que habiamos aprobado, el viernes a las 6pm en el
auditorio de la clinica fue la reunion con los lideres de Santa Teresa el cual
consiste en un kildmetro de asfaltado en Santa Teresa, solo asistimos tres
personas, creo gue la gente no se enterd, se les pidio otra reunién y esta sera en
3 de octubre en el salébn comunal de Santa Teresa a las 5 pm. la idea es que
ustedes puedan participar. A raiz de eso y con la preocupacién de que la gente no
esté enterada o no tengan un conocimiento claro les pedimos a algunos vecinos
gue nos reuniéramos y lo hicimos el lunes a esa asistimos Mario y yo como
concejales de las conversaciones queria hacer un mensaje de acuerdo a lo
conversado para que se tome en cuenta el dia 3 de octubre. Contamos lo que se
vio el viernes las tres posibilidades mas una pendiente de alternativas de
proyectos si con adoquines, si con concreto si solo poner lastre cuanto vale
cuanta distancia, les dijimos de lo que el anteproyecto no contempla que es la
parte de las aguas residuales y eso hay que tomarlo en cuenta, porque las
pluviales s si las contempla el proyecto pero no las residuales si eso no se
soluciona se va a afectar el desarrollo del proyecto, se habl6 de las aceras. De los
acuerdos que se tienen para el tres de octubre es que ojala ese dia se pueda
complementar para tener un mejor criterio de que va a pasar con los que
kilometros restantes, el proyecto que hay aqui del préstamo que contempla, que si
es posible llevarlo ese dia. La idea es tener una idea integral de que va a suceder
los proximos afios claro lo ideal hubiera sido es que fuera un proyecto con una
visibn mas integral de la parte urbanistica aca y de calles de Santa Teresa sin
importar de lo que cueste, lo que entiendo es que hay un presupuesto de 200
millones para que se vaya a aplicar un TSB3

CINTHYA. Esta hablando del préstamo? Recuerde que es mitad Santa Teresa
mitad Mal Pais
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VIRGINIA. No tengo el conocimiento o No tengo la capacidad de recordar todo, queremos
ver esa propuesta BID como va aunada con otras que existen, que contemplan que
productos se va a utilizar, es ver proyecto BID versus Proyecto Municipal

DUNIA. Es importante saber que aqui todos tenemos el conocimiento de los proyectos
municipales de lo qué se va a hacer con el préstamo, aparte de lo que viene en el
presupuesto ordinario y quizas esto se dé antes de lo del BID pero la reunion del BID es
exclusivamente para hablar sobre ese proyecto para que de cierta forma la comunidad le
dé un aval al proyecto, se trata de trabajar en conjunto y seguir avanzando

VIRGINIA. Es informacion para tener una vision completa
DUNIA. Es informacién que todos conocemos si ellos la quieren la pueden pedir

VIRGINIA. Voy a pasar el mensaje de que en esa reunioén no se va a hablar de esto, que
lo deben pedir aqui pero no sé por qué no se puede hablar cual es el problema

FERNANDO. Desde que pasaron la invitacién yo sabia que la gente de Teresa no iba a
llegar los habitantes de Teresa tienen una lucha con Cébano desde todo punto de vista,
yo ya sabia que ellos no iban a venir porque ellos tienen alla su salén, por eso no me
extrafia el informe de dofia Vicky. Este proyecto se debe discutir all4, porque alla
pertenece

CINTHYA. Solicita receso
PRESIDENTA. a.i. Vamos a receso de hasta diez minutos

PRESIDENTA. Continuamos
La reunion sera el jueves 3 a las cinco de la tarde con los lideres de la comunidad

CINTHYA. Si. LlAmese Camara de Turismo. ADI, Comité de caminos y Transportistas
Y es exclusiva para los lideres comunales y Richard, Daniel Jimenez y Roberto de la
Ossa son los que invitan

DUNIA. Ayer fui a la sesién de Puntarenas. Ya hay secretaria una jueza dicto medida
cautelar para que la muchacha regrese al Concejo. SE aprobé el presupuesto ordinario
2020 en la sesion del domingo a las seis de la tarde y en la sesién de ayer se aprobo el
presupuesto extraordinario que se habia presentado hace mucho tiempo. Todavia el
presupuesto debe ir a la contraloria.

VIRGINIA. Convoque a sesion a la comision INCOP por medio del chat que existe para
esta comision, de los cinco concejales que la forman solo Ronny y yo confirmamos
asistencia entonces la suspendi porque es una falta con los representantes de la
comunidad que si vienen peor no podia salir un dictamen porque solo éramos dos los
concejales entonces no habia quérum. Los concejales y concejalas no responden, Me
pidieron que fiera el martes y ni siquiera responden para decir que no vienen. Estamos
trabajando muy mal las comisiones

LCDA. ROSIBETH. Tal vez nadie se los dio cuando iniciaron las asistencia a las
comisiones es tan importante como la asistencia a las sesiones Yy si bien es cierto el
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cbédigo municipal ni hace referencia especificamente se sobreentiende y si hablan de que
sesionaran Y tal vez ustedes desconocen eso. Las comisiones son para tratar asuntos
que en la sesion duraran mucho tiempo

RONNY. Seria mejor que las comisiones tengan solo tres para que dos hagan quérum

DUNIA. Si pero ya la comisidén esta constituida y dofia Vicky tiene la razén sino pueden
venir justificar y en este caso de igual forma si es apremiante usted convoca y llega a la
reunion a ver quién llega.

VIRGINIA. No es justo hacer que la gente de la comunidad venga

DUNIA. No todo es justo y si usted y Ronny esta y la gente de la comunidad
perfectamente pueden hacer un dictamen de minoria

VIGINIA. Ya se dijo que no se puede que esta mal lo anterior

DUNIA. Se convoca a la reuniéon y como parte de la comision los concejales y vecinos del
pueblo estan en la reunién y pueden hacer el informe de minoria porque las personas de
la comunidad no son un cero a la izquierda de ninguna manera también son asesores y
pueden opinar

CINTHYA. El informe de minoria es cuando de cinco dos llegan entonces dan un informe
aunque esas dos personas estén con posiciones diferentes pero de miembros de
comision no asesores

DUNIA. Si correcto. Y eran dos. No hay quérum porque son cinco los miembros pero
pueden hacer dictamen de minoria

LCDA. OBANDO. Dofia Roxana y mi persona nos dimos a la tarea de investigar bien eso
por lo mismo porque las comisiones no vienen trabajando bien. Que es un dictamen de
minoria? Es que llegan tres a la comision entonces van a votar un asunto y de estos tres
digamos que dos tienen un criterio y uno tiene otro criterio este uno solo hace un
dictamen de minoria pero ya se reunieron los tres y los dos presentan un dictamen de
mayoria y van los dos dictAmenes al Concejo. La regla es esa. Si son tres dos no se
pueden reunir y decir que van a presentar dictamen, si son cinco tres si pueden presentar
dictamen

DUNIA. Necesitamos sentar responsabilidades porque esta no es la Unica comisién que
no estéa trabajando bien

ARTICULO VII. INFORME DE LAS COMISIONES
SE DISPENSA
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ARTICULO VIII. INFORME DE LA ASESORA LEGAL

a. Lcda. Rosibeth Obando. Asesora Legal. OFICIO ALCC.59-2019. ASUNTO.
Escrito del sefior Lic. Walter Moya.
Indica que lo procedente con respecto al escrito del Lic Walter Moya es dar pase
del mismo a la administracion para que sea la misma la que direcciones en el
funcionario que lleva la direccion del proceso judicial contra el Lic. Moya. Siendo
que es la persona conocedora de cada uno de los puntos indicados en el escrito
CONSIDERANDO:
-Que en sesidn ordinaria 177 se conocid escrito enviado por el Lic. Walter Moya
-Que el Concejo le solicito a la asesora legal hacer una referencia que fundamente el
pase a la administracion
-Que se ha conocido lo indicado por la asesora legal la cual indica que lo procedente es
dar pase del mismo a la administracién para que sea esta la que direccione. Siendo que
la persona conocedora de cada uno de los puntos indicados en el escrito en el
funcionario que lleva la direccion del proceso judicial contra el Lic. Moya
ACUERDO N°2
Con cinco votos presentes a favor SE ACUERDA: “2.1. Dar pase del escrito
presentado por el Lic. Walter Moya a la Administracion y se le conteste tomando en
cuenta los tiempos de ley”. ACUERDO UNANIME

b. Lcda. Rosibeth Obando. Asesora Legal. OFICIO ALCC 61 -2019. ASUNTO.
Rectificacion y convalidacion del acuerdo del Concejo sesion ordinaria 173-
2019, articulo VIII, inciso a.
En sesion 173-2019 articulo VIII, inciso a del dia trece de agosto del dos mil diecinueve este
Concejo acuerda indicarles a los adjudicatarios de los lotes de la Tranquilidad que tenian
pendiente el pago del lote, realizar arreglo de pago de acuerdo a lo estipulado en el reglamento
de cobros que para este fin tiene este Concejo municipal de distrito, sin embargo el reglamento de
cobros de este concejo concede el plazo de tres meses para que sea cancelada la deuda y los
adjudicatarios no cuentan con el dinero para poder cancelar en tres meses dicha deuda, por lo
que esta asesoria legal recomienda a este 6rgano o colegiado si a bien lo tienen retomar dicho
acuerdo para que se discuta en sesidn si se le otorga un nuevo plazo a estas personas
El Reglamento dice que son tres meses.

DUNIA. Eso se habia modificado no es ese el reglamento, yo externe que en Puntarenas
se habia extendido hasta por un afio y recuerdo claramente qye Fernando dijo si la
Municipalidad madre lo hizo hagamoslo igual y por eso me sorprende el acuerdo que se
habia tomado era que se modificara, cuando vino la propuesta que de echo Ronny la
mando y se modifico hasta por un afio

ROSIBETH pero si no se ha publicado rige el anterior el viejo

DUNIA. Creo que ya se habia publicado

CINTHYA. Estoy segura qué no se ha publicado lo que no estoy segura es si ya se paso a
la administracion, tal vez que dofia Roxana lo averigle

DUNIA. Eso fue del afio pasado

CINTHYA. Eso fue lo que yo le pedi y le pedi a la comisién de juridicos que lo presenté el
29 de noviembre y que todavia era

DUNIA. Eso era un manual. Pero el acuerdo existe
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Los que estan de acuerdo con la asesoria legal de que se les de seis meses y ademas
CINTHYA. SOLICITA RECESO

PRESIDENTA. VAMOS A RECESO

PRESIDENTA. Continuamos

CONSIDERANDO:

-Que la asesora legal solicita rectificar y convalidar el acuerdo tomado en la sesion
ordinaria 173-2019, articulo VIII, inciso a, que dice:

ACUERDO N21

Con cinco votos presentes a favor SE ACUERDA: “Indicarles a los adjudicatarios de los Lotes de la
Tranquilidad, que aun tengan pendiente el pago del mismo, que pueden apersonarse a las oficinas
de gestién de cobros de este Concejo a realizar un arreglo de pago de acuerdo a lo estipulado en el
reglamento, que para este fin, tiene este Concejo”. ACUERDO UNANIME

-Que indica la asesora legal que el reglamento de este Concejo establece el plazo de tres
meses para que sea cancelada la deuda

-Que indica también la asesora que estas personas no cuentan con dinero para cancelar
dicha deuda en tres meses

ACUERDO N°3

Con cinco votos presentes a favor SE ACUERDA: “3.1. Dispensar del tramite de
comision”. ACUERDO UNANIME Y FIRME Se somete a votacion la aplicacion del
articulo 45 del cédigo municipal el cual se aprueba en todas sus partes,
quedando el anterior acuerdo DEFINITIVAMENTE APROBADO

3.2. Convalidar el acuerdo N°1 tomado en la sesion Ordinaria nUmero 173-2019, articulo
VIII, inciso a del dia veinte de agosto del afio dos mil diecinueve al tenor de los articulos
157 y 187 de la Ley General de La Administracion Publica y que se lea correctamente:
Indicarles a los adjudicatarios de los Lotes de la Tranquilidad, que aun tengan pendiente
el pago del mismo, que pueden apersonarse a las oficinas de gestion de cobros de este
Concejo y realizar un arreglo de pago por un periodo maximo de hasta 12 meses’.
ACUERDO UNANIME Y FIRME Se somete a votacion la aplicacidon del articulo 45
del cédigo municipal el cual se aprueba en todas sus partes, quedando el
anterior acuerdo DEFINITIVAMENTE APROBADO

ARTICULO IX. INFORME DE LA INTENDENCIA Y LA ADMINISTRACION

Se dispensay se deja para la prOxima semana

7.28 PM. SE RETIRA LA INTENDENTE

ARTICULO X LECTURA DE CORRESPONDENCIA
a. MG. Alba Iris Ortiz Recio. Organo director del Procedimiento en contra del

Articulo VIII, inciso a de la sesién ordinaria N°06-2015. ASUNTO. INFORME
FINAL.

INFORME FINAL DE HECHOS PROBADOS Y NO PROBADOS DEL ORGANO
DIRECTOR DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO POR NULIDAD ABSOLUTA,
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EVIDENTE Y MANIFIESTADEL ACUERDO QUE ES ARTICULO VIII, INCISO A) DE LA
SESION ORDINARIA N°. 06-2015 CELEBRADO EL DIA 10 DE FEBRERO DEL 2015 Y
QUE PODRIA PERJUDICAR A LAS EMPRESAS NUESTRA FAMILIA SOCIEDAD
ANONIMAY AMBIENTES MODERNOS C Y A SOCIEDAD ANONIMA

Estimado sefior:

Atentamente, me permito saludarle y a la vez hacerle llegar el INFORME FINAL DE HECHOS
PROBADOS Y NO PROBADOS DEL ORGANO DIRECTOR DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO POR NULIDAD ABSOLUTA, EVIDENTE Y MANIFIESTA DEL ACUERDO
QUE ES ARTICULO VIII, INCISO A) DE LA SESION ORDINARIA N@. 06-2015 CELEBRADO EL
DIA 10 DE FEBRERO DEL 2015 Y QUE PODRIA PERJUDICAR A LAS EMPRESAS NUESTRA
FAMILIA SOCIEDAD ANONIMA Y AMBIENTES MODERNOS CY A SOCIEDAD ANONIMA.”

ANTECEDENTES:

PRIMERO: Que mediante acuerdo N2. 8 de la sesién ordinaria N2. 137-18 celebrada el 11 de
diciembre del 2018; designa como adjudicataria del proceso de contratacién N° 2018CD-
000099-01 de la Contratacién de los Servicios Profesionales de uno o varios abogados para
que se desempefie como Organo Director en diferentes procedimientos Ordinarios
Administrativos; a la Licenciada Alba Iris Ortiz Recio, cedula de identidad N° 30285594; y que
dispone designar como Organo Director del Procedimiento Administrativo para averiguar la
verdad real de los hechos, siguiendo el debido proceso y derecho de defensa, todo de
conformidad con los articulos 39 y 41 de la Constituciéon Politica, 308 siguientes y
concordantes de la Ley General de la Administracién Publica a las empresas NUESTRA
FAMILIA SOCIEDAD ANONIMA”; cedula juridica N° 3-101-149504 y AMBIENTES MODERNOS
CY A SOCIEDAD ANONIMA, cedula juridica 3-101-438372

SEGUNDO: Que este Organo Director del Procedimiento Ordinario Administrativo fue
impuesto de sus obligaciones y debidamente juramentado por el Presidente del Concejo
Municipal.

TERCERO: Que este Organo Director del Procedimiento Ordinario Administrativo procedi6 a
realizar el correspondiente traslado e imputacién de cargos, como se detalla a continuacién:

""I'RASLADU DE CARGUD™™™

Expediente. 004-0DPA-CMC-CM-2019 |

Proceso Ordinario Administrativo de Nulidad Absoluta, Evidente y Manifiesta

De: Concejo Municipal de Distrito de Cobano.
Contra: Concesionaria Ambientes Modernos C Y A Sociedad Andnima

¥ Permisionaria Nuestra Familia Sociedad Anénima
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RESOLUCION NUMERO 001-ODPA-CMC-CM-19
CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE COBANO.- CONCEJO MUNICIPAL. ORGANO
DIRECTOR DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. A las trece horas del dia diez de abril

del dos mil diecinueve.

| cc\w.m [

CONSIDERANDO

PRIMERQ: Que mediante Decreto Ejecutivo N2. 37882-MP-H-TUR-176 publicado en el Diario
Oficial La Gaceta N2. 176 del 13 de setiembre el 2013; se modificé el articulo 65 del Reglamento

CONSIDERANDO

PRIMERQ: Que mediante Decreto Ejecutivo N2. 37882-MP-H-TUR-176 publicado en el Diario
Oficial La Gaceta N°. 176 del 13 de setiembre el 2013; se modificé el articulo 65 del Reglamento
de la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N2. 176 del
13 de setiembre del 2018 indic6:"(...) Los lotes o parcelas, en las zonas declaradas turisticas
destinadas a uso habitacional unifamiliar tendrén un drea maxima de 200 metros cuadrados y
un drea maxima 4000 metros cuadrados. Iguales limitaciones se aplicar4 a las parcelas que se
den en concesién con fines de esparcimiento, descanso y vacaciones de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 57, inciso c) de la ley. Las dimensiones de los lotes para todos los otros
usos seran los establecidos en el plan regulador de la zona. Todas las construcciones en la zona
marftima terrestre cumplirdn con los retiros y demdés disposiciones establecidos en el
reglamento de construcciones del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.(...)".

SEGUNDO: Que en consecuencia con lo anterior, el Concejo Municipal de Distrito de Cébano
promulgé en la sesién ordinaria N2. 06-2015, articulo VIII, inciso a) del dia 10 de febrero del
2015, acuerdo N®. 8, el cual dispuso: “(...) acoger y aprobar el oficio 1.050-2015 emitido por la

Intendencia Municipal y se aplique la modificacién del articulo 65 del Reglamento de la Ley
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6043 de Zona Maritimo Terrestre. Se publique en el Diario Oficial La Gaceta y se hagan la mayor
brevedad los comunicados correspondientes a las instalaciones pertinentes. (...)".

En virtud del acuerdo tomado se publica la modificacion a los Planes Reguladores Costeros
Vigentes del Distrito de Cobano en Las Gacetas N°. 71 del 14 de abril del 2015 y N°. 72 del 15
de abril del 2015.

TERCERO: Que la intenci6n de los sefiores del Concejo Municipal con el supra citado acuerdo y
la publicacién del mismo fue modificar en forma parcial todos los Planes Reguladores Costeros
del Distrito de Cébano, vigentes a esa fecha, con el fin de ajustarlos al articulo 65 del Reglamento
ala Ley N2 6043 de la Zona Maritimo Terrestre, articulo que fue modificado mediante Decreto
Ejecutivo N9. 37882-MP-H-TUR-176 publicado en el Diario Ificial La Gaceta N2. 176 del 13 de
setiembre el 2013.

CUARTA: Que la modificaciéon parcial a los Planes Reguladores realizada por el Concejo
Municipal mediante acuerdo no fue aprobada por parte del Instituto Costarricense de Turismo
y por parte del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo debido a que no se aplico la
normativa vigente para modificar los planes reguladores, esto por cuanto dicha modificacion
fue efectuada mediante acuerdo y no mediante lo indicado en el numeral 17 de la Ley N2. 4240
de Planificacion Urbana que dispone: “(...) 17. Previamente a implantar un plan regulador o
alguna de sus partes, debera la municipalidad que lo intenta: 1) Convocar a una audiencia
publica por medio del Diario Oficila y divulgacion adicional necesaria con la indicacién de local,
fecha y hora para conocer del proyecto y de las observaciones verbales o escritas que tengan a
bien formular los vecinos o interesados. El sefialamiento debera hacerse con antelacion no

menor de quince dias habiles. 2) Obtener la aprobacién de la Direccion de Urbanismo, si el

proyecto no se hubiere originado en dicha oficina o difiera del que aquella hubiere propuestos,
sin perjuicio de los recursos establecidos en el articulo 13; 3) Acordar su adopcién formal, por
mayoria absoluta de votos; y 4) Publicar en “La Gaceta” el aviso de la adopcién acordada, con
indicacién de la fecha a partir de la cual se haran exigibles las correspondientes regulaciones.
Igualmente serdn observados los requisitos anteriores cuando se trate de modificar, suspender

o derogar, total o parcialmente, el referido plan o cualesquiera de sus reglamentos. (...)"

HECHOS
EN CUANTO A LA EMPRESA AMBIENTES MODERNOS C Y A SOCIEDAD ANONIMA
PRIMERO: Que presuntamente la empresa Ambientes Modernos C y A Sociedad Anonima,
cédula de persona juridica N2 3-101-438372; representada por Yayin Silona, pasaporte
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nimero 13942416 obtuvo al amparo del acuerdo N2. 8 de la sesién ordinaria N°. 06-2015,
articulo VI, inciso a) celebrada por el Honorable Concejo Municipal de Distrito de Cébano, el
dia 10 de febrero del 2015, la Licencia Constructiva N2055/2016 para casa de fecha 7 de abril
del 2016. Consta en documentacién adjunta.

SEGUNDO: Que presuntamente al amparo del pronunciamiento de la Procuraduria General de
la Republica N2, C-174-2016 del 23 de agosto del 2016 dicho acuerdo del Concejo Municipal de
Distrito podrifa resultar nulo. Dicho dictamen indica en lo que interesa: “(...)Con la aprobacién
de la sefiora Procuradora General Adjunta, nos referimos al oficio IC-0357-2016 de 9 de agosto
de 2016, donde consulta si a las parcelas solicitadas en concesién debe aplicarseles el articulo
65 del Reglamento a la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, o, el Plan Regulador de Playa
Santa Teresa de Cobano modificado parcialmente por el acuerdo del Concejo Municipal No. 8,
sesién ordinaria 06-2015, articulo VIII, inciso a, de 10 de febrero de 2015. El criterio legal
aportado estima que por jerarquia normativa se aplica el citado articulo 65. Agrega que la
modificacién parcial al plan regulador para ajustarlo al articulo 65, a que alude el mencionado
acuerdo municipal, no ha sido aprobada por el Instituto Costarricense de Turismo. Como se
sabe, la competencia para planificar y controlar el desarrollo urbano en su territorio
corresponde a los gobiernos municipales (articulo 169 Constitucional) y comprende la
adopcion e implantacién de planes reguladores (Ley 4240, articulos 10 inciso 1, 15 y 17), que
son un instrumento de concrecion del ordenamiento territorial, sustentado en las pautas
genéricas de las Leyes 4240 y 6043, cuando sean costeros (pronunciamientos 0J-62-2000, 0)-
96-2000, 0J-123-2000, 0]-96-2005, C-70-2009). Esos planes reguladores costeros deben ser

aprobados por el INVU y el ICT, e incluso pueden ser elaborados por dichos Institutos (Ley

6043, articulos 2, 17, 34, 35, 36, 38, 57 y 19 de su Reglamento; Ley 4240, articulo 17;
pronunciamientos C-381-2008 y 0J-004-2014). Luego, la concesion es la figura jurfdica
mediante la cual los municipios otorgan el uso de la zona maritimo terrestre a favor de
particulares. Esas concesiones deben ajustarse al bloque de legalidad, entre otras, las
disposiciones de la Ley 6043 y su Reglamento, las cuales prevalecen sobre el plan regulador
costero, por ser normativa de caracter nacional y de mayor jerarquia (Ley 6227, articulo 6; Ley
4240, numeral 56; dictdmenes C-79-2010 y C-97-2015). Por ello, ante una eventual dicotomia
de orden juridico, los funcionarios publicos deben aplicar la norma de grado superior
(Constitucién Politica, articulo 11; Ley 6227, numeral 11; sentencias constitucionales 2934-93,
5227-94, 6198-95, 2381-96, 2382-96, 6689-96, 1607-98, 998-98, 7967-98, 5445-99, 5669-99,
7619-99, 9236-99, 16975-08; dictdmenes C-70-2009, C-116-2015, C-107-2016, C-118-2016,
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entre otros). Si bien los planes reguladores, por su naturaleza normativa, son de acatamiento
obligatorio (pronunciamientos C-100-1995, 0]-11-1996, C-93-2007), dada su jerarquia como
actos administrativos de caracter general (sentencias constitucionales 6653-2000 y 4252-
2002), no pueden vulnerar normas de rango superior, ni modificar el destino previsto para los
bienes demaniales (Ley 6227, articulo 6; opinion juridica 0]J-42-2005). Sobre el rango de los
reglamentos ejecutivos sefialan los pronunciamientos 0J-116-2005 y C-122-2006: “Uno de los
limites fundamentales de la potestad reglamentaria es precisamente el principio de jerarquia
normativa... segtn el cual se determina un orden riguroso y prevalente de aplicacion, conforme
lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley General de la Administracién Publica; es decir, se trata de
saber cuando una fuente es superior a otra y, en caso de conflicto, desaplicar la de inferior
rango. Lo anterior supone, una relacién de subordinacion, segin la cual “Las normas de la
fuente inferior no pueden modificar ni sustituir a las de la superior. Es el caso de la Constitucion
frente a la ley y al resto de las normas del orden, y es también el caso de la ley frente al
reglamento... en caso de contradiccién prevalece siempre y necesariamente la ley. Esto expresa
y aplica el principio llamado de “jerarquia”. Conforme el articulo 6 de la misma Ley General de
Administracién Publica, los reglamentos auténomos son parte de las fuentes del ordenamiento
juridico administrativo, no obstante una de las fuentes del menor rango, y por ello deben
subordinarse no solo a las fuentes superiores a la ley y a ésta misma, sino también a los
reglamentos ejecutivos que hayan sido dictados por los 6rganos competentes”. El subrayado es
nuestro. Ante una eventual antinomia entre el plan regulador y el parrafo 1° del articulo 65 del

Reglamento a la Ley 6043, prevalece la aplicacion de este tltimo, en tanto fija las dimensiones

de los lotes para todos los otros usos seran las establecidas en el Plan Regulador de la
zona..." Por otra parte, el parrafo 2° del citado articulo 65 dispone: “...Todas las construcciones
en la zona maritimo terrestre cumplirdn con los retiros y demas disposiciones establecidos en
el Reglamento de Construcciones del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.” Ante ello,
recordemos que para realizar construcciones en la zona maritimo terrestre no basta haber

solicitado la concesidn, sino que los particulares requieren ostentar el otorgamiento eficaz de
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aquélla conforme con un plan regulador legitimo (Ley 6043, articulos 12,13, 19, 38,39-43 y 65;
Ley 9242, articulo 6), donde previamente se determinan los usos permitidos (Ley 6043, articulo
26,y 17 de su Reglamento). Ello es asf porque la zona maritimo terrestre es un recurso de fragil
equilibrio, en el cual los diversos repartos administrativos han de ejercer sus competencias
singulares en forma coordinada para la mejor satisfaccion del interés piblico (articulos 50 y
121 inciso 14) Constitucionales; 2, 3 y 36 de la Ley 6043; 6 del Cédigo Municipal; votos
constitucionales 5445-99, 6503-01, 6195-07, 17552-07, 14093-08, 139-09, 151-12, 12974-13,
11342-14; pronunciamientos C-381-2008, 0J-13-2009, C-70-2009, C-145-2009, C-171-2009,
C-138-2010, C-52-2014, C-209-2014, 0J-82-2014, 0)-64-2015, C-308-2015, entre otros).
Luego, la aplicacion del Reglamento del INVU prevista en el parrafo 2° del articulo 65 de la Ley
6043, se circunscribe a los supuestos en que el gobierno local acuerde en su plan regulador
costero vigente la remision expresa a esa reglamentacion supletoria (Ley 4240, articulo 21 y
Transitorio II; Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones,
articulo 1.10; votos constitucionales 2153-93, 6706-93, 4205-96, 1923-04, 924-12; dictdmenes
C-62-1994, C-61-1996, C-32-1998, C-304-2006, C-155-2009, C-32-2010, C-324-2011, C-29-
2015, C-36-2016 y C-46-2016), 0 bien, cuando ese plan regulador costero vigente tenga algin
vacio técnico normativo que requiera ser suplido con la aplicacién del Reglamento de
Construcciones del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo,Cabe recordar que la
modificacion de un plan regulador costero, con apego al bloque de legalidad, debe atender el
procedimiento del articulo 17 de la Ley 4240, ser conforme con los criterios objetivos o
clentificos de la realidad territorial, con la normativa ambiental, y con la aprobacion del ICT y
del INVU (Ley 6043, articulos 2, 17, 35, 36, 38, 57, y 19 de su Reglamento; Ley 6227, articulos
15 y 16; votos constitucionales 12242-04, 2589-05, 7994-06, 16612-06, 18358-09, 964-12,
881-14; pronunciamientos C-327-2001, C-501-2006, C-106-2008, C-132-2008, C-243-2008, C-
20-2009, C-39-2012, C-116-2015, 0]-88-2016, entre otros). Conclusiones 1) Conforme con los
principios de legalidad y jerarquia normativa, la Ley 6043 y su Reglamento prevalecen sobre
las disposiciones del plan regulador costero. 2) El plan regulador costero vigente prevalece
sobre la reglamentacién del INVU, esta Gitima serd de aplicacién supletoria cuando lo prevea
dicho plan regulador, o para llenar un vacio técnico normativo del mismo, y siempre con
observancia de la legislacién superior. 3) La modificacién de un plan regulador costero debe
cumplir el procedimiento del articulo 17 de la Ley 4240, ser conforme con los criterios objetivos
o cientificos de la realidad territorial, con la normativa ambiental y obtener la aprobacin del
ICT y del INVU. (...)"
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TERCERO: Que presuntamente, de resultar nulo, el acuerdo N° 8 emitido en la sesién ordinaria
N®. 06-2015, articulo V11 inciso a) del dia 10 de febrero del 2015 por el Concejo Municipal de
Distrito de Cobano, podria resultar nula la Licencia Constructiva N°055/2016 para casa de
fecha 7 de abril del 2016. Consta en documentacion adjunta,

Otorgada a favor de la empresa Ambientes Modernos C y A Sociedad Andnima, cédula de
persona juridica N°. 3-101-438372. Consta en documentacion adjunta

EN CUANTO A LA EMPRESA NUESTRA FAMILIA SOCIEDAD ANONIMA

PRIMERQ: Que presuntamente la empresa Nuestra Familia Sociedad Anénima, cédula de
persona juridica N° 3-101-149504; representada por Kevin Jon Dewald, pasaporte
estadounidense niimero 031698244; obtuvo al amparo del acuerdo N 8 de la sesion ordinaria
N2, 06-2015, articulo VI, inciso a) celebrada por el Honorable Concejo Municipal de Distrito
de Cobano, el dia 10 de febrero del 2015, una Concesion en la zona maritimo terrestre en Santa
Teresa, Playa Carmen; para cuyo efecto suscribid el Contrato de Concesion respectivo. Consta
en documentacion adjunta.

SEGUNDO: Que presuntamente al amparo del pronunciamiento de la Procuraduria General de
la Republica N%, C-174-2016 del 23 de agosto del 2016 dicho acuerdo del Concejo Municipal de
Distrito podria resultar nulo. Dicho dictamen indica en lo que interesa: “(...)Con la aprobacin
de la sefiora Procuradora General Adjunta, nos referimos al oficio 1C-0357-2016 de 9 de agosto
de 2016, donde consulta si a las parcelas solicitadas en concesion debe aplicarseles el articulo
65 del Reglamento a la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, o, el Plan Regulador de Playa
Santa Teresa de Cobano modificado parcialmente por el acuerdo del Concejo Municipal No. 8,
sesion ordinaria 06-2015, articulo VIII, inciso a, de 10 de febrero de 2015. El criterio legal
aportado estima que por jerarquia normativa se aplica el citado articulo 65. Agrega que la
modificacién parcial al plan regulador para ajustarlo al articulo 65, a que alude el mencionado
acuerdo municipal, no ha sido aprobada por el Instituto Costarricense de Turismo. Como se
sabe, la competencia para planificar y controlar el desarrollo urbano en su territorio
corresponde a los gobiernos municipales (articulo 169 Constitucional) y comprende la
adopcion e implantacion de planes reguladores (Ley 4240, articulos 10 inciso 1,15 y 17), que
son un instrumento de concrecién del ordenamiento territorial, sustentado en las pautas
genéricas de las Leyes 4240 y 6043, cuando sean costeros (pronunciamientos 0}-62-2000, 0J-
96-2000, 0)-123-2000, 0]-96-2005, C-70-2009). Esos planes reguladores costeros deben ser
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aprobados por el INVU y el ICT, e incluso pueden ser elaborados por dichos Institutos (Ley
6043, articulos 2, 17, 34, 35, 36, 38, 57 y 19 de su Reglamento; Ley 4240, articulo 17;
pronunciamientos C-381-2008 y 0J-004-2014), Luego, la concesion es la figura juridica
mediante la cual los municipios otorgan el uso de la zona maritimo terrestre a favor de
particulares, Esas concesiones deben ajustarse al bloque de legalidad, entre otras, las
disposiciones de la Ley 6043 y su Reglamento, las cuales prevalecen sobre el plan regulador
costero, por ser normativa de cardcter nacional y de mayor jerarquia (Ley 6227, articulo 6; Ley
4240, numeral 56; dictdmenes C-79-2010 y C-97-2015). Por ello, ante una eventual dicotomia
de orden juridico, los funcionarios pablicos deben aplicar la norma de grado superior
(Constitucion Politica, articulo 11; Ley 6227, numeral 11; sentencias constitucionales 2934-93,
5227-94, 6198-95, 2381-96, 2382-96, 6689-96, 1607-98, 998-98, 7967-98, 5445-99, 5669-99,
7619-99, 9236-99, 16975-08; dictimenes C-70-2009, C-116-2015, C-107-2016, C-118-2016,
entre otros). Si bien los planes reguladores, por su naturaleza normativa, son de acatamiento
obligatorio (pronunciamientos C-100-1995, 0}-11-1996, €-93-2007), dada su jerarquia como
actos administrativos de cardcter general (sentencias constitucionales 6653-2000 y 4252-
2002), no pueden vulnerar normas de rango superior, ni modificar el destino previsto para los
bienesdemaniales (Ley 6227, articulo 6; opinion juridica 0]-42-2005). Sobre el rango de los
reglamentos ejecutivos sefialan los pronunciamientos 0]-116-2005 y C-122-2006: “Uno de los
limites fundamentales de la potestad reglamentaria es precisamente el principio de jerarquia
normativa... segin el cual se determina un orden riguroso y prevalente de aplicacion, conforme
lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley General de la Administracién Piblica; es decir, se trata de
saber cuando una fuente es superior a otra y, en caso de conflicto, desaplicar la de inferior
rango. Lo anterior supone, una relacién de subordinacién, segin la cual “Las normas de la
fuente inferior no pueden modificar ni sustituir a las de la superior. Es el caso de la Constitucién
frente a la ley y al resto de las normas del orden, y es también el caso de la ley frente al
reglamento... en caso de contradiccion prevalece siempre y necesariamente la ley. Esto expresa
y aplica el principio llamado de “jerarquia®, Conforme el articulo 6 de la misma Ley General de
Administracién Piblica, los reglamentos auténomos son parte de las fuentes del ordenamiento
juridico administrativo, no obstante una de las fuentes del menor rango, y por ello deben
subordinarse no solo a las fuentes superiores a la ley y a ésta misma, sino también a los
reglamentos ejecutivos que hayan sido dictados por los érganos competentes”. El subrayado es
nuestro, Ante una eventual antinomia entre el plan regulador y el parrafo 1° del articulo 65 del

Reglamento a la Ley 6043, prevalece la aplicacion de este dltimo, en tanto fija las dimensiones

24



ACTA 178-19
24/09/2019

minima y maxima para las concesiones de uso habitacional unifamiliar y con fines de
esparcimiento, descanso y vacaciones: “"Articulo 65.- Los lotes o parcelas, en las zonas
declaradas turisticas destinadas a uso habitacional unifamiliar tendrdn un drea minima de 200
metros cuadrados y un drea mixima de 4,000 metros cuadrados. Iguales limitaciones se
aplicardn a las parcelas que se den en concesion con fines de esparcimiento, descanso y
vacaciones de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57, inciso c) de la Ley. Las dimensiones
de los lotes para todos los otros usos serdn las establecidas en el Plan Regulador de la
zona..." Por otra parte, el parrafo 2° del citado articulo 65 dispone: *...Todas las construcciones
en la zona marftimo terrestre cumplirdn con los retiros y demds disposiciones establecidos en
el Reglamento de Construcciones del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo." Ante ello,
recordemos que para realizar construcciones en la zona maritimo terrestre no basta haber
solicitado la concesion, sino que los particulares requieren ostentar el otorgamiento eficaz de
aquélla conforme con un plan regulador legitimo (Ley 6043, articulos 12,13, 19, 38, 39-43 y 65;
Ley 9242, articulo 6), donde previamente se determinan los usos permitidos (Ley 6043, articulo
26,y 17 de su Reglamento). Ello es asi porque la zona maritimo terrestre es un recurso de fragil
equilibrio, en el cual los diversos repartos administrativos han de ejercer sus competencias
singulares en forma coordinada para la mejor satisfaccion del interés publico {articulos 50 y
121 inciso 14) Constitucionales; 2, 3 y 36 de la Ley 6043; 6 del Cédigo Municipal; votos
constitucionales 5445-99, 6503-01, 6195-07, 17552-07, 14093-08, 139-09, 151-12, 12974-13,
11342-14; pronunciamientos C-381-2008, 0J-13-2009, C-70-2009, C-145-2009, C-171-2009,
C-138-2010, C-52-2014, C-209-2014, 0)-82-2014, 0]-64-2015, C-308-2015, entre otros).
Luego, la aplicacién del Reglamento del INVU prevista en el parrafo 2° del articulo 65 de la Ley
6043, se circunscribe a los supuestos en que el gobierno local acuerde en su plan regulador
costero vigente la remision expresa a esa reglamentacion supletoria (Ley 4240, articulo 21y
Transitorio Il; Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones,
articulo 1.10; votos constitucionales 2153-93, 6706-93, 4205-96, 1923-04, 924-12; dictimenes
C-62-1994, C-61-1996, C-32-1998, C-304-2006, C-155-2009, C-32-2010, C-324-2011, C-29-
2015, C-36-2016 y C-46-2016), 0 bien, cuando ese plan regulador costero vigente tenga algin
vacio técnico normativo que requiera ser suplido con la aplicacién del Reglamento de
Construcciones del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.Cabe recordar que la
modificacion de un plan regulador costero, con apego al bloque de legalidad, debe atender el
procedimiento del articulo 17 de la Ley 4240, ser conforme con los criterios objetivos o

cientificos de la realidad territorial, con la normativa ambiental, y con la aprobacién del ICT y
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del INVU (Ley 6043, articulos 2, 17, 35, 36, 38, 57, y 19 de su Reglamento; Ley 6227, articulos
15 y 16; votos constitucionales 12242-04, 2589-05, 7994-06, 16612-06, 1835809, 964-12,
881-14; pronunciamientos C-327-2001, C-501-2006, C-106-2008, C-132-2008, C-243-2008, C-
20-2009, €-39-2012, €-116-2015, 0)-88-2016, entre otros). Conclusiones 1) Conforme con los
principlos de legalidad y jerarquia normativa, la Ley 6043 y su Reglamento prevalecen sobre
las disposiciones del plan regulador costero, 2) El plan regulador costero vigente prevalece
sobre [a reglamentacién del INVU, esta ltima serd de aplicacion supletoria cuando lo prevea
dicho plan regulador, o para llenar un vacio técnico normativo del mismo, y siempre con
observancia de la legislacion superior. 3) La modificacion de un plan regulador costero debe
cumplir el procedimiento del articulo 17 de la Ley 4240, ser conforme con los criterios objetivos
o cientificos de la realidad territorial, con la normativa ambiental y obtener la aprobacion del
ICT y del INVU.(...)".

TERCERQ: Que presuntamente, de resultar nulo, ¢l acuerdo N®. 8 emitido en la sesion ordinaria
N?. 06-2015, artfculo VIl inciso a) del dia 10 de febrero del 2015 por el Concejo Municipal de
Distrito de Cobano, podria resultar nula la Concesion autorizada y el Contrato suscrito;
otorgada a favor de la empresa Nuestra Familia Sociedad Andnima, cédula de persona juridica
N%. 3-101-149504; representada por Kevin Jon Dewald, pasaporte estadounidense nimero
031698244; obtuvo al amparo del acuerdo N°. 8 de la sesion ordinaria N2, 06-2015, articulo
VIl inciso a) celebrada por el Honorable Concejo Municipal de Distrito de Cébano, ¢l dia 10 de
febrero del 2015, una Concesion en la zona marftimo terrestre en Santa Teresa, Playa Carmen;
para cuyo efecto suscribié el Contrato de Concesion respectivo. Consta en documentacién
adjunta.

CONSIDERACIONES FACTICO-JURIDICAS

Las anteriores supuestos hechos y conductas podrian encontrarse infringiendo la siguiente
normativa;

1. Articulos 11 de la Constitucion Politica que ordena: “Los funcionarios pablicos son
simples depositarios de la autoridad. Estin obligados a cumplir los deberes que la ley
les impone y no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar
juramento de observar y cumplir con la Constitucion y las leyes. La accion para exigirles
la responsabilidad penal por sus actos es piblica. La Administracion Pablica en sentido
amplio, estard sometida a un procedimiento de evaluacién de resultados y rendicion de
cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el
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cumplimiento de sus deberes. La ley sefialara los medios para que este control de
resultados y rendicién de cuentas opere como un sistema que cubra todas las
instituciones publicas. (...)".

2. Articulos 171,172y 173 de la Ley General de la Administracion Pablica, reformado este
altimo por el Codigo Contencioso Administrativo lo siguiente: "Articulo 171 La
declaracién de nulidad absoluta tendrd efecto puramente declarativo y retroactivo a la
fecha del acto, todo sin perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. Articulo 172.- El
acto absolutamente nulo no se podrd arreglar a derecho ni por saneamiento, ni por
convalidacién. Articulo 173. 1. Cuando la nulidad absoluta de un acto declaratorio de
derechos sea evidente y manifiesta, podré ser declarada por la Administracién en la via
administrativa, sin necesidad de recurrir al contencioso-administrativo de lesividad,
previsto en el Cédigo Procesal Contencioso-Administrativo, previo dictamen favorable
de 1a Procuradurfa General de la Republica; este dictamen es obligatorio y vinculante.
(...) Cuando se trate de otros entes publicos o Poderes del Estado, deberd declararla el
6rgano superior supremo de la jerarquia administrativa, Contra lo resuelto cabrd
recurso de reposicién o de reconsideracién, en los términos del Codigo Procesal
Contencioso-Administrative. 3) Previo al acto final de anulacion de los actos a que se
refiere este articulo, la Administracién deberd dar audiencia a las partes involucradas y
cumplir con ¢l debido procedimiento administrativo ordinario dispuesto en esta Ley. 4)
La potestad de revision oficiosa consagrada en este articulo, caducard en un afio, a partir
de la adopcidn del acto, salvo que sus efectos perduren, 5) La anulacién administrativa
de un acto contra lo dispuesto en este articulo, sea por omisién de las formalidades
previstas o por no ser absoluta, evidente y manifiesta, sera absolutamente nula, y la
Administracién estard obligada, ademds, al pago por dafios, perjuicios y costas; todo sin
perjuicio de las responsabilidades personales del servidor agente, de conformidad con
el segundo pérrafo del articulo 199, (...)".

SE RESUELVE:
1) Abrir procedimiento ordinario administrativo en contra de las empresas:
o Ambientes Modernos C Y A Sociedad Andénima, cédula juridica N¥ 3-101-
438372 representada Hayin Siloni, pasaporte nimero 13942416,

000004

Se advierte que contra esta resolucién proceden los recursos de revocatoria ante este Organo
Director, y de apelacién para ante el Concejo Municipal, ambos dentro del término veinticuatro
horas contadas a partir de la comunicacion de este acto (articulos 245, 345, 346 de la Ley
General de la Administracién Publica).

NOTIFIQUESE.

= . g
MG, Alba Iris Ortiz\Reci

orgi%DiL“:\vx._
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CUARTO: Que en fecha 03 de junio del 2019 se conoce solicitud de reprogramacion de audiencia

administrativo por parte de NUESTRA FAMILIA SOCIEDAD ANONIMA, el cual es rechazo por este
6érgano como se detalla a continuacion:

CONCEJO DE DISTRITO DE COBANO
ORGANO DIRECTOR DEL PROCEDIMIENTO
RESOLUCION Ne. Ne- 002-ODPA-CMC-IM-19

CONCEIO MUNICIPAL DE DISTRITO DE COBANO.- ORGANO DIRECTOR DEL
PROCEDIMIENTO.- Cobano, a las ocho horas del dia cinco de junio del dos mll diecinueve.

RESULTANDO
PRIMERO: Que este Organo Director del Procedimiento ha recibido una solicitud de
suspensién de audiencia formulado por el sefior Alejandro Pignatario Madrigal, apoderado
especial administrativo de la empresa Nuestra familia Sociedad Andnima.

SEGUNDO: Que como prueba para sustentar su gestién acompafia protocolizacién de acta
de Asamblea mediante la cual se le confiere el poder, con el que actia; copia de boleto de
regreso a su nombre programado para el 5 de junio de 2019 de Sao Paulo a Panama y 6 de
Junio del 2019 de Panami a Costa Rica; y pase de abordaje; copia segun su dicho de un folio
de su pasaporte, en donde consta su ingreso a Brasil el 31 de mayo del 2019.

TERCERO: Adicionalmente afirma que el representante legal de la empresa no se encuentra,
pues reside en Estados Unidos.

CONSIDERANDO
UNICO: Como punto de partida, en el andlisis de la solicitud, para este Organo Director, no
hay prueba que acredite la afirmacion del apoderado de la empresa investigada; que su
representante legal no puede comparecer, por cuanto reside en los Estados Unidos.

En segundo lugar debemos tener presente que la notificacion del traslado de cargos, y
sefialamiento de audiencia, para el dia 6 de junio del 2019, se le realizé adecuadamente a
la empresa con mds de un mes de anticipacién.

La ley v 1a jurisprudencia constitucional establece que se ha de otorgar un plazo no menor
a 15 dias habiles, a la parte investigada, con el fin de que si lo tiene & bien, procure
patrocinio legal, prepare su defensa, identifique la prueba en su descargo y realice las
gestiones previas que estime oportunas,

La Sala Constitucional en ese sentido de que en el auto de traslado, se le advierta en este
caso, al representante de la empresa, que tiene derecho, a hacerse representar, por medio
de un patrocinio legal, pero la ausencia de éste no es impedimento, para que ¢l proceso
continue.

Por otro lado tenemos, que el representante de la empresa, a pesar de haber sido

notificado, con sobrado plazo, para todos estos propdsitos, no provee nada en el
expediente, €5 a tres dias, que se hace una Asamblea para otorgar un poder especial, misma
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que se protocoliza horas después de ese mismo dia, Pero ademds, la designacién que esta
Asamblea realiza resulta ineficaz, pues conforme nos indica el Licenciado Pignatario; éi ya
no se encontraba en el pals, para esa fecha, pues habia salido el 31 de mayo del 2018, en el
pais y noregresara sino hasta el 6 de junio de! 2019, fecha fijada para |a audiencia.

Por los anteriores motivos, el Organo Director no encuentra sustento para que el Licenciado
Pignatario ejerza un poder para representar a la empresa, en momentos en que él mismo,
no se encuentra en el pais y estaria desatiendo en ese sentido el procedimiento.

En virtud del principio de lealtad procesal, el Licenciado Pignatario no debié haber
aceptado, que en el momento en que se le otorga, no lo puede ejercer; y es mas bien, la
empresa la que debio haber gestionado por sus propios medios con suficiente antelacidn,
la solicitud de posposicion, para que este Organo la valorara.

Finalmente, es claro que |a participacidn del Licenciado Pignatario en Brasil, al ser en calidad
de conferencista, no es intempestiva y debié conocer de ella, bastante tiempo atrds,
suficiente para informarle a quien pretendia sus servicios que no se iba a encontrar en el
pals.

POR TANTO ESTE ORGANO DIRECTOR DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RESUELVE

PRIMERO: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 de la
Constitucion Palitica; 11 en relacion con el 214 y 308 de |a Ley General de la Administracién
Publica, SE RESUELVE:

A) Rechazar la gestién de modificacion de fecha de la audiencia oral y privada y
confirmar la fecha sefialada, para el dia seis de junio del dos mil diecinueve, a las
nueve y treinta horas,

SEGUNDQO: En otro orden de ideas se tiene como apoderado especial administrativo de la
empresa Nuestra Familia Socledad Andnima al Licenciado Alejandro Pignatario Madrigal y
sefialado para atender notificaciones el correo notificaciones@plgnataroabogados.com

Y de la empresa Ambientes Modernos Sociedad Andnima como apoderado especial
administrativo a la Licenciada Sonia Elena Aragdn Mufioz, Licenciada Raquel Boyer Sanchez
y Licenciado Alejandro Vargas Mora y sefiala para atender notificaciones el correo
notificaciones@sferalegal.com

NOTIFIQUESE. i oo
— YOG
s

LICDA. ALBA RIS ORTIZ RECIO
ORGANO DIRECTOR DEL PROCEDIMIENTO

QUINTO: Que la audiencia se celebra el dia 6 de junio del 2019 tal y como se detalla a
continuacion
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CONCEJO DE DISTRITO DE COBANO
ORGANO DIRECTOR DEL PROCEDIMIENTO
ACTA AUDIENCIA ORAL Y PRIVADA

En Ia sala de sesiones del Concejo Municipal de Distrito de Cobano, el dia 6 de junio del
2019, a las 9:10 horas; encontrandose presente las siguientes personas:

a) Licda. Sonia Aragén Mufioz, carne profesional 26372, apoderada administrativa de
la empresa Ambientes Modernos S.A.

b) Lic. Giovanni Varela Dijeres, carne profesional 4560 asesor del Grgano Director

¢) Licda, Rosibeth Obando, carne 23867 asistente de sonido

d) Licda. Alba Iris Ortiz Recio, Organo Director del Procedimiento Administrativo.

No se encuentra presente la empresa Nuestra Familia Sociedad Andnima.

ODP: Explica el procedimiento y pregunta si es necesario que se lea el traslado de cargos?
LICDA: No los conozco.

ODP: Si excepcion previo y especial pronunciamiento.

LICDA. No es de previo y especial pronunciamiento; es de fondo.

ODP: Va a presentar prueba documental.?

LICDA. La primera es la licencia constructiva 0555-2019; el contrato de concesion de fecha
30 de abril del 2010 y un estudio registral del Registro Publico inscrita a nombre de mi
representada Ambientes Modernos Sociedad Andnima.

0DP: Se refiere al fondo.

LICDA, Interpongo la excepcién de caducidad. El punto cuatro de ese articulo caducara en
un aifo, fa licencia constructiva se otorgé en agosto el 11 de agosto del 2016,

La casa se construyd. El acto administrativo no perdura en el tiempo. La potestad oficiosa
caducé en el 2018. Por lo que no es posible realizar el procedimiento al tenor del articulo
173.

ODP: Se resuelve admitir la totalidad de la prueba documental aportada en esta audiencia.
0DP: Como no tenemos prueba testimonial que evacuar, vamos a pasar a conclusiones de
una vez. Se le otorga la palabra para que formule sus conclusiones.

LICDA: El acuerdo N2. 8 no ha sido declarado nulo.

No existe nexo causal entre el acuerdo del Concejo y la licencia constructiva.

La casa de habitacién se construyé y cumple con la Ley N&. 6043, el Plan Regulador y
cualquier otra regulacién: esta siempre cumple. El drea de conceston y el drea constructiva
siempre cumple,

La construccién cumple con el articulo 65 del Reglamento de la Ley de la Zona Maritimo
Terrestre; evidencia que el procedimiento no tiene sentido pues no es procedente
anularla.

£l Concejo modifico el Plan Regulador y no hay nulidad sin perjuicio.

£l derribo de las obras obligaria a mi representada

000046

Si hay un vicio en la forma, es una nuldiad relativo y no absoluta. El procedimiento y con

base en los articulos 187 y 189 podria ser convalidada.

No es procedente que se cancele la concesién y el contrato de concesion se firmé el 30 de

abril del 2010, y el acuerdo es del afio 2015, y no puede ser retrotraido.

El procedimiento es nulo y violenta el derecho de defensa porque no existe un expediente

administrativo debidamente foliado y completo,

No se genera dafio alguno ni a los intereses de esta institucién y del interés publico.

Solicito se archive este proceso,
Recibidas las conclusiones al ser las 9:3
audiencia.

UAR
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SEXTO: Que la empresa NUESTRA FAMILIA SOCIEDAD ANONIMA, no se hace presente a la
audiencia sefialada:

CONCEJO DE DISTRITO DE COBANO
ORGANO DIRECTOR DEL PROCEDIMIENTO
RESOLUCION Ne, N2- 003-ODPA-CMC-IM-19

CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE COBANO.- ORGANO DIRECTOR DEL
PROCEDIMIENTO.- Cobano, a las nueve horas y cincuenta minutos del dia cinco de junio del
dos mil diecinueve,

RESULTANDO
PRIMERO: Que este Organo Director del Procedimiento sefialo para audiencia las 9:00 horas
del dia de hoy y realizé la correspondiente notificacion, a la empresa Nuestra Familia
Sociedad Andnima.

SEGUNDO: Que conforme consta en el acta de dicha audiencia no comparecié ninguna
persona en su representacion,

CONSIDERANDO
UNICO: No habiendo prueba testimonial que evacuar, se resuelve declarar el presente
procedimiento de puro derechoy se le otorga a la empresa Nuestra Familia S.A., el plazo de
cinco dias habiles, para que por escrito presente su alegato de conclusiones, si lo tiene a
bien.

POR TANTO ESTE ORGANO DIRECTOR DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RESUELVE

PRIMERO: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 de la
Constitucion Politica; 11 en relacién con el 214 y 308 de la Ley General de la Administracion
Publica, SE RESUELVE:

A) Declarar el presente procedimiento de puro derecho.
B) Otorgar a la empresa Nuestra Familia Sociedad Andnima el plazo de cinco dias
habiles, para que formule su alegato de conclusiones,
NOTIFIQUESE EN notificaciones@pignatarioabogados com

LicDA, ALBAIRISORTIZ RECIO
ORGANO DIRECTOR DEL PROCEDIMIENTO

SETIMO: Que este drgano Director del Procedimiento ha recibido un recurso de revocatoria
con apelacién en subsidio de parte de la empresa NUESTRA FAMILIA SOCIEDAD ANONIMA, el

cual es acogido y se sefiala para audiencia el dia 15 de Julio del 2019. Como se detalla a
continuacion:
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LUNLEIV VE VI3 T IV VT WWBMITW
ORGANO DIRECTOR DEL PROCEDIMIENTO
RESOLUCION Ne, N9- 004-0DPA-CMC-IM-19

CONCEIO MUNICIPAL DE DISTRITO OE COBANO.. ORGANO DIRECTOR DEL
PROCEDIMIENTO.- Cébano, @ las ocho horas del dia diecisiete de junio del dos mil
diecinueve,

RESULTANDO

PRIMERO: Que este Organo Director del Procedimiento ha recibido un recurso de
revocatoria con apelacién en subsidio formulado en contra de fa realfzacion de la audiencia
oral y privada, celebrada el dia 6 de junio del 2019; en donde el argumento en que s¢
soporta ¢l recurso es que existia una solicitud de suspension de audiencia formulado por el
sefior Alejandro Pignatario Madrigal, apoderado especial administrativo de la empresa
Nuestra familia Sociedad Andnima; para cuyo efecto acompafié como prueba para
sustentar su gestion la protocolizacion de acta de Asamblea mediante la cual se le confiere
el poder, con ¢l que actua; copla de boleto de regreso a su nombre programado para el 5
de junio de 2019 de Sa0 Paulo a Panamd y 6 de junio del 2019 de Panamd a Costa Ricd; y
pase de abordaje; copia segin su dicho de un folio de su pasaporte, en donde consta su
ingreso a Brasil el 31 de mayo del 2019. Adicionalmente afirma que ol representante legal
de la empresa no se encuentra, pues reside en Estados Unidos.

CONSIDERANDO
UNICO: Que con fecha 5 de junio del 2019, este Organo Director mediante Resolucion NE.
003-00PAD-CMCIM-19 habia resuelto la solicitud de suspensidn, con los sigulentes
argumentos: Como punto de partida, en el andlisis de la solicitud, para este Organo Director,
no hay prueba que acredite la afirmacion del apoderado de la empresa investigada; que su
representante legal no puede comparecer, por cuanto reside en los Estados Unidos,

En segundo lugar debemos tener presente que la notificacion del traslado de cargos, y
seftalamiento de audiencia, para el dia 6 de junio del 2019, se le realizé adecuadamente a
a empresa con mds de un mes de anticipacién.

La ley y la jurisprudencia constitucional establece que se ha de otorgar un plazo no menor
a 15 dias hdbiles, a la parte investigada, con el fin de que i lo tiene a bien, procure
patrocinio legal, prepare su defensa, identifique la prueba en su descargo y realice las
gestiones previas que estime oportunas,

La Sala Constitucional en ese sentido de que en el auto de traslado, se le advierta en este
caso, al representante de Ja empresa, que tiene derecho, a hacerse representar, por medio
de un patrocinio legal, pero la ausencia de éste no es impedimento, para que el proceso
continte.
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Por otro lado tenemos, que el representante de la empresa, a pesar de haber sido
notificado, con sobrado plazo, para todos estos propdsitos, no provee nada en el
expediente. Es a tres dias, que se hace una Asamblea para otorgar un poder especial, misma
que se protocoliza horas después de ese mismo dfa. Pero ademds, la designacion que esta
Asamblea realiza resulta ineficaz, pues conforme nos indica el Licenciado Pignatario; él ya
no se encontraba en el pais, para esa fecha, pues habia salido el 31 de mayo del 2019, en el
palsy no regresara sino hasta el 6 de junio del 2019, fecha fijada para la audiencia.

Por los anteriores motivos, el Organo Director no encuentrd sustento para que el Licenciado
Pignatario ejerza un poder para representar a la empresa, en momentos en que él mismo,
no se encuentra en el pals y estarfa desatiendo en ese sentido el procedimiento.

En virtud del principio de lealtad procesal, el Licenciado Pignatario no debid haber
aceptado, que en el momento en que se le otorga, no lo puede ejercer; y es mas bien, la
empresa la que debié haber gestionado por sus propios medios con suficiente antelacion,
la solicitud de posposicidn, para que este Organo la valorara.

Finalmente, es claro que la participacion del Licenciado Pignatario en Brasil, al ser en calidad
de conferencista, no es intempestiva y debid conocer de ella, bastante tiempo atras,
suficiente para informarle a quien pretendia sus servicios que no se iba a encontrar en el
pais.

SEGUNDO: Ahora bien, siendo que la resolucion recurrida no fue notificada, en forma previa
a la realizacion de la audiencia, por causas ajenas a este Organo Director del Procedimiento
Administrativo, lo procedente es anular la misma y proceder a acoger el recurso de
revocatoria incoado y sefialar fecha para la continuacidn de la audiencia oral y privada, en
cuanto a la empresa Nuestra Familia Sociedad Andnima.

POR TANTO ESTE ORGANO DIRECTOR DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO RESUELVE

PRIMERO: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 de 2
Constitucién Politica; 11 en relacion con el 214 y 308 de la Ley General de la Administracion
Publica, SE RESUELVE:

A) Anular |2 Resolucidn N2, 002-ODPA-CMC-IM-19 del dia 5 de junio del 2019 y acoger
el recurso de revocatoria formulada por el Licenciado Pignatario en su condicion de
apoderado especial administrativo de la empresa Nuestra Familia Sociedad
Anonima.

B) Senalar para la celebracién de la audiencia oral y privada, el dia QUINCE DE JULIO
DEL DOS MIL DIECINUEVE, A LAS NUEVE Y TREINTA HORAS, EN LA SALA DE SESIONES
DE NUESTRA OFICINA, sea, en San José, Sabana Norte, del ICE, 200 metros oeste y
200 metros al norte. Lo anterior en virtud de encontrarse el expediente y las partes
en la ciudad de San José.

NOTIFIQUESE EN notificociones@ pignatarcoabogados com v notificaciones@sferaiogal.com

ORGANO DIRE

OCTAVO: Que la audiencia se celebra el dia 06 de Agosto del 2019 tal y como se detalla a
continuacion:
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CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE COBANO
ACTA DE AUDIENCIA ORAL Y PRIVADA

En la sala de sesiones de Alba Iris Ortiz, al ser las 14 horas del dia 6 de agosto del 2019, se
procede a continuar la audiencia oral y privada, estando presentes las siguientes personas:

A) Licda, Sonia Aragon, carne profesional 26372, representante de la empresa
Ambientes Modernos S.A.

B) Lic. Adrian Alvarenga Odio, carne profesional 5865, representante de la empresa
Nuestra Familia S.A.

C) Licda. Lilliana Garcia Barrantes, carne profesional 11923, testigo

D) Lic. Giovanni Varela, carne profesional 4560

£) Licda. Alba Iris Ortiz, Organo Director del Procedimiento Administrativo

0DP? Explica el procedimiento y pregunta si es necesario que se le de lectura al traslado de
Cargos.

LIC. ALVARENGA? Conozco el traslado.

ODP: Vaa presentar excepciones previas,

LIC: Aporta poder especial administrativo de la empresa Nuestra Familia.

ODP: Se le otorga la palabra.

LIC: Mi representado la excepcion de falta de derecho, adolece de acciona para accionar en
contra de su representada, la concesion se encuentra inscrita y con la totalidad de los pasos
y procedimientos para su obtencion, esta refrendado, se realizaron las consultas, se
publicaron edictos, fue avalado por el ICT. Desde esa fecha, mi representada ha sido la
legitima concesionaria, ha pagado canones y ha cumplido con todas las obligaciones.

La excepcion de falta de derecho que tiene por objeto archivar la causa incoada.

La excepcion de caducidad no queda claro sobre que versa el traslado de cargos, los plazos
se encuentran caducos, de acuerdo con la LGAP.

Y en cuanto a lo establecido en el Reglamento de Concesiones. Y ofrezco como prueba
testimonial, copia certificada del contrato de concesidn, y la escritura publica de inscripcion
certificada por el Registro Nacional, en donde consta la inscripcién en el registro de
concesiones y copia del expediente de zona maritimo terrestre 537-94 y las licencias de
construccion, que son anteriores a la concesion. Y ofrezco el testimonio de Lilliana Garcia
Barrantes, quien s una de las abogadas que tuvo a su cargo la tramitacion de la concesion
por casl 10 afios y quien declarara que esta concesion cumplié con todos los
procedimientos,

No jerarquia de normas ni antinomia juridica, y las razones que tuvo la Municipalidad, no
se estd en presencia del articulo 6 de la LGAP, no hay antinomia, todas las normas aplicables,
son las que se aplican a los actos administrativos.

ODP? Vamos a resolver, les pedimos un momento.

RESOLUCION N 05

EXCEPCION DE FALTA DE DERECHO

CONSIDERANDO
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PRIMERO: Que el apoderado especial administrativo ha formulado la excepcién de falta de
derecho.

POR TANTO SE RESUELVE

PRIMERO: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 de la
Constitucién Politica y 11 de la Ley General de la Administracion Pablica, SE RESUELVE:

A) Atendiendo que la excepcion de falta de derecho no constituye una excepcion de
previo y especial pronunciamiento, se procede a reservar la misma, para el
momento en que se emita el informe final,

EXCEPCION DE CADUCIDAD

CONSIDERANDO

PRIMEROQ: Que la zona maritimo terrestre es un bien demanial y en consecuencia como
dominio pablico, los procedimientos relativos a ella, no se encuentran afectos a los plazos
de caducidad y prescripcion previsto en el ordenamiento juridico para otro tipo de
diligencias procesales.

POR TANTO SE RESUELVE

PRIMERO: En mérito de lo expuesto y con fundamento en los numerales 11 y 121 de la
Constitucién Politica y 11 de la Ley General de la Administracion Pablica, SE RESUELVE:

A) Rechazar la excepcion de caducidad formulada por el apoderado especial
administrativo de |a empresa Nuestra Familia S.A.

NOTIFIQUESE.
LIC: Procedemos con la evacuacion de la prueba.

Se recibe a LILIANA GARCIA BARRANTES, mayor, soltera, vecina de San José, Montes de Oca,
Sabanilla, 900 suroeste del Cristo, Condominio Arandas, abogada y con cédula de identidad
N. 106440662 y debidamente juramentada y advertida de las penas con que se castiga el
falso testimonio e impuesta de las generales de ley, MANIFIESTA: Yo tengo 26 afios de
trabajar en zona maritima e inscripcion de concesiones, en el afo 2007 y 2008, Alejandro
Pignatario, uno de los abogados de Nuestra Familia, me pidio que le ayudara, en el proceso
de inscripcion de nuestra familia S.A. En esa época se inici6 el proceso, la solicitud creo que
es del 2008, ahi se inicié la presentacién de todos los requisitos, lo que se pide en Ia ley.
Posterior se inici6 el proceso de revision con el Plan Regulador vigente, creo que es
residencial recreativo de baja densidad. En ese momento, se continua con las inspecciones,
se publica el edicto, en el 2015, creo, no hubo objeciones, se continuo con las inspecciones,
se revisa nuevamente todo el expediente, en conjunto con la municipalidad. En aquella
época, aunque no tuviera firmado contrato, se pagaron cdnones, después se dieron cuenta
que no era legitimo y lo dejaron de hacer. Posterior a la revision, estando a derecho, se
procede a preparar el proyecto de resolucion, para ser aprobado por el Concejo. Se aprueba
y se prepara el contrato de concesion, ya habiendo cumplido con todos los requisitos de
ley, y en abril del 2015 se firma el contrato de concesidn, se envia al ICT, este aprueba y en
diciembre del 2015 se procedid a inscribir en el Registro.

opp
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LICR: Durante ese proceso, se presentd alguna disconformidad por parte de la
municipalidad.

LILIANA? No

LIC: ¢Hubo disconformidad por parte del ICT?

LILIANA; No lo aprobaron

LIC: Si en su declaracion usted menciono de varias inspecciones, el departamento de
ingenieria y topografia en el ‘rea de concesion, Cual fue el resultado de esas inspecciones.
LILIANA: Uno de los requisitos indispensables es |a inspeccion por parte del ingeniero, el
avala que se cumpla con el uso de suelo, y el resultado fue positivo,

0DP: Cuando fue

LILIANA: Fue antes de la concesion, en el afio 2014.

LIC: Usted nos puede indicar porque demoro tantos afios.

LILIANA: Precisamente, uno de los temas, en temas de ZOMT, es lo que se tarda, por la
lentitud de gestion de las mismas municipalidades, en estos 12 afios, se empezaron, a
modificar leyes, ley 9242, que para justificar las construcciones que estuviesen en orden de
acuerdo al Plan regulador, Esto también fue revisado pro el Ingeniero que estuviera en
orden,

LIC: Si tiene conocimiento, si la Municipalidad le otorgo alguna licencia de construccion a
Nuestra Familia, a la sociedad Nuestra Familia, para edificar alguna obra.

LILIANA: Efectivamente las construcciones se hicieran con licencia de fa municipalidad.

LIC: Usted tiene conocimiento o recuerda de que afio fueron las licencias de construccidn
LILIANA: Antes del 2008,

LIC: Si el area objeto de la concesion de Nuestra Familia, es un uso conforme con el uso de
suelo, con densidad y con el marco normativo regulatorio de este tipo de contratos
administrativos.

LILIANA: Efectivamente antes de que se firme el contrato con el ICT, todo tiene que cumplir
con el certificado de uso de suelo y el reglamento,

LIC: Usted nos puede decir si esta inscripcion cumplié con los requisitos de la Ley N. 6043
para efectos de validez y legalidad de la misma,

LILIANA: Efectivamente, al ser aprobado por la Municipalidad y el ICT fue porque
cumplieron con todos los requisitos.

LIC: Durante el proceso de concesion hubo oposiciones por parte de algin tercero o entidad
estatal.

LILIANA: En el expediente consta que no hubo oposicion alguna,

ODP? No habiendo mds preguntas, le otorgo la palabra para el alegato de conclusiones.

LIC: Las conclusiones son breves, la concesion inscrita hoy, a nombre de mi representada,
cumple con la totalidad de los requisitos exigidos para su validez, Mi representada, fue
objeto de un escrutinio en este proceso administrativo, que inicia en el afio 2008, pero la
municipalidad le viene dando derechos de uso en esa concesion, desde el afio 1994, pero
desde el 2008 se consolidad. Paga los canones, se le otorgan licencias de construccion que
datan del 95 y 2006 y en el ailo 2008, producto de las disfunciones, inicia un proceso de
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construccion, porque la municipalidad le habia dado una concesién, antes, pero se
consolida en el afio 2008, se presenta la nueva solicitud que es |a que nos tiene hoy aca.
Esta solicitud que culmina con la suscripcion del contrato de concesién, en el afio 2015,
suscrito por el intendente de Cobano con los apoderados de Nuestra Familia, en
representacion del petente.

Hay documentos desde el afio 94, en donde la Municipalidad, se suscribe una escritura
publica, en donde se produce una cesién de los derechos de posesién de un drea, pero
después la municipalidad empieza a cobrar canones.

Habia una anterior no estaba otorgada, aparecen los escritos, pero no aparece la
aprobacién de la municipalidad.

Porque las construcciones datan del afio 1995 y 2006.

Entonces, volviendo a la solicitud esta culmina con la suscripcion del contrato de concesién,
que se suscribe en el aflo 2015 siguiendo el escrutinio y cumpliendo con las autorizaciones
intermedias y concluyen con el acto administrativo final, por parte del Concejo Municipal
otorgamiento de concesién que es refrendado y aprobado por el iCT, y que con la
aprobacion de este ultimo, y cumpliendo con los requisitos legales y reglamentarios, se
suscribe la protocolizacion de la escritura publica 42 otorgada ante la Notaria Publico
Monica Faller Pefia, cuya fecha de otorgamiento es el 29 de junio del 2016 y cuya inscripcién
en la ZMT origina |a matricula 2591 Z 000 como consta en el tomo 2016, asiento 43482
consecutivo 01 del Registro Nacional.

Y por consiguiente la solicitud de concesidn y el uso es totalmente conforme con lo
establecido por el ordenamiento juridico. No nos encontramos en presencia de violacién a
ningun principio de jerarquia normativa, 0 que produje antinomia juridica sobre cuél es el
derecho aplicable.

Todo lo contrario, se trata de una concesidn ajustada a derecho y por consiguiente esta
representacion solicita al Organo Director que se emita la recomendacion al Concejo, del
archivo de este procedimiento administrativo, porque no existe ninguna razén juridica para
pretender la nulidad juridica del otorgamiento de esta concesion a mi representada.
Muchas gracias.

Al ser las 15:33 se da por concluida la audiencia.

LA

'\-“l r‘\‘ f

\ \ '\ /
f /
Il :l 4 )X - A/

L Rdos L) Wi Y f

el W furai@

NOVENO: Que NUESTRA FAMILIA SOCIEDAD ANONIMA presenta como prueba lo siguiente:
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SENORES

CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE COBANO
ORGANO DIRECTOR

PRESENTE

Expediente: (04-ODPA-CMC-CM-2019

MG. ALBA IRIS ORTIZ RECIO
ORGANO DIRECTOR,

Seiiora Miembro del Organo Director:

Quien suscribe, ADRIAN ALVARENGA ODIO, mayor, sbogado y notario piblico,
portador de la eédula de identidad nimero 107430316, caret de sbogado nimero 3865, casado
unit vez, veeno de San José, Santa Ana, respetuosamente comparezeo en mi condicion de
apoderado especial administrativo de la sociedad NUESTRA FAMILIA, SOCIEDAD
ANONIMA, cédula juridica nimero 3-101-149504, poder que se adjunta, respetuosamente
comparezco & oponer excepeiones y ofrecer prucha de descargo en ¢l proceso administrativo
niimero 004-ODPA-CMC-CM-2019, incoado en contra de mi representada, en la audiencra onal

programada para las 14 horas del dia 6 de agosto del 2019 & manifestor lo siguiente

- OPOSICION DE EXCEPCIONES
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A)

-

A

-~

B)

EXCEPCION DE FALTA DE DERECHO: Conira la accion objeto de este proceso
administrtivo interpongo la excepeion de falta de Derecho, por cunnto la coneesion otorguda ¢
inscrita u pombre de 1a sociedad NUESTRA FAMILIA, S.A, representada por ¢l sefor
KEVIN JON DEWALD, de calidades que constan en el expediente admimistrativo se
encuentra totalmente ajustada a derecho, concesion para cuya tramitacion mi representada
cumplio con todos los requisitos establecidos por ¢l Ordenamiento Juridico, fue
debidamente aprobada por la Municipalidad de Cobano, por el Instituto Costarmcense de
Turismo ¢ inscrita en ¢l Registro Nacional de Concesiones, como consta en ¢l expediente
administrativo No, 3565-2008 y en la prueba de descargo que se presenta y se evacuar en

esta audiencia,

EXPEPCION DE CADUCIDAD: Contru la accion objeto de este procesa administeativo
imerpongo la excepeion la caducidad debido a que se encuentran caducos, por cuanto la caducidad,
se basa siempre en un supuesto objetivo que es Ta falta de egjercicio de un derecho dentro de un

término preestablecido.

OFRECIMIENTO DE PRUEBA PARA SER EVACUADA EN LA AUDIENCIA
ORAL.

DOCUMENTAL:
o Testimonio de eseritura publica en donde se confiere poder especial administrativo,
o Copin certificada del contrato de conceston susenito por la Municipalidad de Cobano con
I soctedud Nuestra Familia,
o Certificacion de In escritura publica de I inscripeidn de lit concesion en ¢l Registro General
de Concesiones del Regastro Nacional,

TESTIMONIAL:

Ofrezeo ¢l testimonio de la sehora LILLIANA GARCIA BARRANTES, mayor, abogada,
portadora de la cédula de identidad ndmero 1-0664-0662, vecina de San José, quien va a declarar
sobre ¢l cumplimiento de la totalidad de los requisitos para Ta inscripeidn de Ja concesion a favor
de la soctedad Nuestra Familia,

Notificaciones: Scialo como lugar para oir notificaciones i la sigaiente direccion de correo electronico:
notificaciones: @pignaroabogados.com rotuladas de los abogados Algiandro Pignataro Madnigal o a
nombre del abogado Adrian Alvarenga Odio,

Ruego resolver de conformidad.

ADRIAN

St Byt
A A

MVARENGA . gme
OOI0 (FRMA) LT

Adrian Alvarengn Okdio

Apoderido especial administrativo,

NUESTRA FAMILIA, S A
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Luego de los antecedentes de cita, este Organo Director arriba a la siguiente relacién de
hechos probados y no probados.

HECHOS PROBADOS
EN CUANTO A LA EMPRESA AMBIENTES MODERNQOS CY A SOCIEDAD ANONIMA

PRIMERO: Que la empresa Ambientes Modernos C y A Sociedad Anonima, cédula de persona
juridica N2. 3-101-438372; representada por Yayin Silona, pasaporte nimero 13942416 obtuvo al
amparo del acuerdo N2. 8 de la sesidn ordinaria N2. 06-2015, articulo VIII, inciso a) celebrada por
el Honorable Concejo Municipal de Distrito de Cébano, el dia 10 de febrero del 2015, la Licencia
Constructiva N2055/2016 para casa de fecha 7 de abril del 2016. Consta en documentacion
adjunta.

Constituye un hecho probado.

SEGUNDO: Que al amparo del pronunciamiento de la Procuraduria General de la Republica N¢. C-
174-2016 del 23 de agosto del 2016 dicho acuerdo del Concejo Municipal de Distrito podria
resultar nulo. Dicho dictamen indica en lo que interesa: “(...)Con la aprobacion de la sefiora
Procuradora General Adjunta, nos referimos al oficio IC-0357-2016 de 9 de agosto de 2016, donde
consulta si a las parcelas solicitadas en concesién debe aplicarseles el articulo 65 del Reglamento a
la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, o, el Plan Regulador de Playa Santa Teresa
de Cébano modificado parcialmente por el acuerdo del Concejo Municipal No. 8, sesién ordinaria
06-2015, articulo VIII, inciso a, de 10 de febrero de 2015. El criterio legal aportado estima que por
jerarquia normativa se aplica el citado articulo 65. Agrega que la modificacion parcial al plan
regulador para ajustarlo al articulo 65, a que alude el mencionado acuerdo municipal, no ha sido
aprobada por el Instituto Costarricense de Turismo. Como se sabe, la competencia para planificar
y controlar el desarrollo urbano en su territorio corresponde a los gobiernos municipales (articulo
169 Constitucional) y comprende la adopcion e implantacion de planes reguladores (Ley 4240,
articulos 10 inciso 1, 15 y 17), que son un instrumento de concrecién del ordenamiento territorial,
sustentado en las pautas genéricas de las Leyes 4240 y 6043, cuando sean costeros
(pronunciamientos 0J-62-2000, 0J-96-2000, 0J-123-2000, 0J-96-2005, C-70-2009). Esos planes
reguladores costeros deben ser aprobados por el INVU y el ICT, e incluso pueden ser elaborados
por dichos Institutos (Ley 6043, articulos 2, 17, 34, 35, 36, 38, 57 y 19 de su Reglamento; Ley 4240,
articulo 17; pronunciamientos C-381-2008 y 0J-004-2014). Luego, la concesidn es la figura juridica
mediante la cual los municipios otorgan el uso de la zona maritimo terrestre a favor de
particulares. Esas concesiones deben ajustarse al bloque de legalidad, entre otras, las
disposiciones de la Ley 6043 y su Reglamento, las cuales prevalecen sobre el plan regulador
costero, por ser normativa de caracter nacional y de mayor jerarquia (Ley 6227, articulo 6; Ley
4240, numeral 56; dictdmenes C-79-2010 y C-97-2015). Por ello, ante una eventual dicotomia de
orden juridico, los funcionarios publicos deben aplicar la nhorma de grado superior (Constitucion
Politica, articulo 11; Ley 6227, numeral 11; sentencias constitucionales 2934-93, 5227-94, 6198-95,
2381-96, 2382-96, 6689-96, 1607-98, 998-98, 7967-98, 5445-99, 5669-99, 7619-99, 9236-99,
16975-08; dictdmenes C-70-2009, C-116-2015, C-107-2016, C-118-2016, entre otros). Si bien los
planes reguladores, por su naturaleza normativa, son de acatamiento obligatorio
(pronunciamientos C-100-1995, 0J-11-1996, (C-93-2007), dada su jerarquia como actos
administrativos de caracter general (sentencias constitucionales 6653-2000 y 4252-2002), no
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pueden vulnerar normas de rango superior, ni modificar el destino previsto para los bienes
demaniales (Ley 6227, articulo 6; opinidn juridica 0J-42-2005). Sobre el rango de los reglamentos
ejecutivos sefialan los pronunciamientos 0J-116-2005 y C-122-2006: “Uno de los limites
fundamentales de la potestad reglamentaria es precisamente el principio de jerarquia normativa...
segun el cual se determina un orden riguroso y prevalente de aplicacion, conforme lo dispuesto en
el articulo 6 de la Ley General de la Administracion Publica; es decir, se trata de saber cuando una
fuente es superior a otra y, en caso de conflicto, desaplicar la de inferior rango. Lo anterior
supone, una relacién de subordinacidn, segun la cual “Las normas de la fuente inferior no pueden
modificar ni sustituir a las de la superior. Es el caso de la Constitucidn frente a la ley y al resto de
las normas del orden, y es también el caso de la ley frente al reglamento... en caso de
contradiccién prevalece siempre y necesariamente la ley. Esto expresa y aplica el principio llamado
de “jerarquia”. Conforme el articulo 6 de la misma Ley General de Administracién Publica, los
reglamentos auténomos son parte de las fuentes del ordenamiento juridico administrativo, no
obstante una de las fuentes del menor rango, y por ello deben subordinarse no solo a las fuentes
superiores a la ley y a ésta misma, sino también a los reglamentos ejecutivos que hayan sido
dictados por los drganos competentes”. El subrayado es nuestro. Ante una eventual antinomia
entre el plan regulador y el parrafo 1° del articulo 65 del Reglamento a la Ley 6043, prevalece la
aplicacion de este ultimo, en tanto fija las dimensiones minima y maxima para las concesiones de
uso habitacional unifamiliar y con fines de esparcimiento, descanso y vacaciones: “Articulo 65.- Los
lotes o parcelas, en las zonas declaradas turisticas destinadas a uso habitacional unifamiliar
tendran un area minima de 200 metros cuadrados y un drea maxima de 4,000 metros cuadrados.
Iguales limitaciones se aplicaran a las parcelas que se den en concesién con fines de
esparcimiento, descanso y vacaciones de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57, inciso c) de la
Ley. Las dimensiones de los lotes para todos los otros usos seran las establecidas en el Plan
Regulador de la zona...” Por otra parte, el parrafo 2° del citado articulo 65 dispone: “...Todas las
construcciones en la zona maritimo terrestre cumplirdn con los retiros y demds disposiciones
establecidos en el Reglamento de Construcciones del Instituto Nacional de Vivienda vy
Urbanismo.” Ante ello, recordemos que para realizar construcciones en la zona maritimo terrestre
no basta haber solicitado la concesidn, sino que los particulares requieren ostentar el
otorgamiento eficaz de aquélla conforme con un plan regulador legitimo (Ley 6043, articulos 12,
13, 19, 38, 39-43 y 65; Ley 9242, articulo 6), donde previamente se determinan los usos permitidos
(Ley 6043, articulo 26, y 17 de su Reglamento). Ello es asi porque la zona maritimo terrestre es un
recurso de fragil equilibrio, en el cual los diversos repartos administrativos han de ejercer sus
competencias singulares en forma coordinada para la mejor satisfaccion del interés
publico (articulos 50 y 121 inciso 14) Constitucionales; 2, 3 y 36 de la Ley 6043; 6 del Cddigo
Municipal; votos constitucionales 5445-99, 6503-01, 6195-07, 17552-07, 14093-08, 139-09, 151-
12, 12974-13, 11342-14; pronunciamientos C-381-2008, 0J-13-2009, C-70-2009, C-145-2009, C-
171-2009, C-138-2010, C-52-2014, C-209-2014, 0J-82-2014, 0J-64-2015, C-308-2015, entre otros).
Luego, la aplicacion del Reglamento del INVU prevista en el parrafo 2° del articulo 65 de la Ley
6043, se circunscribe a los supuestos en que el gobierno local acuerde en su plan regulador
costero vigente la remisién expresa a esa reglamentacién supletoria (Ley 4240, articulo 21 y
Transitorio Il; Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones, articulo
1.10; votos constitucionales 2153-93, 6706-93, 4205-96, 1923-04, 924-12; dictdmenes C-62-1994,
C-61-1996, C-32-1998, C-304-2006, C-155-2009, C-32-2010, C-324-2011, C-29-2015, C-36-2016 y C-
46-2016), o bien, cuando ese plan regulador costero vigente tenga algun vacio técnico normativo
que requiera ser suplido con la aplicacién del Reglamento de Construcciones del Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo. Cabe recordar que la modificacién de un plan regulador costero, con
apego al bloque de legalidad, debe atender el procedimiento del articulo 17 de la Ley 4240, ser
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conforme con los criterios objetivos o cientificos de la realidad territorial, con la normativa
ambiental, y con la aprobacidon del ICT y del INVU (Ley 6043, articulos 2, 17, 35, 36, 38,57, y 19 de
su Reglamento; Ley 6227, articulos 15 y 16; votos constitucionales 12242-04, 2589-05, 7994-06,
16612-06, 18358-09, 964-12, 881-14; pronunciamientos C-327-2001, C-501-2006, C-106-2008, C-
132-2008, C-243-2008, C-20-2009, C-39-2012, C-116-2015, 0J-88-2016, entre otros). Conclusiones
1) Conforme con los principios de legalidad y jerarquia normativa, la Ley 6043 y su Reglamento
prevalecen sobre las disposiciones del plan regulador costero. 2) El plan regulador costero vigente
prevalece sobre la reglamentacion del INVU, esta ultima serd de aplicacion supletoria cuando lo
prevea dicho plan regulador, o para llenar un vacio técnico normativo del mismo, y siempre con
observancia de la legislacién superior. 3) La modificacién de un plan regulador costero debe
cumplir el procedimiento del articulo 17 de la Ley 4240, ser conforme con los criterios objetivos o
cientificos de la realidad territorial, con la normativa ambiental y obtener la aprobacidn del ICT y
del INVU. (...)".

Constituye un hecho probado.

EN CUANTO A LA EMPRESA NUESTRA FAMILIA SOCIEDAD ANONIMA

PRIMERO: Que la empresa Nuestra Familia Sociedad Andénima, cédula de persona juridica N2. 3-
101-149504; representada por Kevin Jon Dewald, pasaporte estadounidense numero 031698244;
obtuvo al amparo del acuerdo N2. 8 de la sesién ordinaria N2. 06-2015, articulo VIII, inciso a)
celebrada por el Honorable Concejo Municipal de Distrito de Cdbano, el dia 10 de febrero del
2015, una Concesién en la zona maritimo terrestre en Santa Teresa, Playa Carmen; para cuyo
efecto suscribié el Contrato de Concesidn respectivo. Consta en documentacidn adjunta.
Constituye un hecho probado.

SEGUNDO: Que al amparo del pronunciamiento de la Procuraduria General de la Republica N2. C-
174-2016 del 23 de agosto del 2016 dicho acuerdo del Concejo Municipal de Distrito podria
resultar nulo. Dicho dictamen indica en lo que interesa: “(...)Con la aprobacién de la sefiora
Procuradora General Adjunta, nos referimos al oficio IC-0357-2016 de 9 de agosto de 2016, donde
consulta si a las parcelas solicitadas en concesién debe aplicarseles el articulo 65 del Reglamento a
la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, o, el Plan Regulador de Playa Santa Teresa
de Cébano modificado parcialmente por el acuerdo del Concejo Municipal No. 8, sesién ordinaria
06-2015, articulo VIII, inciso a, de 10 de febrero de 2015. El criterio legal aportado estima que por
jerarquia normativa se aplica el citado articulo 65. Agrega que la modificacion parcial al plan
regulador para ajustarlo al articulo 65, a que alude el mencionado acuerdo municipal, no ha sido
aprobada por el Instituto Costarricense de Turismo. Como se sabe, la competencia para planificar
y controlar el desarrollo urbano en su territorio corresponde a los gobiernos municipales (articulo
169 Constitucional) y comprende la adopcién e implantaciéon de planes reguladores (Ley 4240,
articulos 10 inciso 1, 15 y 17), que son un instrumento de concrecion del ordenamiento territorial,
sustentado en las pautas genéricas de las Leyes 4240 y 6043, cuando sean costeros
(pronunciamientos 0J-62-2000, 0J-96-2000, 0J-123-2000, 0J-96-2005, C-70-2009). Esos planes
reguladores costeros deben ser aprobados por el INVU y el ICT, e incluso pueden ser elaborados
por dichos Institutos (Ley 6043, articulos 2, 17, 34, 35, 36, 38, 57 y 19 de su Reglamento; Ley 4240,
articulo 17; pronunciamientos C-381-2008 y 0J-004-2014). Luego, la concesidn es la figura juridica
mediante la cual los municipios otorgan el uso de la zona maritimo terrestre a favor de
particulares. Esas concesiones deben ajustarse al bloque de legalidad, entre otras, las
disposiciones de la Ley 6043 y su Reglamento, las cuales prevalecen sobre el plan regulador
costero, por ser normativa de cardcter nacional y de mayor jerarquia (Ley 6227, articulo 6; Ley
4240, numeral 56; dictdmenes C-79-2010 y C-97-2015). Por ello, ante una eventual dicotomia de
orden juridico, los funcionarios publicos deben aplicar la norma de grado superior (Constitucion
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Politica, articulo 11; Ley 6227, numeral 11; sentencias constitucionales 2934-93, 5227-94, 6198-95,
2381-96, 2382-96, 6689-96, 1607-98, 998-98, 7967-98, 5445-99, 5669-99, 7619-99, 9236-99,
16975-08; dictamenes C-70-2009, C-116-2015, C-107-2016, C-118-2016, entre otros). Si bien los
planes reguladores, por su naturaleza normativa, son de acatamiento obligatorio
(pronunciamientos C-100-1995, 0J-11-1996, (C-93-2007), dada su jerarquia como actos
administrativos de caracter general (sentencias constitucionales 6653-2000 y 4252-2002), no
pueden vulnerar normas de rango superior, ni modificar el destino previsto para los
bienesdemaniales (Ley 6227, articulo 6; opinion juridica 0J-42-2005). Sobre el rango de los
reglamentos ejecutivos sefialan los pronunciamientos 0J-116-2005 y C-122-2006: “Uno de los
limites fundamentales de la potestad reglamentaria es precisamente el principio de jerarquia
normativa... segun el cual se determina un orden riguroso y prevalente de aplicacidn, conforme lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley General de la Administraciéon Publica; es decir, se trata de
saber cuando una fuente es superior a otra y, en caso de conflicto, desaplicar la de inferior rango.
Lo anterior supone, una relacidn de subordinacion, segun la cual “Las normas de la fuente inferior
no pueden modificar ni sustituir a las de la superior. Es el caso de la Constitucién frente a la ley y al
resto de las normas del orden, y es también el caso de la ley frente al reglamento... en caso de
contradiccién prevalece siempre y necesariamente la ley. Esto expresa y aplica el principio llamado
de “jerarquia”. Conforme el articulo 6 de la misma Ley General de Administracién Publica, los
reglamentos auténomos son parte de las fuentes del ordenamiento juridico administrativo, no
obstante una de las fuentes del menor rango, y por ello deben subordinarse no solo a las fuentes
superiores a la ley y a ésta misma, sino también a los reglamentos ejecutivos que hayan sido
dictados por los 6rganos competentes”. El subrayado es nuestro. Ante una eventual antinomia
entre el plan regulador y el parrafo 1° del articulo 65 del Reglamento a la Ley 6043, prevalece la
aplicacion de este ultimo, en tanto fija las dimensiones minima y maxima para las concesiones de
uso habitacional unifamiliar y con fines de esparcimiento, descanso y vacaciones: “Articulo 65.- Los
lotes o parcelas, en las zonas declaradas turisticas destinadas a uso habitacional unifamiliar
tendran un area minima de 200 metros cuadrados y un area maxima de 4,000 metros cuadrados.
Iguales limitaciones se aplicardn a las parcelas que se den en concesidon con fines de
esparcimiento, descanso y vacaciones de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57, inciso c) de la
Ley. Las dimensiones de los lotes para todos los otros usos seran las establecidas en el Plan
Regulador de la zona...” Por otra parte, el parrafo 2° del citado articulo 65 dispone: “...Todas las
construcciones en la zona maritimo terrestre cumplirdn con los retiros y demads disposiciones
establecidos en el Reglamento de Construcciones del Instituto Nacional de Vivienda vy
Urbanismo.” Ante ello, recordemos que para realizar construcciones en la zona maritimo terrestre
no basta haber solicitado la concesién, sino que los particulares requieren ostentar el
otorgamiento eficaz de aquélla conforme con un plan regulador legitimo (Ley 6043, articulos 12,
13, 19, 38, 39-43 y 65; Ley 9242, articulo 6), donde previamente se determinan los usos permitidos
(Ley 6043, articulo 26, y 17 de su Reglamento). Ello es asi porque la zona maritimo terrestre es un
recurso de fragil equilibrio, en el cual los diversos repartos administrativos han de ejercer sus
competencias singulares en forma coordinada para la mejor satisfaccion del interés
publico (articulos 50 y 121 inciso 14) Constitucionales; 2, 3 y 36 de la Ley 6043; 6 del Cddigo
Municipal; votos constitucionales 5445-99, 6503-01, 6195-07, 17552-07, 14093-08, 139-09, 151-
12, 12974-13, 11342-14; pronunciamientos C-381-2008, 0J-13-2009, C-70-2009, C-145-2009, C-
171-2009, C-138-2010, C-52-2014, C-209-2014, 0J-82-2014, 0J-64-2015, C-308-2015, entre otros).
Luego, la aplicacion del Reglamento del INVU prevista en el parrafo 2° del articulo 65 de la Ley
6043, se circunscribe a los supuestos en que el gobierno local acuerde en su plan regulador
costero vigente la remisidn expresa a esa reglamentacién supletoria (Ley 4240, articulo 21 vy
Transitorio Il; Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y Urbanizaciones, articulo
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1.10; votos constitucionales 2153-93, 6706-93, 4205-96, 1923-04, 924-12; dictdmenes C-62-1994,
C-61-1996, C-32-1998, C-304-2006, C-155-2009, C-32-2010, C-324-2011, C-29-2015, C-36-2016y C-
46-2016), o bien, cuando ese plan regulador costero vigente tenga algun vacio técnico normativo
gue requiera ser suplido con la aplicacién del Reglamento de Construcciones del Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo. Cabe recordar que la modificacion de un plan regulador costero, con
apego al bloque de legalidad, debe atender el procedimiento del articulo 17 de la Ley 4240, ser
conforme con los criterios objetivos o cientificos de la realidad territorial, con la normativa
ambiental, y con la aprobacidn del ICT y del INVU (Ley 6043, articulos 2, 17, 35, 36, 38, 57,y 19 de
su Reglamento; Ley 6227, articulos 15 y 16; votos constitucionales 12242-04, 2589-05, 7994-06,
16612-06, 18358-09, 964-12, 881-14; pronunciamientos C-327-2001, C-501-2006, C-106-2008, C-
132-2008, C-243-2008, C-20-2009, C-39-2012, C-116-2015, 0J-88-2016, entre otros). Conclusiones
1) Conforme con los principios de legalidad y jerarquia normativa, la Ley 6043 y su Reglamento
prevalecen sobre las disposiciones del plan regulador costero. 2) El plan regulador costero vigente
prevalece sobre la reglamentacion del INVU, esta ultima serd de aplicacion supletoria cuando lo
prevea dicho plan regulador, o para llenar un vacio técnico normativo del mismo, y siempre con
observancia de la legislacién superior. 3) La modificacién de un plan regulador costero debe
cumplir el procedimiento del articulo 17 de la Ley 4240, ser conforme con los criterios objetivos o
cientificos de la realidad territorial, con la normativa ambiental y obtener la aprobacion del ICT y
del INVU. (...)".

HECHOS NO PROBADOS
EN CUANTO A LA EMPRESA AMBIENTES MODERNOS CY A SOCIEDAD ANONIMA

TERCERO: Que de resultar nulo, el acuerdo N2. 8 emitido en la sesién ordinaria N2. 06-2015,
articulo VIII inciso a) del dia 10 de febrero del 2015 por el Concejo Municipal de Distrito de
Cdbano, podria resultar nula la Licencia Constructiva N2055/2016 para casa de fecha 7 de abril
del 2016. Consta en documentacién adjunta. Otorgada a favor de la empresa Ambientes
Modernos C y A Sociedad Andnima, cédula de persona juridica N2. 3-101-438372. Consta en
documentacién adjunta

Constituye un hecho no probado.

EN CUANTO A LA EMPRESA NUESTRA FAMILIA SOCIEDAD ANONIMA

TERCERO: Que presuntamente, de resultar nulo, el acuerdo N2. 8 emitido en la sesién ordinaria
N2. 06-2015, articulo VIII inciso a) del dia 10 de febrero del 2015 por el Concejo Municipal de
Distrito de Cobano, podria resultar nula la Concesién autorizada y el Contrato suscrito; otorgada a
favor de la empresa Nuestra Familia Sociedad Andnima, cédula de persona juridica N2. 3-101-
149504; representada por Kevin Jon Dewald, pasaporte estadounidense numero 031698244;
obtuvo al amparo del acuerdo N2. 8 de la sesién ordinaria N2. 06-2015, articulo VIII, inciso a)
celebrada por el Honorable Concejo Municipal de Distrito de Cébano, el dia 10 de febrero del
2015, una Concesidn en la zona maritimo terrestre en Santa Teresa, Playa Carmen; para cuyo
efecto suscribié el Contrato de Concesidn respectivo. Consta en documentacidn adjunta.
Constituye un hecho no probado.

CONCLUSION Y RECOMENDACION
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El presente Organo Director del Procedimiento contra ambas empresas tiene su génesis, en la
eventual nulidad de autorizaciones, licencias y concesiones otorgadas al amparo de un acuerdo del
Concejo Municipal que resultara contrario a la legalidad.

En ese sentido, debemos recordar como antecedente importante, que el Concejo Municipal
pretendid incorporar a sus Planes Reguladores, las modificaciones que el Decreto Ejecutivo N2.
37882-MP-H-TUR-176 del 13 de setiembre del 2013, mediante el cual se modificd el articulo 65 del
Reglamento de la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre; modificaciones relativas a las dimensiones
de los lotes o parcelas, en las zonas declaradas turisticas.

En ese sentido, el Concejo Municipal tomd en su sesidn ordinaria N2. 06-2015 del 10 de febrero
del 2015, el articulo VIII, acuerdo 82 para tener por incorporadas, esas modificaciones, a sus planes
reguladores.

Tal procedimiento, no fue aceptado por el ICT y el INVU, al estimarse contrariado el mecanismo
legal previsto, para la creacién o modificacion de planes reguladores, y en el tal virtud, lesionado,
lo previsto, en el articulo 17 de la Ley de Planificacién Urbana.

Investiga este Organo Director, si las autorizaciones, licencias o concesiones, otorgadas a estas
empresas resultan nulas, por haberse otorgado en aplicaciéon de ese acuerdo del Concejo, que
finalmente resulté inaplicable por ilegal.

En primer lugar, debemos tener presente, que la aplicacién de ese acuerdo del Concejo implico,
que las autorizaciones a favor de las empresas, contemplaran y respetaran, las nuevas
modificaciones que se le habian aplicado, al articulo 65 del Reglamento a la Ley sobre la Zona
Maritimo Terrestre.

En consecuencia, la premisa podria ser, que esa modificacion no se le podia aplicar a las empresas
investigadas, por cuanto no estaban correctamente incluidas en el Plan Regulador, a falta del
cumplimiento del rito previsto por la Ley de Planificacién Urbana al efecto.

Considera este Organo Director que esta premisa, no es correcta, atendiendo a que los actos
juridicos aplicables en la zona maritimo terrestre, ante todo, deben cumplir con el denominado
bloque de legalidad, es decir, a la concatenacion de las diferentes normas aplicables
independientemente del rango de cada cual. Asi las cosas, los actos aprobatorios a favor de las
empresas, debieron cumplir con al menos, la observancia de la Ley sobre la Zona Maritimo
Terrestre, el Reglamento de la citada ley e incluso la reforma al numeral 65 de este reglamento,
independientemente de si estuviese o no, incorporado en el Plan Regulador, y por supuesto la
observancia del Plan Regulador respectivo.

Asi las cosas y verificado el expediente de cada una de las empresas, podemos constatar que
independientemente del acuerdo del Concejo Municipal que resultd inocuo, las gestiones y
posteriores resoluciones afirmativas, cumplieron con el bloque de legalidad.

Por otro lado, tal y como lo ha indicado la Procuraduria General de la Republica, el vacio que en el
caso concreto del Plan Regulador, pudiese tener por la no incorporacion legal de las
modificaciones al articulo 65 del Reglamento, se deben subsanar o compensar, con lo que se
denomina la aplicacion de la jerarquia de las normas, esto es, que la aplicacidon del numeral 65 de
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reiterada cita, resultaba aplicable, por estar incluido, en una norma, de caracter superior al mismo
Plan Regulador. Ver en ese sentido, el Dictamen C-174-2016 del 23 de agosto del 2016.

En conclusién, se estima nuevamente, que independientemente del destino que sufrié el acuerdo
del Concejo Municipal cuestionado, los permiso, licencias y concesiones otorgados a estas
empresas, fueron adecuadamente otorgados, a la luz, del bloque de legalidad aplicado, sin que,
aquel acuerdo viciado, hubiese modificado, en su favor, normas de acatamiento obligatorio o
inobservado requisitos y condiciones necesarias, para el acto administrativo aprobado.

Por todo lo anterior, este Organo Director recomienda, que se declare que los actos
cuestionados emitidos a favor de las empresas Nuestra Familia S.A. y Ambientes Modernos S.A.
fueron otorgados conforme a derecho, atendiendo a la observancia del bloque de legalidad, sin
que, la aplicacion del acuerdo tomado en la sesién ordinaria 06-2015, articulo VIII, inciso a),
acuerdo 82 del dia 10 de febrero del 2015, condicione su eficacia o validez por haber resultado
éste, tomado contrario a los procedimientos legales dispuestos y previstos en la Ley de
Planificaciéon Urbana.

En consecuencia, con lo anterior solicitamos se archive el presente expediente.
Dejamos de esta forma rendido el informe solicitado.

Magister Alba Iris Ortiz Recio
Organo Director del Procedimiento Administrativo

CONSIDERANDO:

-Que se ha conocido el informe final emitido por el Organo Director del Procedimiento en
contra del Articulo VIII, inciso a de la sesién ordinaria N° 06-2015

ACUERDO N°4

Con cinco votos presentes SE ACUERDA: “4.1. Dispensar del tramite de comision”.
ACUERDO UNANIME

4.2. Acoger el informe final y las recomendaciones emitido por el Organo Director del
Procedimiento en contra del Articulo VIII, inciso a de la sesién ordinaria N° 06-2015 y dejar
pendiente para la proxima sesion la resolucion del acto final”. ACUERDO UNANIME

PRESIDENTA. PRESENTA MOCION DE ORDEN PARA EXTENDER LA SESION Y
TERMINAR DE CONOCER LA CORRESPONDENCIA. SE ACOGE Y QUEDA
DEFINITIVANENTE APROBADA

b. Moraya lacono. Presidente. ADI Montezuma. OFICIO N° C19-0013. ASUNTO.
Acuerdo de Junta Directiva de solicitud del permiso para desarrollar un proyecto
de aprovechamiento del espacio publico recuperado tras el incendio del Hotel
Lys de creacion de una cancha de voleibol playero y actividades deportivas en
general.

PRESIDENTA. SE DA PASE A LA ADMINISTRACION PARA QUE NOS
EMITAN CRITERIO AL RESPECTO
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c. Moraya lacono. Presidente. ADI Montezuma. OFICIO N° C19-0014. ASUNTO.
Solicitud de demarcacién. Adjuntan nota recibida por el Dpto. de Ingenieria el 23
de agosto

PRESIDENTA. Se da pase a la Administracion para que les contesten y nos
envien copia de la respuesta brindada. Y que se nos informe si se les contesto
la nota anterior

PRESIDENTE. Se da pase a la administracion
d. Vecinos del Barrio La Tranquilidad. Copia de nota enviada al CONAVI
exponiendo un problema de inundacion de sus viviendas que se ha suscitado a
raiz del levantamiento de la calle. Solicitan inspeccién. SE CONOCE

e. Yadira Concepcién Barrantes. Directora. Centro Educativo San Isidro.
ASUNTO. Ternas para el nombramiento de la Junta de Educacion
CONSIDERANDO:

# Que la directora de la Escuela San Isidro ha presentado ternas para el
nombramiento de la Junta de Educacion de su centro educativo, por vencimiento
de la actual junta

# Que las ternas cuenta con el visto bueno del supervisor del circuito educativo 02
MSc. Warren Zamora Murillo

# Que se adjunta declaracion jurada firmada por la directora en la cual se indica que
este registro de firmas no contraviene lo establecido en el articulo 13 del
Reglamento General de Juntas de Educacién y Administrativas

ACUERDO N°5

Con cinco votos presentes a favor SE ACUERDA: “6.1. Dispensar del tramite de
comisién”. ACUERDO UNANIME

6.2 Nombrar en la junta de Educacion de la Escuela San Isidro a las siguientes personas:

@ Maria Jimenez Morales Cedula 2 669 906
@ Leonardo Rutt Calderon Cedula 11298 513
@ Lina Vanessa Mendoza Rodriguez Cedula 6107 934
@ Ricardo Jesus Flores Reyes Cedula 6 326 690
@ Evelyn Zamora Cubero Cedula 2 655 354

ACUERDO UNANIME
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La presidenta da por finaliza las sesién al ser las veinte horas con ocho minutos

Sra. Roxana Lobo Granados Sra. Dunia Campos Salas

SECRETARIA PRESIDENTA
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