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ACTA EXTRAORDINARIA N° 25-2015

Acta numero veinte y cinco - dos mil quince de la sesion Extraordinaria que celebra el
Concejo Municipal del Distrito de Cébano el dia nueve de Diciembre del Dos Mil
Quince a las dieciséis horas en la sala de sesiones de este Concejo.

CONCEJALES (AS) PROPIETARIOS PRESENTES

Minor Jiménez Gutiérrez PRESIDENTE Y SINDICO
Ronny Rodriguez Villalobos

José Ledn Sandoval

Rigoberto Gémez Gomez

Onias Alvarado Ramirez

CONCEJALES (AS) SUPLENTES PRESENTES
Damaris Cerdas Alpizar

CONCEJALES AUSENTES CON JUSTIFICACION
Enio Valenzuela Ruiz

CONCEJALES AUSENTES SIN JUSTIFICACION
Josué Villalobos Matamoros
Juan Ledn Rodriguez

ADEMAS LA PRESENCIA DE:

SECRETARIA
Roxana Lobo Granados

l. Se comprueba el quérum y se da inicio a la sesion sometiendo a
consideracion del Concejo el orden del dia propuesto para esta
sesion

Il AUDIENCIA DE INFORME AIM-04-2015 DE LA AUDITORIA

. AUDIENCIA DE INFORME AIM-04-2015 DE LA AUDITORIA

PRESIDENTE. Le da la bienvenida y concede la palabra

a. Lcda. Maricel Rojas Leon. Auditora Interna

CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE COBANO
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA INTERNA

INFORME DEL ESTUDIO AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL ACERCA DE LA
GESTION PRESUPUESTARIA DESARROLLADA POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE
DISTRITO DE COBANO EN EL PERIODO 2014. AIM-04-2015

DICIEMBRE, 2015
RESUMEN EJECUTIVO

JQué se examino?
La presente auditoria tuvo como objetivo analizar la informacion financiera generada por el Concejo
Municipal de Distrito de Cébano que respalda la liquidacién presupuestaria y determinar la observancia
del marco juridico y técnico en la ejecucién y liquidacidon presupuestaria del Concejo Municipal de
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Distrito de Cdébano. Se realizé en cumplimiento del Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna del
Concejo Municipal de Distrito de Cébano.

¢JPor qué es importante?
La informacidn generada mediante la liquidacidn presupuestaria permite al Concejo Municipal de Distrito
de Cébano rendir cuentas sobre la gestion realizada, informacidén que también sirve de retroalimentacion
para las diferentes fases del proceso presupuestario. Para lograr el mayor aprovechamiento de la
informacidn generada mediante la liquidacién, es conveniente que los registros de las transacciones
presupuestarias cumplan con la normativa técnica y juridica aplicable y que la informacidn sea exacta y
confiable.

¢éQué se encontro?

La omisién de algunos aspectos establecidos en las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico,
relacionadas con: la elaboraciéon de manuales de procedimientos para construir la liquidacion
presupuestaria, dictar normativa interna actualizada que regule los aspectos especificos de las
modificaciones presupuestarias y que facilite los controles para asegurar el registro de las diferentes
transacciones; la no congruencia entre los datos contenidos en la liquidacidon presupuestaria y los
registrados en el Sistema de Informacién de Planes y Presupuestos (SIPP), entre otros; no permiten
garantizar razonablemente la confiabilidad, pertinencia, relevancia y oportunidad de la informacién
contenida en la liquidacion presupuestaria. Estd pendiente la definicidon de los mecanismos mediante
los cuales; se evaluaran los proyectos; se realizaran las variaciones a los planes de desarrollo local, su
justificacidon, y necesaria referencia en el expediente interno respectivo; asi como el establecimiento de
politicas y procedimientos de archivo apropiados que permitan mantener, de manera actualizada y
protegida, la documentacion fisica y electrénica del proceso de planificacion del desarrollo local. Aunado
a lo anterior, la morosidad reportada en la liquidacidon presupuestaria no resulta concordante con los
registros que lleva el Departamento de Contabilidad y la Unidad de Gestién de Cobro y el acumulado de
notas de crédito sin registrar se acumula afio tras afio sin que existan disposiciones escritas que revelen
el tratamiento que debe darsele ni el plazo establecido para hacerlo.

éQué sigue?

Con el propdsito de concretar las oportunidades de mejora determinadas, se giraron recomendaciones al
Concejo Municipal, con el fin de que se emitan y divulguen los manuales de procedimientos formales que
regulen las fases de presupuesto, ejecucion, liquidacidn, ajustes, modificaciones y control presupuestario
del Concejo Municipal de Distrito de Cdbano, procurando que estos cumplan con lo indicado por la
Contraloria General de la Republica mediante los requerimientos y principios establecidos en las Normas
Técnicas de Presupuesto Publico y otras directrices y que se adapten a los procedimientos previamente
establecidos por la Municipalidad del Cantén para la aprobacién e incorporacidon de la informacion
presupuestaria de este Concejo. Al Intendente Municipal se le pide, elaborar una conciliaciéon de las
cifras de la liquidacidn presupuestaria del 2014, digitada en el SIPP y la existente en el
Departamento de Presupuesto y realizar las gestiones correspondientes ante la Contraloria General
de la Republica para corregir las diferencias detectadas en los ingresos y egresos y en los informes
de ejecucion del PAO, procurando que la informacidn registrada sea exacta y congruente con la
realidad. Implantar y aplicar politicas y procedimientos de archivo adecuados que permitan mantener,
de manera actualizada y protegida, la documentacion fisica y electrdnica del proceso de planificacién del
desarrollo local y de las modificaciones realizadas al plan, procurando que ésta esté disponible para los
usuarios internos y externos. Establecer los mecanismos y parametros que permitirdn medir el
cumplimiento de la planificacion anual y faciliten la rendicion de cuentas sobre la utilizacion de los
recursos y los resultados alcanzados definiendo indicadores de gestidn y de resultados en funciéon de los
proyectos a ejecutarse y a las metas que se espera alcanzar. Realizar lo correspondiente para establecer
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el procedimiento escrito requerido para darle tratamiento a las notas de crédito pendientes de registrar

reveladas en la liquidacién presupuestaria.

1 INTRODUCCION

1.1

1.2

1.3

14

1.5

1.6

Origen del estudio

El presente informe es parte del plan de trabajo de esta auditoria interna para el afio 2015.

Objetivo de la Auditoria

Analizar la informacion financiera generada por el Concejo Municipal de Distrito de Cédbano que
respalda la liquidacidon presupuestaria y evaluar el cumplimiento de los requisitos técnicos y
juridicos en la ejecucién de los fondos publicos asignados.

Naturaleza y alcance de la Auditoria

Los procedimientos se aplicaron sobre las actividades relacionadas con la razonabilidad de la
liquidacion presupuestaria del Concejo Municipal en el periodo 2014. Amplidndose en los casos
que se considerd necesario.

Metodologia aplicada

La metodologia empleada consistid en que el Encargado de Presupuesto presentd a la Auditoria
Interna la liquidacion presupuestaria en formato digital e impresa con su respaldo documental.
Asimismo, el Administrador Financiero Tributario facilitd los archivos digitales de la liquidacion del
plan anual operativo. También se obtuvo del SIPP de la Contraloria General de la Republica la
informacidn disponible relacionada con el presupuesto, plan anual operativo y liquidacion
presupuestaria.

La informacién aportada fue debidamente revisada y validada por la Auditoria Interna y en los
aspectos que se consideré necesario, se solicitd a la Secretaria Municipal informacion
complementaria al respecto.

En consecuencia, es de suma relevancia apuntar que los resultados y las conclusiones expuestos
en el presente informe tienen como fundamento la informacién financiera y documentacién
aportada por la Administracion Municipal, referida a la ejecucion y liquidacidn presupuestaria.

Comunicacion preliminar de los resultados del estudio

La comunicacién preliminar de los principales resultados, conclusiones y recomendaciones
producto del estudio a que alude el presente informe, fueron presentados a la Intendencia
Municipal en reunidn realizada el 8 de diciembre de 2015, contando también con la presencia del
licenciado Ronny Montero, Administrador Financiero Tributario y el licenciado Francisco Alfaro
Nufiez, Contador y Encargado de Presupuesto, al Concejo Municipal se presentd en la sesion
extraordinaria 25-15 del 9 de diciembre de 2015.
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Generalidades acerca del estudio

La liquidacion presupuestaria es el documento en el que se muestra el resultado financiero
de la ejecucién del presupuesto de un afio determinado. Las Normas Técnicas Sobre
Presupuesto Pablico N-1-2012-DC-DFOE1 (NTPP) definen la liquidacién presupuestaria
como: “el cierre de las cuentas del presupuesto institucional que se debe hacer al terminar
el ejercicio econdmico, con el cual se obtiene el resultado global de la ejecucion del
presupuesto, tanto a nivel financiero -déficit o superdvit-, como de las realizaciones de los
objetivos y metas previamente establecidos para cada uno de los programas
presupuestarios. ”.

Mediante la liquidacion presupuestaria el Concejo Municipal rinde cuentas sobre la gestion
realizada y retroalimenta las diferentes fases del proceso presupuestario. No obstante, para
lograr el mayor aprovechamiento de la informacién generada mediante la liquidacion, es
imprescindible que los registros de las transacciones presupuestarias cumplan con la
normativa técnica y juridica establecida, y procurando que la informacién sea exacta y
confiable.

La Ley N.° 8173, Ley General de Concejos Municipales de Distrito, del 7 de diciembre de
2001, reformada por el articulo 2° de la ley N° 9208 del 20 de febrero del 2014 “regula la
creacion, la organizacion y el funcionamiento de los concejos municipales de distrito, que
serdn organos con autonomia funcional propia, adscritos a la municipalidad del canton
respectivo...”

Por su parte la reforma realizada al articulo 10 de la citada Ley el 20 de febrero del 2014
establece que: “Para someterse a la aprobacion presupuestaria de la Contraloria General
de la Repuiblica, las municipalidades deberdn ajustar la estructura programdtica de sus
presupuestos para que se incluyan las asignaciones correspondientes a los recursos con
los que contardn los concejos municipales de distrito."”

Con este cambio en la normativa y atendiendo instrucciones verbales giradas por el Area de
Desarrollo Local de la Contraloria General de la Republica (CGR) el Concejo Municipal de Distrito
de Cébano deberd realizar variaciones significativas en la forma de presentacidn de la liquidacién
presupuestaria para que esta pueda ser incluida en la liquidacién de la Municipalidad de
Puntarenas para el periodo presupuestario 2015 y siguientes.

2 RESULTADOS

2.1

Sobre la liquidacion presupuestaria

La liquidacién presupuestaria evaluada en el presente estudio corresponde a los resultados
obtenidos por el Concejo Municipal de Distrito de Cdébano en el ejercicio econdmico
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2014. En el siguiente cuadro se
muestra el resultado de ese periodo.

Cuadro 1: Resumen de la liquidacién presupuestaria
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| CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE COBANO |
| RESUMEN DEL INFORME DE LIQUIDACION PRESUPUESTARIA |

Presupuesto
Ordinario

Presupuesto
Extraordinario

Presupuesto
Definitivo

Ingresos Reales

DIFERENCIA

Depésitos del Concejo Municipal

812.383.849,00

368.998.446,57

1.181.382.295,57

1.453.351.313,90

271.969.018,33

Total Ingresos 2014

1.453.351.313,90

Presu_pue_sto Presupu_estt_) Prest.Jp.u.esto Egresos Reales DIFERENCIA
Ordinario Extraordinario Definitivo
Egresos 812.383.849,00| 368.998.446,57| 1.181.382.295,57 936.001.169,88|  245.381.125,69

15.205.207,10
504.095.289,18
28.460.061,94]

Mas: Notas de crédito sin registrar 2014
Menos: Saldos con destino especifico
[Superavit libre periodo 2014 |

La norma 4.3.17 de las Normas Técnicas de Presupuesto Publico (NTPP), dispone que la
administracién debe establecer los mecanismos y procedimientos necesarios para garantizar
razonablemente la confiabilidad, pertinencia, relevancia y oportunidad de la informacién
contenida en la liquidacion presupuestaria para que sirva de apoyo en la toma de decisiones y en

la rendicién de cuentas.

Como resultado del andlisis de la liquidacién presupuestaria pudo establecerse una diferencia de
¢372,378,203,67 entre los ingresos digitados en el SIPP y los reportados en la liquidacion y de
¢246,649,901,47 entre los egresos digitados en el SIPP y los reportados en la liquidacién.

Analizando la informacion con el encargado de presupuesto se pudo notar que esta diferencia
obedece a que en el lll trimestre se digitaron los ingresos y egresos que corresponden al mes de
diciembre y se omitieron los de octubre y noviembre 2014.

Esta condicién no facilita la transparencia de los resultados de la gestién presupuestaria
institucional, ni la rendicidon de cuentas pues la informaciéon disponible en el SIPP no es exacta y
congruente con la realidad.

Desactualizacion de la normativa que regula las modificaciones presupuestarias

La NTPP 4.3.13 sefiala como deber del jerarca institucional de regular, por medio de actos
debidamente fundamentados, los aspectos especificos de las modificaciones
presupuestarias, de manera que se asegure que éstas se ajustan a las regulaciones
establecidas en las NTPP y al resto del bloque de legalidad aplicable.

Sobre este particular, mediante acuerdo de sesion ordinaria 09-10 del 18 de marzo del 2010, el

Concejo se acogio al Reglamento Interno para la tramitacion de modificaciones presupuestarias
de la municipalidad del Cantén Central de Puntarenas publicado en La Gaceta n° 78 del 23 de abril
de 2009.

En el articulo 4° de este reglamento se establecen las reglas para la formulacién, aprobacidon y
ejecucién de las modificaciones presupuestarias y en el inciso 1) especifica que se permitira “una
modificacion presupuestaria interna al mes, si por fuerza mayor o como caso excepcional se
requiera de alguna modificacion adicional en el mes, siempre y cuando la misma este
técnicamente bien fundamentada se podrd presentar ante el Concejo Municipal.”

Mediante resolucion R-DC-24-2012 del 27 de febrero de 2012, se modificé la NTPP 4.3.11
sefialando que el presupuesto institucional sélo podra ser variado por medio de tres presupuestos
extraordinarios aprobados y por la cantidad maxima de las modificaciones presupuestarias
posibles de aprobar que defina el Jerarca de la institucién por medio de las regulaciones internas
que emita segln lo dispuesto en la norma 4.3.13. El monto maximo de recursos que se
redistribuya sumando todas las modificaciones presupuestarias, no podra exceder el 25% del

monto total del presupuesto inicial mas los presupuestos extraordinarios aprobados.
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En el periodo 2014 se observa que la Administracidén al parecer se apartd de lo dispuesto por la
normativa interna pues se efectuaron hasta cuatro modificaciones en un mismo mes, en
contraposicidn a lo que indica el reglamento y no se llevaron controles para prevenir que las
modificaciones sobrepasaran el 25% que sefiala como limite la normativa.

Esta situacion hace ver la necesidad de ajustar los procedimientos y la reglamentacidn existente a
la normativa actualizada, procurando con esto cumplir con el bloque de legalidad, evitando
cambios en la metas y objetivos establecidos en la planificacidn institucional que sobrepasen el
25% que establece la NTPP 4.3.11 antes citada. Ademads, es necesario considerar los cambios
requeridos para cumplir los requisitos del proceso presupuestario de la municipalidad del cantén
a partir del periodo 2015.

Se realizé un total de 16 modificaciones en el afio 2014 para un total de ¢193.393.247.49 que
equivalen a un 16% del 25% permitido.

De las modificaciones efectuadas se localizaron cuatro que significan una variacidon del Plan anual
operativo (PAO) presentado por la Administracion Municipal. Empero, no se logré obtener un
expediente de los cambios efectuados al PAO como resultado de las modificaciones.

El Administrador Financiero Tributario quién es el encargado de confeccionar el PAO y de
realizarle las modificaciones indicd que él va realizando las modificaciones al PAO original,
incluyéndole ademas el presupuesto extraordinario hasta obtener el PAO ajustado.

De conformidad con los Lineamientos Generales sobre la Planificaciéon del Desarrollo Local (L-1-
2009-CO-DFOE) las variaciones efectuadas al PAO deberan justificarse y dejar referencia en el
expediente interno respectivo, asi como tomar en cuenta la incidencia que tendran en el
presupuesto institucional. Asimismo, sefalan los lineamientos que se deberan implantar y aplicar
politicas y procedimientos de archivo apropiados que permitan mantener, de manera actualizada
y protegida, la documentacion fisica y electrdnica del proceso de planificacidn del desarrollo local,
la cual debera estar disponible para los usuarios internos y externos.

Inconsistencias detectadas en el proceso de planificacion anual

El 16 de agosto 2013, mediante acuerdo n.°1l de la sesidn extraordinaria 16-13 el Concejo
Municipal aprobé el Plan Anual Operativo y Presupuesto ordinario para el afio 2014 por un monto
de ¢ 812.383.849 (ochocientos doce millones trescientos ochenta y tres mil ochocientos cuarenta
y nueve colones).

Revisando el PAO presentado y aprobado por el Concejo junto con el presupuesto ordinario, se
obtuvo que el cuadro denominado “Distribucién de Recursos” en el programa lll, se reporta un
total de ¢335.675.997, siendo lo correcto presupuestado ¢291.091.997. La diferencia es de
¢44.584.000.

Cuadro 2: PAO para presupuesto ordinario aprobado
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CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE COBANO
DISTRIBUCION DE RECURSOS

2014
AREAS ESTRATEGICAS PROG | PROG | PROG IlI PROG IV TOTAL %
Desarrollo Institucional 29834383873 | 85970058.75 - ~384,313,898.48 |45%
Equipamiento. - 2,800.000.00 2,800,000.00 | 0%
Financiamiento y transferencias 35,626,131.22 - 85,626,131.22 |10%
Sernvicios - 37.000.000.00 37,000,000.00 | 4%
Infraestructura 14,351,822 04 21,759.822.03 36,111,644.07 | 4%
\Vias de comunicacion 226,439,040 40 226,439,040.40 | 26%
Otros fondos e inversiones = 36,382,134.84 36,382,134.84 | 4%
= 0 3,715,000.00 3,715,000.00 | 0%
0 3,715,000.00 3,715,000.00 | 0%
0 3,715,000.00 3,715,000.00 | 0%
TOTAL 333,969,970.95 | 137,321,880.79 | 335,675,997.27 - 856,967,849.01
% 45% 16% 39% 0%
Presupuesto ordinario  383.969.971 137.321.881 291.091.997.

El 1 de julio 2014, mediante acuerdo n. °11 en sesidn ordinaria nimero 25-14, el Concejo
Municipal aprobd el presupuesto extraordinario n.°1-2014 por un monto de ¢368.188.446.57
(Trescientos sesenta y ocho millones ciento ochenta y ocho mil cuatrocientos cuarenta y seis con
cincuenta y siete céntimos).

Una vez aplicadas las modificaciones y el presupuesto extraordinario al PAO inicial se encontraron
diferencias en el cuadro denominado “Distribucién de Recursos” en el Programa I, Il y Il

presentado como se muestra a continuacion:

Cuadro 3: PAO Final Ajustado

CONCE.JO MUNICIPAL DE DISTRITO DE COBANO

DISTRIBUCION DE RECURSOS

2014
AREAS ESTRATEGICAS PROG | PROGIII PROG Il PROG IV TOTAL %
Desarrollo Institucicnal 312.365.943,51 | 107.868.51858 - 1.873.37323 422.107.835,32 | 34%
Equipamiento. - - 8.800.000,00 - 8.800.000,00 | 1%
Financiamiento vy transferencias. 104.2094.977.23 - - - 104.294.977,23 | 9%
Servicios - 153.044.567 02 1.470.000,00 - 154.514.567,02 | 13%
Infraestructura - 14.726.822 04 28.711.388 03 100.465.758 74 143.903.968,81 | 12%
Vias de comunicacién - - 331.733.573,83 4.492 55910 336.226.132,93 | 27%)
Otros fondos e inversiones - - 7.536.576,77 - 7.536.576,77 | 1%
0 - - 3.715.000,00 - 3.715.000,00 | 0%
0 - - 3.715.000,00 - 3.715.000,00 | 0%
0 - - 3.715.000,00 - 3.715.000,00 | 0%
0 - - 3.715.000,00 - 3.715.000,00 | 0%)
TOTAL 416.660.920,74 | 275.639.907,64 | 426.546.538,63 106.831.691,07 1.225.679.058,08
%o 34% 22% 35% 9%
PROG | PROG Il PROG Il PROG IV TOTAL
Presupuesio ordinario 383069071 137321880,78  291091597,3
Presupuesto extraordinario 32834412,01 1351745646 93.874.541,36
Presupuesto real 416804 38296 27249644542 38496653863 107114928 56
Direrencias 14346222 314346222  41.580.000,00 283237,49 44863237 40

Los lineamientos L-1-2009-CO-DFOE anteriormente citados sefialan que se deberan establecer los
mecanismos y procedimientos necesarios para que la informacidn que se genere en el proceso de
planificacién del desarrollo local sea oportuna, consistente, completa y precisa, asi como
comprobable por los medios fisicos o electrénicos utilizados, de conformidad con los sistemas de
informacidn institucionales.

Ejecucion de Proyectos programados para el periodo 2014

Para el afio 2014 se presupuestaron ¢275.639.908 en el programa ll, la finalidad de este rubro era
la proteccién del ambiente, servicios de recolecciéon de basura, mantenimiento de vias y zona
maritimo terrestre entre otros. Segun el informe de liquidacién del plan anual operativo municipal
se ejecutaron ¢110.613.176 de este programa, con un resultado de eficiencia en la ejecucién de
un 40% y un 44% en la eficacia del cumplimiento de metas. Adicionalmente, la Administracion
Municipal reporté compromisos presupuestarios correspondientes a proyectos o necesidades del
Departamento de ZMT por ¢12.756.881, los cuales una vez liquidados mantuvieron un saldo de
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¢#2.584.000. A continuacidn se muestra el detalle de ejecucién del Programa Il.

Cuadro 4: Resultados de la ejecucién programa Il

Resultados Ejecucion de Proyectos Programa Il

Resultado
f’el_ Resultado del )
Monto indicador L Compromis )
presupuestad | Ejecutado de |nfl|ca-dor de os C-ompromlsos no
Proyecto .. eficacia en el .. ejecutados
o eficiencia o Adquiridos
cumplimiento
en la
ejecucion
Mantener en buen | 7.151.822,04 |6.570.204,00 | 92% 92%
estado los caminos.
Recolectar los desechos | 52.526.000,0 | 39.041.051,0 | 74% 74%
sélidos del distrito. 0 6
Colaborar con las | 5.235.422,96 | 1.600.674,41 | 31% 31%
actividades educativas,
culturales y deportivas
del distrito.
Mantener el | 85.942.536,8 | 53.572.201,6 | 62% 62% 12.756.881 | ¢2.584.000
departamento de ZMT. | 7 7
Brindar un desarrollo
acorde a los planes
reguladores aprobados
en la ZMT.
Mantener los edificios | 2.575.000,00 | 717.762,98 28% 28%
municipales en buenas
condiciones.
Colaborar con la | 6.638.500,00 | 0,00 0% 0%
protecciéon del medio
ambiente.
Mantener un pequefio | 5.000.000,00 | 1.960.000,00 | 39% 39%
fondo para
emergencias.
Disponer del recurso | 10.052.058,7 | 7.151.281,65 | 71% 71%
humano que permita el | 5
desarrollo ordenado del
distrito.
Realizar la contratacién | 100.518.567, 0% 0%
para el depdsito vy |02
tratamiento de basura.
#275.639.908 | ¢110.613.17 | 40% 44% ¢12.756.88 | ¢2.584.000
TOTALES 6 1

Fuente: Informe de Ejecucién del PAO y Liquidacidn presupuestaria del Concejo Municipal de Distrito de Cébano afio

2014.

Para el afio 2014 se presupuestaron ¢381.966.539 para la ejecucién de proyectos en el programa
Il de los cuales a diciembre 2014, se ejecutaron ¢184.463.305. De conformidad con lo reportado
en la liquidacion del plan anual operativo, el indicador de eficiencia en la ejecucién es igual al 48%

y el indicador de eficacia en el cumplimiento de los fondos asignados representa el 42%.

Para la ejecucidon de nuevos proyectos o para continuar con los ya iniciados la Administracion
previd compromisos presupuestarios por $145.149.495 de los cuales quedd pendiente de
ejecucion ¢7.868.529 de estos compromisos. En total sumando la ejecucion anual mas
compromisos se ejecutd aproximadamente el 84% del presupuesto establecido para el periodo

2014.

Cuadro 5: Resultados de la ejecucion programa lll
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Alcantarillas para el | 7.251.822,03 6.583.456,63 91% 91%

mantenimiento de los caminos

vecinales.

Vias de comunicacion en el |202.388.712,40 150.247.327,5 | 74% 74% 44.087.681
distrito en 6ptimas condiciones. 0

Pagar mejoras en ZMT y adquirir | 7.536.576,77 0,00 0% 0%

terreno para lotificacion.

Cierre perimetro centro de salud | 1.143.000,00 0,00 0% 0%

de Santa teresa.

Contar con una banda en el Liceo | 2.800.000,00 2.777.610,00 99% 99%

Santa Teresa.

Proyecto Bosai 3.715.000,00 2.698.053,00 73% 73%

Construccion salén  de actos | 0,00 0,00 0% 0%

escuela La Abuela.

Reparacion del aula de | 1.165.000,00 1.016.056,00 87% 87%

supervision escolar de cobano.

Concluir obras en la cancha de | 3.754.100,00 3.754.100,00 100% 100%

delicias.

Delimitar el drea del colegio de | 0,00 0,00 0% 0%

cobano y el CINDEA.

Camino El Montezuma, | 13.812.000,00 0,00 0% 0% 5.017.000 945.000
solucionar problema de polvo.

Construccién del puente rio Lalo | 9.500.000,00 0,00 0% 0% 8.303.529
Mora.

Construccion  salon  comunal | 2.800.000,00 2.699.430,00 96% 96%

santa teresa.

Convenio con el MOPT 813.112,00 813.112,00 100% 100%

Construccion de malla para | 4.938.350,00 3.738.783,99 76% 76%

seguridad del edificio municipal.

Construccion de malla para | 4.000.000,00 0,00 0% 0% 2.016.227.34
seguridad del edificio SINAC

Proyecto de cruce ruta San|76.374.191,36 0% 0% 69.412.969 6.923.529.0
Isidro convenio MOPT. 8
Pago viajes de SINEM.. 1.470.000,00 1.470.000,00 100% 100%

Equipar el acueducto de San | 6.000.000,00 5.994.720,00 100% 100%

Isidro.

Construir el acueducto de Rio | 3.300.000,00 2.670.656,00 81% 81% 560.746
Frio.

Pintura para biblioteca CTP | 75.000,00 0% 0%

Cdbano.

Proyecto adoquin en calle de | 28.845.558,07 0% 0% 15.751.343.09
acceso Playa Carmen.

Bastiones puente Rio Frio. 284.116,00 0% 0%

2.22

Para el afio 2014 se presupuestaron §107.114.929 para la ejecucién de proyectos en el
programa IV de partidas especificas del cual no se ejecutd ningun proyecto.
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Cuadro 6: Resultados de la ejecucién programa IV

Resultados Ejecucion de Proyectos Programa IV
Resultado
del
Resultado del | indicador de
Ejecutado Monto presupuestado Ejecutado indicador de eficiencia | eficacia en
en la ejecucion el
cumplimient
o
Acondicionamiento comedores escolares 272.193,51 0 0% 0%
Mantenimiento edificio municipal 33.861,63 0 0% 0%
Construccidn gimnasio municipal 46.858,00 0 0% 0%
Gasto festival de cultura 152.930,88 0 0% 0%
Compra implementos deportivos 11.043,98 0 0% 0%
Pago horas extras y combustibles 1.720.442,35 0 0% 0%
Asfaltado cuesta Mal Pais 0,00 0 0% 0%
Mejoramiento caminos vecinales 362.424,10 0 0% 0%
Construccion puente Rio Montezuma 36.165,00 0 0% 0%
Ampliacién puentes Playa Carmen 4.093.970,00 0 0% 0%
Equipamiento acueducto Rio Frio 385.039,11 0 0% 0%
Construccién acueducto Santa Teresa Mal Pais | 100.000.000,00 0 0% 0%
Totales ¢107.114.929 0 0 0

Fuente: Informe de Ejecucion del PAO del Concejo Municipal de Distrito de Cébano afio 2014.

2.23

Indica la NTPP 4.1.8 que en la fase de formulacidon presupuestaria el titular subordinado
responsable, debe establecer los mecanismos y parametros que permitirdn medir el
cumplimiento de la planificaciéon anual y faciliten la rendicidon de cuentas sobre la utilizacién de
los recursos y los resultados alcanzados. Para lo anterior deben definirse indicadores de gestion
y de resultados en funcién de los bienes y servicios que brinda la instituciéon y las metas
establecidas, los cuales deberan ser aprobados por el jerarca.

Sin embargo, no se obtuvo evidencia suficiente para conocer los criterios utilizados por la
Administracion Municipal para establecer los porcentajes de eficiencia y eficacia en la ejecucion
de proyectos y cumplimiento de metas, pues algunos de estos proyectos ya agotaron los
recursos disponibles pero no han sido concluidos en su totalidad, como es el caso del proyecto
“adoquin en calle de acceso Playa Carmen”. Existen informes de ejecucién de proyectos en
algunos expedientes de contratacién, pero no son muy detallados y no existe un expediente de
respaldo de la ejecucion del plan anual operativo que contenga esta informacién y permita
valorar los indicadores de gestion que respaldan estos resultados.

Ausencia de manuales de procedimientos para la etapa de liquidacion presupuestaria.
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Las NTPP 3.4 y 4.3.3, seialan como obligacion de los titulares subordinados y funcionarios de las
unidades competentes el preparar, divulgar y propiciar el conocimiento de manuales que
contengan normas que definan con claridad los procedimientos, la participacion, la persona o
unidad encargada de la coordinacién general, las responsabilidades de los actores y las unidades
que intervienen en el desarrollo coordinado e integrado del proceso presupuestario.

Se determiné que el Concejo Municipal de Distrito de Cébano no cuenta con un Manual de
Procedimientos, en donde se regulen los aspectos sefialados en las citadas normas, lo cual
dificulta uniformar y controlar el cumplimiento del proceso de ejecucidon y liquidacién
presupuestaria, la deteccién de errores y la delimitacion de eventuales responsabilidades y
podria impedir el poder garantizar razonablemente la confiabilidad, pertinencia, relevancia y
oportunidad de la informacidn contenida en la liquidacién presupuestaria.

Inexactitud en el pendiente de cobro reportado en la liquidacion

Cuadro 7: Pendiente de cobro segun liquidacion

ANEXO No 2

TODOS AQUELLOS INGRESOS DONDE SE
REGISTRA MOROSIDAD, SI NO ESTA
ESPECIFICADO DEBE INCORPORARSE EN
LA CELDA DENOMINADA "OTRO..."

CONCEJO MUNICIPAL DISTRITO COBANO

ESTADO DEL PENDIENTE DE COBRO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2014

1 2 3 4 5 6
Ingreso Pendiente de cobro al | Monto facturado enel [ Monto puestoal |Total recaudado en Total Morosidad al
31122013 2014 cobro durante el 2014| el 2014 S11212014

Impuesto sobre bienes inmuebles 783.146.967,64 380.000.000,00 1.163.146.967,64 399.560.736,64 763.586.231,00
Patentes municipales 26.219.100,40 170.000.000,00 196.219.100,40 168.840.041,93 27.379.058 47
Servicio de recoleccion de residuos 32.163.269,05 49.500.000,00 81.663.269,05 49.959.386,95 31.703.882,10
Servicio de depdsito y tratamiento de residuos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servicio de aseo de vias y sitios publico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servicio de parques y obras de ornato 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servicio de acueductos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Servicio de alcantarillado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Concesion Zona Maritimo Terrestre 84.801.582,90 180.000.000,00 264.801.582,90 165.328.255,76 99.473.327,14
Timbre pro parques nacionales 763.660,68 3.400.000,00 4.163.660,68 3.551.631,76 612.028,92
Otro.... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otro.... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otro.... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otro.... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otro.... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otro.... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otro.... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otro.... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otro.... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otro.... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otro.... 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 927.094.580,67 782.900.000,00 1.709.994.580,67 787.240.053,04 922.754.527,63

922.754.527,63

Fuente: Anexo 2 de la Liquidacién presupuestaria.

La morosidad reportada para el 2014 en el anexo 2 de la liquidacidén presupuestaria asciende a
#922.754.527, y muestra una leve disminucién de ¢4.340.053,04 con respecto al afio 2013 que
era de (1927.094.580,67; informacién que no resulta concordante con los registros que lleva el
Departamento de Contabilidad y con los datos aportados por la Unidad de Gestidon de Cobro. En
el cuadro siguiente se presentan las cifras que reportan los departamentos indicados:
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Cuadro 8: Pendiente de Cobro segiin Departamentos

VARIACION DE SALDOS
ANO 2013-2014

TOTAL INP. SERVICIO BASURA

ARS IMPUESTO BIENES |  IMPUESTO DE IMPUESTO DE TIMERE- TOTAL

INWUEBLES PATENTES LICORES oomciar | comercaL | BASURA TOTAL COBRANZA

PARQUES

Dic-13 324.264.178,25 24.979.965,01 6.600,00 615.62049  24.725.684,30 9.127.92249  33.853.606,79 0,00 383.719.979,54

Dic-14 290.062.764,33 26.486.723 45 5.700,00 56296725 19.273.909,55 6.207.852,40)  25.481.761,95 438.975.638,95 342.599.916,98)

-34.201.413,92, 1.506.758,44) -900,00 -52662,24| 545177475  -2.920.070,00] -8.371.844,84 438.975.638,95 4112006256  -10,72%

Mportancia refativa de 1a
disminucion. 83% -4%) 0% 0% 13% 7% 20% 100%

Fuente: Control Antigliedad de Saldos de Contabilidad Municipal

En el cuadro anterior se puede apreciar que segun los registros contables y de cobro en el 2013
el pendiente de cobro era de ¢383.719.979.54, y en el 2014 de ¢342.599.916.98 y muestran una
disminucién de ¢41.120.062.56 sumas muy diferentes a lo reportado en la liquidacion
presupuestaria.

No obstante, en estudios de auditoria sobre la liquidacién presupuestaria en afios anteriores se
ha dado a conocer la inconsistencia que presentan los saldos del pendiente de cobro reportado
en la liquidacion con respecto a los saldos reales que presenta el Municipio pero alun prevalecen
estas diferencias.

Notas de Crédito sin registrar

El acumulado de notas de crédito sin registrar correspondientes a los afios 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 ha mostrado un aumento considerable. En la liquidacidn del afio 2011 el
monto era de ¢15.856.074.06 y para el 2014 las notas de crédito sin aplicar alcanzan
¢31.813.602.91.

Estas notas de crédito corresponden a montos que segun Tesoreria no ha logrado comprobar su
origen o procedencia y aproximadamente el 21% de ellas corresponden a depdsitos de canon
ejecutados por ocupantes de la zona maritimo terrestre que no poseen concesién, razén por la
cual no se aplican estos depdsitos.

Cuadro 9: Notas de crédito pendientes de de registro

NOTAS DE CREDITO SIN REGISTRAR

2011 2012 2013 2014

NC 2007 1.393.972,19 1.318.401,00| 1.318.401,00( 1.318.401,00
NC2008 4.290.117,63 4.257.402,93| 4.257.402,93| 4.257.402,93
NC2009 1.173.874,53 1.018.747,83| 1.018.747,83| 1.018.747,83
NC 2010 5.897.830,00 4.014.255,22] 4.014.255,22| 4.014.255,22
NC2011 3.098.268,19 1.171.431,00] 1.171.431,00f 1.171.431,00
NC2012 6.848.099,04| 6.848.099,04| 1.898.656,94
NC2013 0,00] 8.696.386,00] 2.927.486,50
NC2014 15.205.207,10
15.856.074,00 18.628.337,41| 27.326.737,00| 31.813.602,00
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La disposicion de no aplicar los depdsitos del canon realizados por ocupantes de la ZMT
encuentra sustento en el oficio ZMT. N°247-2013 del 22 de julio del 2013 emitido por el
Bach. Marco Antonio Quirés donde comunica a la Intendencia su decision de no aceptar
los pagos de canon de las solicitudes de concesién que no tengan contrato firmado,
basdndose en el oficio AL-1023-2013 del 11 de junio de 2013 emitido por el Lic.
Francisco Coto y la Licda. Rosibel Urefia de la Asesoria Legal y Gestion Juridico
Administrativa del ICT. Las notas de crédito restantes y que no pertenecen a canon no se
aplican por Tesoreria pero no hay ninguna disposicion escrita que indique el tratamiento
que debe darsele ni el plazo establecido para este.

Las notas de crédito no aplicadas se mantienen en el superédvit especifico sin que sea
posible su ejecucion.

CONCLUSIONES

La omisién de algunos aspectos establecidos en las Normas Técnicas sobre Presupuesto
Publico, relacionadas con: la elaboraciéon de manuales de procedimientos para construir la
liquidacién presupuestaria, dictar normativa interna actualizada que regule los aspectos
especificos de las modificaciones presupuestarias y que facilite los controles para asegurar el
registro de las diferentes transacciones; la no congruencia entre los datos contenidos en la
liquidacién presupuestaria y los registrados en el Sistema de Informaciéon de Planes y
Presupuestos (SIPP), entre otros; no permiten garantizar razonablemente la confiabilidad,
pertinencia, relevancia y oportunidad de la informacion contenida en la liquidacién
presupuestaria.

La definicion de los mecanismos mediante los cuales; se evaluaran los proyectos; se realizaran las

variaciones a los planes de desarrollo local, su justificacién, y necesaria referencia en el
expediente interno respectivo; asi como el establecimiento de politicas y procedimientos de
archivo apropiados que permitan mantener, de manera actualizada y protegida, la
documentacion fisica y electrénica del proceso de planificacidon del desarrollo local, son aspectos
gue se echan de menos en los procedimientos de control que realiza el municipio actualmente.

Aunado a lo anterior, la morosidad reportada en la liquidacién presupuestaria no resulta
concordante con los registros que lleva el Departamento de Contabilidad y la Unidad de Gestion
de Cobro y el acumulado de notas de crédito sin registrar se acumula afo tras afio sin que existan
disposiciones escritas que revelen el tratamiento que debe darsele ni el plazo establecido para
hacerlo.

RECOMENDACIONES

Al Concejo Municipal

Emitir y divulgar en coordinacién con los titulares subordinados y funcionarios y unidades
competentes, los manuales de procedimientos formales que regulen las fases de presupuesto,
ejecucion, liquidacién, ajustes, modificaciones y control presupuestario del Concejo Municipal de
Distrito de Cébano, procurando que estos cumplan con lo indicado por la Contraloria General de
la Republica mediante los requerimientos y principios establecidos en las Normas Técnicas de
Presupuesto Publico y otras directrices y que se adapten a los procedimientos previamente
establecidos por la Municipalidad del Cantdon para la aprobacién e incorporacion de la
informacién presupuestaria de este Concejo. Para el cumplimiento de esta recomendacion,
debera remitirse a esta Auditoria Interna, a mas tardar el 31 de marzo de 2016, una certificacidon
donde se acredite la emisién e implementacién del o los procedimientos indicados. Ver puntos
2.26 al 2.27 de este informe.

Al Intendente Municipal
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Elaborar una conciliacidn de las cifras de la liquidacién presupuestaria del 2014, digitada en
el SIPP y la existente en el Departamento de Presupuesto y realizar las gestiones
correspondientes ante la Contraloria General de la Republica para corregir las diferencias
detectadas en los ingresos y egresos y en los informes de ejecucion del PAO, procurando que
la informacidn registrada sea exacta y congruente con la realidad. Para el cumplimiento de
esta recomendacion, debera remitirse a esta Auditoria Interna, a mas tardar el 29 de enero
de 2016, una certificacion donde se haga constar la conciliacidn propuesta y el oficio
mediante el cual se constate que fue remitido a la Contraloria General de la Republica. Ver
puntos 2.3 al 2.5 del 2.15 al 2.19 de este informe.

Implantar y aplicar politicas y procedimientos de archivo adecuados que permitan mantener, de
manera actualizada y protegida, la documentacién fisica y electrénica del proceso de
planificacién del desarrollo local y de las modificaciones realizadas al plan, procurando que ésta
esté disponible para los usuarios internos y externos. Para el cumplimiento de esta
recomendacion, debera remitirse a esta Auditoria Interna, a mas tardar el 31 de marzo de 2016,
una certificacion donde se acredite la emisidn e implementacidon del o los procedimientos
indicados. Ver punto 2.13 de este informe.

Establecer los mecanismos y parametros que permitirdn medir el cumplimiento de la
planificacién anual y faciliten la rendicién de cuentas sobre la utilizacion de los recursos y los
resultados alcanzados. Para lo anterior deben definirse indicadores de gestion y de resultados en
funcién de los proyectos a ejecutarse y a las metas que se espera alcanzar. Para el cumplimiento
de esta recomendacidn, debera remitirse a esta Auditoria Interna, a mas tardar el 31 de marzo
de 2016, una certificacion donde se acredite la emisién e implementacién de los pardmetros o
mecanismos indicados. Ver puntos 2.20 al 2.25 de este informe.

Realizar lo correspondiente para establecer el procedimiento escrito requerido para darle
tratamiento a las notas de crédito pendientes de registrar reveladas en la liquidacion
presupuestaria. Para el cumplimiento de esta recomendacion, debera remitirse a esta Auditoria
Interna, a mas tardar el 31 de marzo de 2016, una certificacion donde se acredite la emision e
implementacién del o los procedimientos indicados. Ver puntos 2.32. a 2.34 de este informe.

Anexo 1

Observaciones recibidas de la Administracion

N° Pagina

Observaciones
Administracion

.Se acoge? Si D No D Parcial D

Argumentos  Auditoria
Interna

MARICEL. La situacidn presupuestaria del Concejo ha cambiado mucho, ahora las modificaciones
deben ser aprobadas por la Municipalidad de Puntarenas y se han tenido que ir ajustando a los
cambios. Lo maximo que se puede modificar en un presupuesto es un 25% las metas no se
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pueden modificar, las modificaciones realizadas llegaron a un 16% pero eso fue por suerte,
porque nadie controlo ese 25%

MINOR. Tendra que ver esto de tantas modificaciones presupuestarias con los problemas que se
tienen con Puntarenas y que no quiere aprobar nada,

MARICEL. Si porque no se cumplen con todos los requisitos,. Hay diferencias entre el presupuesto
y el PAO por eso urge un manual de procedimientos. Se hacen muchos otros comentarios y se
retira.

CONSIDERANDCO:

e Que se ha conocido Informe de la Auditoria denominado “Informe del Estudio de
Auditoria del Caracter Especial acerca de la gestion presupuestaria desarrollada
por el Concejo municipal de Distrito de Cébano en el periodo 2014”

ACUERDO N“1

Con todos los votos a favor SE ACUERDA: “1.Solicitarle a la Intendencia emitir y
divulgar los manuales de procedimientos formales que regulen las fases de presupuesto,
ejecucion, liquidacion, ajustes, modificaciones y control presupuestario del Concejo
Municipal de Distrito de Cdbano, procurando que estos cumplan con lo indicado por la
Contraloria General de la Republica mediante los requerimientos y principios establecidos
en las Normas Técnicas de Presupuesto Publico y otras directrices.

2. Prevenir que estos manuales se adapten a los procedimientos previamente
establecidos por la Municipalidad del Cantén para la aprobacion e incorporacién de la
informacion presupuestaria de este Concejo

3. Coordinar la elaboracion de estos manuales con los titulares subordinados,
funcionarios y unidades competentes

4. Solicitarle a la Intendencia acatar las recomendaciones que les fueron emitidas por la
Auditoria en este Informe, en el tiempo indicado.

5. Cumplir con el periodo recomendado por la Auditoria y al 31 de marzo del 2016 enviar
al Concejo un informe de lo actuado” ACUERDO UNANIME

Finaliza la sesién al ser las diecisiete horas con treinta y cinco minutos
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Roxana Lobo Granados Minor Jimenez Gutierrez
SECRETARIA PRESIDENTE
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