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ACTA ORDINARIA N° 164-2019
PERIODO CONSTITUCIONAL
2016 - 2020

ACTA NUMERO CIENTO SESENTA Y CUATRO - DOS MIL DIECINUEVE, DE LA SESION
ORDINARIA QUE CELEBRA EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE COBANO EL DIiA
DIECIOCHO DE JUNIO DEL DOS MIL DIECINUEVE A LAS DIECISIETE HORAS, EN LA
SALA DE SESIONES DE ESTE CONCEJO.

Con la presencia de las siguientes personas:

PRESIDENTE
Dagoberto Villalobos Mayorga

PRESIDENTA SUPLENTE
Dunia Campos Salas

CONCEJALES PROPIETARIOS
Fernando Quesada Lépez.
Carlos Enrique Ovares Sancho
Virginia Vargas Acosta.

Eladio Picado Ramirez

CONCEJALES SUPLENTES
Ronny Campos Mufioz

Crisly Morales Méndez

Mario Delgado Rodriguez
Manuel Ovares Elizondo

INTENDENTE
Cinthya Rodriguez Quesada

VICE INTENDENTE
Roberto Varela Ledezma

ASESORA LEGAL
Lcda. Rosibeth Obando Loria

SECRETARIA
Roxana Lobo Granados

AUSENTES

CONCEJALES PROPIETARIOS
CONCEJALES SUPLENTES
VISITANTES

Se comprueba el quérum y se da inicio a la sesion sometiendo a consideracion del
Concejo el orden del dia propuesto para esta sesion

ARTICULO 1. ORACION

ARTICULO Il. RATIFICACION DE ACTAS
ARTICULO IIl. AUDIENCIAS Y JURAMENTACION
ARTICULO V. MOCIONES

ARTICULO V. ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE
ARTICULO VI. INFORME DE LOS CONCEJALES
ARTICULO VII. INFORME DE LAS COMISIONES
ARTICULO VIIL. INFORME DE LA ASESORA LEGAL

ARTICULO IX. INFORME DE LA INTENDENCIA Y LA ADMINISTRACION
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ARTICULO X LECTURA DE CORRESPONDENCIA
ARTICULO 1. ORACION

A cargo del presidente

ARTICULO II. RATIFICACION DE ACTAS
Se somete a ratificacion el acta ordinaria 163-2019 la cual se ratifica en todas sus partes.

ARTICULO IIl. AUDIENCIAS Y JURAMENTACION

a. Serecibe para su debida juramentaciéon a cuatro miembros de la Junta de
Educacién de la Escuela La Tranquilidad, sefiores:

-Paula Jimenez Alvarado cedula 11126 414
-Sonyasmitt Rojas Arce cédula 6 404 638
-Mauricio Daniel Monge Conejo cédula 2 530 451
-Cindy Lopez Cérdoba cédula 6 296 880"

Los cuales fueron nombrados como miembros de esta junta en la sesion ordinaria 163-2019.
Procede a la juramentacion el presidente municipal de acuerdo a lo estipulado en el articulo 194
de la Constitucion Politica. Una vez juramentados se retiran

ARTICULO V. MOCIONES

a. Mocion de los Concejales Dagoberto Villalobos, Eladio Picado y Carlos Ovares
MOCION
Senores del Concejo
Concejo Municipal del Distrito de Cébano
Considerando
1.- Que en el acta ordinaria nimero 161-2019, articulo X, inciso e, del dia veintiocho de
mayo del ano dos mil diecinueve fue aprobado el informe final de hecho probados y no
probados del 6rgano director del procedimiento Administrativo para investigar presuntas
anomalias infringidas por la Empresa atacama del Sur en la Zona Maritimo Terrestre.
2.- Que no se incluyé en dicho acuerdo el informe completo del Organo Director.
3.-Que no se advirtié para que se informe a la empresa ATACAMA DEL SUR SOCIEDAD
ANONIMA, cédula de persona juridica cédula de persona juridica N°. 3-101-137161
representada por su apoderado generalisimo sin limite de suma don Manuel Ortufio Pinto,
cédula de identidad N°. 1-410-643; que contra dicho acuerdo le son oponibles los recursos
ordinarios de revocatoria y apelacion en subsidio, ante este mismo 6rgano, los cuales deben
interponerse en el plazo de cinco dias habiles contados a partir de la notificacién del presente
asunto y ante el superior jerarquico impropio sea el Tribunal Contencioso Administrativo.
MOCIONO PARA QUE:
Para que se anexe al acuerdo nimero 161-2019, articulo X, inciso e, del dia veintiocho de
mayo del ano dos mil diecinueve, el informe final de hecho probados y no probados del
6rgano director del procedimiento Administrativo contra la empresa ATACAMA DEL SUR
SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica cédula de persona juridica N°. 3-101-
137161 representada por su apoderado generalisimo sin limite de suma don Manuel Ortufio
Pinto, cédula de identidad N°. 1-410-643; y se haga saber a su representado el sefior Manuel
Ortuno Pinto que contra dicho acuerdo le son oponibles los recursos ordinarios de revocatoria
y apelacion en subsidio, ante este mismo érgano, los cuales deben interponerse en el plazo
de cinco dias habiles contados a partir de la notificacién del presente asunto y ante el superior
jerarquico impropio sea el Tribunal Contencioso Administrativo.
ACUERDO N°1
Con cinco votos presentes a favor SE ACUERDA: “1.1Dispensar del tramite de comision”.
ACUERDO UNANIME Y FIRME
1.2 Acoger mocion presentada y anexar al acuerdo tomado en la sesion ordinaria 161-2019,
articulo X, inciso c del dia 28 de mayo del 2019 que textualmente dice:
CONSIDERANDO:
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» Que se ha conocido Informe Final de Hechos Probados y no Probados del Organo Director del
Procedimiento Administrativo para Investigar Presuntas Anomalias Infringidas por la Empresa
Atacama del Sur en la Zona Maritimo Terrestre de Playa Cocal del Pefién del Distrito de Cébano.

ACUERDO N°3

Con cuatro votos presentes a favor SE ACUERDA: “3.1 Acoger y aprobar la recomendacion emitida por el
6rgano director externo en el Informe Final de Hechos Probados y no Probados del Organo Director del
Procedimiento Administrativo para Investigar Presuntas Anomalias Infringidas por la Empresa Atacama

del Sur en

dice:*******
1.
2.
3.
4,

El INFORM

la Zona Maritimo Terrestre de Playa Cocal del Pefidén del Distrito de Coébano que
% %k k Xk k Xk

Desestimar los cargos en cuanto a las construcciones existentes anteriores a la construccion
de la piscina, por cuanto las mismas fueron consolidadas, al tenor de Ley N°9242 del contrato
y su adendum y de la declaracion jurada rendida por el representante de la empresa
Atacama del Sur S.A * ¥ F ¥ xxoxkxRaor

Desestimar los cargos para carecer de interés actual en cuanto a la ducha que se habia
instalado irregularmente al ingreso de la playa, por cuanto voluntariamente ha sido
removida.***************************************************

Desestimar los cargos por haber sembrado una cerca natural de pifiuela por cuanto no se
logré encontrar prueba alguna de que esta fuese sembrada por la parte investigada y que
mas bien no resultara de una generacién espontanea en la zona. En todo caso habiendo
rechazado los cargos la investigada, es potestad del Concejo Municipal de Distrito, si lo
estima  atil para los fines publicos, la remocion de la pifa en el
Decretar un plan remedial que reactive el expediente inconcluso del permiso de
construccion, requiriendo de la solicitante lo que hiciere falta, actualizar lo que resulte
pertinente vy dictar resolucion final por el fondo y sera la administraciéon la encargada de
determinar el plan remedial”. Votan de forma afirmativa los Concejales Fernando Quesada,
Eladio Picado, Manuel Ovares, y Dagoberto Villalobos indican que su voto afirmativo es de
acuerdo a lo indicado especificamente en la recomendacién del érgano director. No vota el
Concejal Carlos Ovares ya que indica desconoce por completo el tema y no pudo estar
presente en la reunién en la que analizaron el documento. ACUERDO UNANIME Y FIRME Se
somete a votacion la aplicacion del articulo 45 del coédigo municipal el cual se aprueba en
todas sus partes, quedando el anterior acuerdo DEFINITIVAMENTE

E FINAL DEL ORGANO DIRECTOR, QUE TEXTUALMENTE DICE:

INFORMIE FINAL DE HECHOS PROBADOS
¥ NO PROBADOS DEL ORGANO
DIRECTOR DEL PROCEDINVHENTO

ADMINISTRATIVO PARA INVESTIGAR
PRESUMNTAS ANOMALIAS INFRINGIDAS
POR LA EMPRESA ATACAMA DEL SUR
EN LA ZONA MARITIMO TERRESTRE DE
PLAYA COCAL DEL PERION DEL DISTRITO
COBANO

Informe final

Magister Alba Iris Ortiz Recio i

=

CONCEIO MUNICIPAL DE DISTRITO DE
COBANO
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INFORME FINAL DE HECHOS PROBADOS ¥ NO PROBADOS POR PRESUNTAS VIOLACIONES AL
CONTRATO DE CONCESION EN LA ZONA MARITIMA TERRESTRE SUSCRITO ENTRE EL CONCEIO
PMUNICIPAL DE DISTRITO DE COBAMO ¥ LA EMPRESA ATACAMA DEL SUR SOCIEDAD ANOMIMA

San losé, 22 de abril del 2019.

Sefiora:

Cynthia Rodriguez Quesada
Intendente Municipal

5.0,

Estimada sefiora:

Atentamente me permito saludarle v a la vez por su medio al Concejo Municipal; asi como
remitirles el  “INFORME FINAL DE HECHOS PROBADOS ¥ NO PROBADOS POR PRESUNTAS
VIOLACIONMES AL CONTRATO DE CONCESION EN LA ZONA MARITIMA TERRESTRE SUSCRITO ENTRE
EL COMCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO DE COBAND ¥ LA EMPRESA ATACAMA DEL SUR SOCIEDAD
AMOMIMA® en los siguientes términos:

AMTECEDEMTES

PRIMERCD: Que mediante el acuerdo N2, 8 emitide en la sesidn ordinaria N2, 137-18 del Concejo
Municipal de Cébano celebrada el dia 11 de diciembre del 2018 que designa como adjudicataria
del proceso de contratacion N2, 2018CD-000099-01 de la Contratacién de los Servicios
Profesionales de uno o varios abogados para que se desempefie como Organo Director en
diferentes Procedimientos Ordinarios Administrativos; a la Licenciada Alba Iris Ortiz Recio, cédula
de identidad M2, 302850534 y la resolucién de la Intendencia Municipal N2IC-026-2019 de las
12:10 horas del 04 de febrero del 2019 gue dispone designar como Organo Director del
Procedimiento Administrativo para averiguar la verdad real de los hechos, siguiendo el debido
proceso y derecho de defensa, todo de conformidad con los articulos 39 vy 41 de la Constitucién
Politica, 308 siguientes y concordantes de la Ley General de la Administracion Puablica por
presuntas infracciones cometidas por la concesionaria Atacama del Sur Socledad Andnima, cédula
juridica M2, 3-101-137161; para cuyo efecto fue debidamente juramentada, segin consta en el
expediente respectivo .

SEGUNDO: Que el traslado de cargos se realizd de |a siguiente forma:

"{-)

CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO COBANO DE PUNTARENAS. INTENDENCIA
MUNICIPAL. ORGAND DIRECTOR DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. A las nueve
haras del dia quince de febrero del dos mil diecinueve.-

Vista el acuerdo N2, 8 emitido en la sesidn ordinaria N2. 137-18 del Concejo Municipal de
Cobano celebrada el dia 11 de diciembre del 2018 gue designa como adjudicataria del
procese de contratacion N2, 2018CD-000099-01 de la Contratdcidn de los Servicios

a

1

oy

(-

<

o

Profesionales de uno o varios abogados para que se desempefie como Organo Director en
diferentes Procedimientos Ordinarios Administrativos; a la Licenciada Alba Iris Ortiz Recio,
cédula de identidad N#. 302850594 y la resolucion de la Intendencia Municipal M2, 1c-
026-2019 de las 12:10 horas del 04 de febrero del 2019 que dispone designar como
Organo Director del Procedimiento Administrativo para averiguar la verdad real de los
hechaos, siguiendo el debido proceso y derecho de defensa, todo de conformidad con los
articulos 39 y 41 de la Constitucion Politica, 308 siguientes y concordantes de la Ley
General de la Administracién Pablica por presuntas infracciones cometidas por la
concesionaria Atacama del Sur Sociedad Andnima, cédula juridica N2, 3-101-137161.

ANTECEDENTES

PRIMERO: Que la sociedad ATACAMA DEL SUR 5.4, cédula de persona juridica N2. 3-101-
137161 es concesionaria del Concejo Municipal de Distrito Cobano de Puntarenas; concesion
que se encuentra vigente del 6 de diciembre del 2007 al 5 de diciembre del 2027.

Dicha concesidn autoriza la disposicion reglada de una propiedad publica ubicada en el sector
costero denominade Playa Cocal del Pefidgn, Cantdm de Puntarenas, Distrito de Cobano;
especificamente entre los mojones N2, 171 y N2 173, matricula de folio real N2. 002370-Z-
000 del Partido de Puntarenas, que es naturaleza terreno en Playa Cocal del Pefign, para uso
residencial recreativa, la cual linda al Morte con Servidumbre de paso con frente a ella de
71.29 metros lineales, al sur con Zona Pdblica con un frente a ella de 49.70 metros lineales, al
Ceste con el Concejo Municipal de Distrito de Cdbano y al Este con el Concejo Municipal del
Distrito de Cobano y con un drea de 3006,35 metros cuadrados; segin consta en los
gravamenes del Registro Macional al tomo N2, 2011, asiento NE, 121502, secuencia MN2. 01,
sub-secuencia N2. 0003 y en el planc catastrado N2. 6-982338-2005.

En ambos documentos registrales se consigna que para derecho de concesidn y en los
gravamenes gue se encuentra con regulaciones de la Ley N2. 6043 en el tomo N2, 2011,
asiento NT. 121502, secuencia M2. 01, Subsecuencia N2, 0004.

SEGUNDO: Que el Concejo de Distrito de Cébano de Puntarenas tieme en vigencia el Plan
Regulador del Sector Costero Playa Cocal del Pefidn aprobado por la Municipalidad de
Puntarenas en la sesién extraordinaria N2. 170, articulo | del dia 5 de enero del 2003 vy sesion
ordinaria N2. 196, articulo VI, inciso b} del 2 de julio del 2004,

Dicho Plan fue aprobado por el Instituto Macional de Vivienda y Urbanismo v el Instituto
Costarricense de Turismo y publicado en el Diario Oficial La Gaceta N2 192 del dia 1% de
octubre del 2004,

TERCERO: Que para la autorizacidn de la concesidn de la sociedad ATACAMA DEL SUR S.A.,
cédula de persona juridica N2. 3-101-137161 el Concejo Municipal del Distritc de Cdbanc
debit abrir e instruir el expediente administrativo N2, 2744-05.

HECHOS

PRIMERD: Que presuntamente la empresa ATACAMA DEL SUR S.A., cédula de persona
juridica N2, 3-101-137161 tienes una concesidn de terreno ubicado en la zona maritima

2
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terrestre de una propiedad publica ubicada en el sector costero denominado Playa Cocal del
Pefidn, Cantdn de Puntarenas, Distrito de Cébano; especificamente entre los mojones N, 171
y N2, 173, matricula de folio real N2. 002370-Z-000 del Partido de Puntarenas, que es
naturaleza terreno en Playa Cocal del Pefidn, para uso residencial recreativa, la cual linda al
Naorte con Servidumbre de paso con frente a ella de 71.29 metros lineales, al sur con Zona
Piblica con un frente a ella de 49.70 metros lineales, al Oeste con el Concejo Municipal de
Distrito de Cébano y al Este con el Concejo Municipal del Distrito de Cébano y con un drea de
3006,35 metros cuadrados; segun consta en los gravdmenes del Registro Nacional al tomo N2,
2011, asiento M2. 121502, secuencia N2. 01, sub-secuencia N2, 0003 y en el plano catastrado
M2, 6-982338-2005.

En ambos documentos registrales se consigna que para derecho de concesidon y en los
gravamenes que se encuentra con regulaciones de la Ley N2, 6043 en el tomo N2. 2011,
asiento N2. 121502, secuencia N2. 01, Subsecuencia N?, 0004. Dicha concesidn se
encuentra inscrita en el Registro Macional de Concesiones.

SEGUNDO: Cue presuntamente dicha concesidn fue autorizada por el Concejo Municipal
de Cobano en la sesion ordinaria N2. 26-07 ceelebrada el dia 23 de julio del 2007, articulo
VI; para Uso Residencial Recreativa (ZRR).

Para estos efectos se suscribié el “Contrato de Concesidn entre el Concejo Municipal de
Distrito Cobano y la empresa Atacana del Sur 5.4." en fecha 5 de diciembre del 2007.
Dicho contrato tiene un adendum suscrito el 11 de setiembre del 2008 que agregd una
clatisula a su contrato.

TERCERO: Que presuntamente &l Plan Regulador del Sector Costero Playa Cocal del Pefidn
aprobado por la Municipalidad de Puntarenas en la sesidn extraordinaria N2, 170, articulo |
del dia 5 de enero del 2003 y sesién ordinaria N2. 196, articulo VII, inciso b) del 2 de julio del
2004; aprobada por el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo y el Instituto Costarricense
de Turismo y publicado en el Diario Oficial La Gaceta N9, 192 del dia 12 de octubre del 2004
dispone como usos de suelo para la Zona Residencial Recreativa los siguientes: wivienda
unifamiliar, areas de deportes livianos, dreas verdes,

Por su parte, presuntamente se establecen los siguientes requisitos constructivos para la
Zoan Residencial Recreativa:

Supe rficie Minima 200 metros
o cuadrados
Superficie Maxima 4000 metros
cuadrados ]
_Frente Minimo | 15 metros ]
Frente Maximo 30 metros
_Retiro Frontal 5 metros
Retiro Lateral 3 metros
Retiro Posterior 5 metros
Cobertura Maxima A%
Altura Maxima 5 metros
>
3
Retiro de linea de mojones - 5 metros

Mo se permite la construccidn de mezzanines
La densidad de construccidon serd de 35
unidades por hectiarena 1

Cada una de las concesiones de la zona residencial debe tener las vias de acceso
secundarias de cardcter piblico y peatonal y dreas werdes como exige la Ley de
Planificacion Urbano en sus porcentajes mayores. Los Planos a nivel de anteproyecto y
constructivos deben ser visados y aprobados por la Oficina Centralizada de Permisos.
Especial Enfasis deben tener las siguientes instituciones: ICE, Ministerio de Salud, AYA,
INVL, ICT v la Municipalidad de Puntarenas.

CUARTO: Que presuntamente existen los sigulentes contrato de concesion y adendum gue
establece entre otras cosas lo siguiente de interés:

i “{..) CUARTA: La concesionaria se compromete a darle a esta parcela los
siguientes usos: Zona Residencial Recreativa (ZRR) de conformidad con el Plan
Regulador. (..) OCTAVA: OBLIGACIOMN DE LA CONCESIOMARIA: La
concesionaria acepta todas vy cada una de las obligaciones contenidas en la Ley
seis mil cuarenta y tres del dos de marza del mil novecientos setenta y siete y
su Reglamento aprobado por el Decreto Ejecutivo ndmero siete-ocho-ocheo-
cuatro-uno P del cuatro de enero de mil novecientos setenta y ocho. (..}
DECIMA: LIMITACION: La concesionaria ne podrd modificar ninguna de las
clavsulas del presente contrato sin prewvia autorizacion del Concejo Municipal
de Distrito de Cdbano. {...) DECIMO SEXTA. LEGISLACION APLICABLE: Las
partes contratantes acuerdan que, en todo lo no previsto aqui, regiran las
disposiciones contenidas en la Ley seis mil cuarenta y tres, su Reglamento y
cualesquiera otras leyes conexas. DECIMO SETIMA: CANCELACIOM: El
incumplimiento de las anteriores cladsulas, asi como las disposiciones de la
Ley y su Reglamento citados, dara derecho al Concejo Municipal de Distrito de
Cébano, previa consulta a las entidades correspondientes, para dar por
cancelada la presente concesion, sin responsabilidad ni reconocimiento de
cualquier tipo de concesionario. DECIMO OCTAVA: LIBRE ACCESO A LA ZONA
PUBLICA: LA COMCESIOMARIA garantiza el libre acceso y transito de las
personas a la zona pablica, asl como la practica de deportes en la misma. LA
CONCESIONARIA no podrd ocupar, bajo ningdn titulo y ningdn caso, dicha
tona. En fe de lo anterior, firmamos en cuatrotantos (sic) en el distrito de
Cobano de Puntarenas al ser las catorce horas y siete minutos del cinco de
Diciembre del afio 2007 losé Eladio Cortes Castrillo, Intendente Municipal
Conceje  Municipal Distrite de Cobano Henry Alberto Gonzdlez Arias
Apoderado Especial Atacama del Sur S.A. Aut: Lic. Eladio Picado Ramirez. (...},
Consta en folios 064 a 068 del expediente de concesion.

il Que presuntamente en fecha 11 de setiembre del 2008 se suscribid un
adendum gue indica: “(..)] NOVENA: Que en esta parcela existen wvarias
construcciones que fueron justificadas mediante la presentacion de una
declaracién jurada de la construccidn de fecha veintidos de febrero del dos mil
seis, dicha justificacién fue aceptado peor la Municipalidad de Puntarenas,
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dando el aval para continuar con la solicitud de concesion. Folio 026. En fe de
lo anterior firmamos en la ciudad de Cébano de Puntarenas, al ser las once y
treinta minutos del once de setiembre del dos mil ocho. losé Eladio Cortes
Castrillo, Intendente Municipal Concejo Municipal Distrito de Cobano Henry
Alberto Gonzdlez Arias Apoderado Especial Atacama del Sur 5.4, Aut: Lic. Juan
Carlos Fonseca Herrera. {..)". Consta en folios 093 y 094 del expediente de
concesidn. Consta en folios 0B3 y 084 del expediente de concesién.

i En el folio 026 del expediente de concesidn presuntamente consta una
Declaracién Jurada rendida ante el Motario Publico José Andrés Corvetti
Aguado, que en lo que interesa para estos efectos dispone: "(...) PRIMERO:
Que de acuerdo al Plan Regulador de Uso de Suelas de Playa Cocal del Pefién,
la distribucion de usos de terreno de mi representada, sea Atacama del Sur
Sociedad Andnima, es Onicamente de rona residencial recreativa. SEGUNDO:
Que las construcciones que mi representada ha realizado, sobre dicho terrena,
se ajustan a lo establecido en el mencionado Plan Reguladar. Es todo. Leido,
resultd confarme. San José, diez horas del veintidds de febrero del dos mil
seis. Manuel Ortufio Pinto. Atacama del Sur 5. A, (...}”. Esta declaracion esta
otorgada presuntamente por el sefior Manuel Ortuno Pinto, cédula de
identidad uno-cuatrocientos diez-seiscientos cuarenta y tres en su condicidn
de apoderado generalisimo sin limite de suma de Atacama del Sur Sociedad
Andnima, cédula de persona juridica namero 3-101-137161.

. Que presuntamente en fecha 9 de abril del 2010 que en lo gue interesa indica:
“{...} El Concejo acuerda: Siguiendo la recomendacidn de la Zona Maritimo
Terrestre aprobar los proyectos de resolucidon presentados y autorizar al
Intendente para gue firme los contratos. [..)7. Los proyectos de resolucion
visibles a folios 104 v 105 del expediente de la concesionaria, presuntamente
indican: “{..) CONSIDERANDO: Que &l sefior Alcalde de la Municipalidad de
Cébano Puntarenas, en el ejercicio legitimo de sus funciones resalvid tener
por conciuido el procedimiento v recomendd la aprobacion de la concesion a
la empresa ATACAMA DEL SUR 5.A. con cédula nidimere 3-101-137161 para el
uso de Zona Residencial Recreativa. Obstante (sic), en dicha resolucion se dio
un error material, gue mediante este adendum, se dispone corregir. 1. En el
Considerando X1 se agregar, Que existen construcciones y las mismas se
ajustan a lo indicado en el dictamen C-230-97 emitido por la procuraduria
General de la Repdblica. POR LO TANTO Esta Intendencia recomienda se
continué con el procedimiento awvalado el Proyecto de Resolucidon con las
correcciones indicadas, remendando el otorgamiento de la concesidn
solicitada mediante el adendum al contrato respectiva, para lo gue se deberd
autorizar al suscrito para la firma del mismo. (...)". Consta en folios 106 y 107,

Presuntamente en fecha 15 de octubre del 2010 se suscribid otro adendum
del contrato de concesidn que en lo que interesa dispuso:
(.. JCONSIDERANDO {...) 2. Se agrega el punto noveno del considerando |, del
Contrato de Concesién de Atacama del Sur S.A. donde se aclara gque en la
inspeccion de oficio N2, 462-2010 del dia jueves 25 de Febrero del dos mil
diez, en el cual se observd que las construcciones existentes se ajustan a lo

’ 5

indicado, en el dictamen C-230-97 emitido por la Procuraduria General de la
Republica, asi mismo se verificd que se encuentran en Zona Restringida y
ademds no afectan la Zona Pablica e igualmente [as mismas no reguieren ser
demolidas ya que se ajustan al uso establecido en el Plan Regulador de la Zona
¥ no impacta negativamente al ambiente. Ademas se le indica que por tener la
Administracion de la Zona Maritimo Terrestre a partir del 16 de noviembre del
2006 en este Concejo Municipal, se desconoce si existieron permisos de
construccidn y en razén de proteger la economia de los fondos puablicos se
permite la permanencia de las construcciones, por lo tanto el suscrito solicita
se continué con los trdmites correspondientes. En fe de lo anterior, firmamos
en cuatrotantos en el distrito de Cébano de Puntarenas, al ser las doce horas
del quince de Octubre del afio dos mil diez. losé Eladio Cortés Castrillo,
Intendente Municipal Manuel Ortuno  Pinto  Apoderado Generalisimo
ATACAMA DEL SUR S.A. AUT: Lic. Francil ¥. Herrera Araya.(...}”. Consta en
folios 138, 146 y 147 del expediente de concesidn. Este adendum
presuntamente fue suscrito también en fecha 17 de diciembre del 2010 segdn
consta en folios 146 y 147 del expediente de concesion.

CUARTO: Que presuntamente en fecha 9 de febrero del 2011 se aprobd por parte del
Instituto Costarricense de Turismo, mediante resolucién GG-0376-2011 la concesién a la
empresa ATACAMA DEL SUR 5.4, Consta en folios 140 a 152 sic.

QUINTO: Que presuntamente la emprasa en cuestion ha tramitado los siguientes permisos
de construccidn ante el Concejo de Distrito de Cobano:

(B Permiso sin numero de fecha 23 de mayo del 2002 para la construccian de una
casa de 148 metros cuadrados en el Pefion.

i Permiso sin nimero de fecha 23 de julio del 2003 para la construccién de un
cuarto de 40 metros cuadrados.

iii. Permiso M2, 082-2011 para la construccién de una casa de guarda: se le
advirtié gue debia respetar los retiros de ley y la autorizacidn fue para un drea
de 48 metros de construccion. Consta en folios 153.

SEXTO: Que presuntamente la empresa ATACAMA DEL SUR S.A., cédula de persona
juridica N2. 3-101-137161 representada por su apoderado generalisimo sin limite de suma
don Manuel Ortuno Pinte, cédula de identidad N2. 1-410-643 ha realizado las siguientes
construcciones sin licencia municipal; invadiendo la zona pOblica, establecida en la Ley de
Zona Maritimo Terrestre N2, 6043 y violentando las clasulas octava, déciima, décima sexta,
décima sética y décimo octaba dispuestas en el contrato de concesion entre dicha
empresa y el Conce]o Municipal de Distrito Cdbano de la Municipalidad de Puntarenas:

i Construccion de una piscina con una plataforma sin permiso de construccidn
con un drea de 4.80 por 8 metros y la construccidn de una ducha y la siembra
de pifivela en la zona pablica; segdn consta en el Acta de Inspeccidn levanta el
dia 3 de enero del 2013 por el Inspector Municipal Roger Acufia Mange; por lo
que se procedid con la clausura correspondiente; segan consta en 2l folio 158
a 164 del expediente de concesidn.
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ii.

Seis construcciones a saber: a) La primera casa de habitacion de dos niveles
construidos en madera y cemento con un drea de 154 metros cuadrados; b) La
segunda casa de habitacidn construida en madera con un drea de 159 metros
cuadrados; ¢) La tercera casa de habitacidn construida en madera con un area
de 159 metros cuadrados; d} Una bodega de concreto con un drea de 7.5
metros cuadrados; ) Un drea de lavanderia de aproximadamente 13 metros
cuadrados; f) Un deck de madera; g) Un ranchito abierto; y g) Una piscina de
76 metros cuadrados. Consta en el Acta de Inspeccidn realizada por el
Inspectar Greivin Carmona Rodriguez, visible a folios 000245 a 0000250 del
expediente e inspeccidn de 12 de febrero del 2018 del misma inspector.

SETIMO: Quue las anteriores conductas son violatorias de la Ley de Construcciones y la Ley
de la Zona Maritima Terrestre.

CONSIDERACIONES FACTICO-JURICICAS

Las anteriores supuestas conductas ejecutadas podrian encontrarse Infringiendo la
siguiente normativa:

1.

Articulos , 10, 12, 13, 34, 43, 53 v 62 de la Ley de la Zona Maritimo Terrestre que
indican: “(...JArticule 10.- La zona maritimo terrestre se compone de dos
secciones: la ZONA PUBLICA, que es la faja de cincuenta metros de ancho a contar
de la pleamar ordinaria, y las dreas que guedan al descubierto durante la marea
baja; y la ZONA RESTRINGIDA, constituida por la franja de los ciento cincuenta
metros restantes, o por los demds terrenos en caso de islas. Los islotes, pefiascos y
demds dreas peguefias y formaciones naturales que sobresalgan del mar
corresponden a la zona pablica. {...) Articulo 12. En la zona maritima terrestre es
prohibido, sin la debida autorizacidn legal, explotar la flora y fauna existentes,
deslindar con cercas, carriles ¢ en cualquier otra forma, levantar edificaciones o
instalaciones, cortar drboles, extraer productos o realizar cualquiera otro tipo de
desarrollo, actividad u ocupacidn. Articulo 13.- Las autoridades de la jurisdiccidn
carrespondiente v las municipalidades respectivas, tan pronto tengan noticia de
las infracciones a que se refieren los dos articulos anteriores procederdn, previa
informacién levantada al efecto si se estimare necesaria, al desalojo de los
infractores y a la destruccién o demalicidn de las construcciones, remodelaciones
o instalaciones realizadas por aguellos, sin responsabilidad alguna para la
autoridad o la municipalidad. El costo de demolicion o destruccidén se cobrard al
duefio de la construccidn o instalacidn. Todo lo anterior sin perjuicio de las
sanciones penales que procedan. (..} 34. Las municipalidades deberdn atender
directamente al cuidado v conservacidon de la zona maritimo terrestre y de sus
recursos naturales, en sus respectivas jurisdicciones. Para estos efecaos, asi como
para el cumplimiento de las disposiciones de esta ley, nombraran los inspectores
necesarios, quienes en el desempefio de sus funciones estran investidos de plena
autoridad para lo gue tendrdn libre acceso a todos los terrenos e instalaciones
excepto a los domicilios particulare, todo conforme a la ley. (. JArticulo 43.-
Aungue no se exprese en los documentos respectives, todas las concesiones
otorgadas de conformidad con esta ley estan sujetas a |la condicién de que los

> =

concesionarios no podran wvariar el destino de su parcela vy las edificaciones o
instalaciones gue hagan en ella. sin el consentimiento de la municipalidad
respectiva y del Instituto de Tierras y Colonizacién o del Instituto Costarricense de
Turismo, segun corresponda. (...} 53. Las concesiones podran ser cancelados por la
municipalidad respectiva, o el Instituto Costarricense de Turismo o el de Tierras y
Colanizacidn segin corresponda, en cualquiera de Ios siguientes eventos: a) Por
las

L
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falta de pago de los canones respectivos; b} Por incumplimiento de

obligaciones del concesionario conforme a la concesidn otorgada a su contrato; c)
Por wviclacion de las disposiciones de esta ley o de la ley conforme a la cual se
otorgd el arrendmaliento o concesidn; d) Si el concesionario impidiere o estorbare
el uso general de |a zona piblica; y e) Por fas demas causas que establece esta ley.
De toda cancelaciéon, una vez firme, se debera informar al Instituto Costarricense
de Turismo, si é¢ste no la hubiere decreato. Las cancelaciones deberdn anctarse en
la inscripcign de la concesidn en el Registro, que indica el articuwlo 30, (...} 62.
Quien en la zona maritino terrestre construyere o realizare cualquier tipo de
impidiere la
ejecucién de una orden de suspension o demaoalician de obras o instalaciones, o la
palicacién de una sancidon a un infractor a las disposiciones de aguellas leyes, sin
perjuicio de las sanciones de otra clase, serd reprimirdo con prisiéon de un mMmes a
tres afios, excepto que el hecho constituya un delito de mayor gravedad. (.

desarrollo contra lo dispuesta en esta ley o en leyes conexas, o

2. Articule 80 y 81 del Reglamenta a la Ley de la Zona Maritima Terrestre gue

indican: “{...}) Articulo 80.- Toda cancelacién de concesiones gue decida una
segun
corresponda, asi como al Instituto de fomento y Asesoria Municipal (IFAM). De
igual forma, estas instituciones deberdan informar a la municipalidad respectiva
sobre cualgquier concesidon que consideren deba ser cancelada. El procedimiento
de cancelacién de una concesion deberd efectuarse ademds atendiendo al
principio del debido proceso. El acto final gque la Municipalidad correspondiente
emita deberd ajustarse a lo dispuesto en el articulo 128, siguientes y concordantes
de la Ley General de la Administracién Pablica. La Municipalidad enviard copia de
la resolucian administrativa emitida al Instituto correspondiente y al interesado, v
o comunicard formalmente mediante Resolucion considerada, extendida por la
Secretaria Municipal, al Registro General de Concesiones para que se proceda a
dejar sin efecto la inscripcidn correspondiente. Articulo 81.- Las infracciones a la
Ley serdn sancionadas de acuerdo con las disposiciones de sus articulos 61 al 65,

municipalidad debera ser consultada previamente al ICT o al

inclusive.(...}"

3. Articulos del Plan Regulador de Usos de Suelo Costero de Playa Cocal del Pefion
del Concejo de Distrito de Cobano de la Municipalidad de Puntarenas dispone en
su numeral denominado (...} Regulaciones Generales 1. Zonas del Plan Regulador
D. Zonas Residencial Recreativa lo siguisnte: "(...) Propdsito: Permitir la recreacién,
esparcimiento y vivienda temporal a los adjudicatarios de los terrenos. (...} Usos

Usas

(=

Permitidos: vivienda unifamiliar, dreas de deportes livianos y areas verdes

condicionales: Piscinas. Usos conflictivos: hoteles y cabinas, bares,

franja, la densidad de construccidon es de 35 unidades por hectarea.

ES

discotecas,
centros comerciales, depositos de materiales, talleres, industrias, cualguier otro
instalacion, edificacidon o activid, gue emita ruido, malos clores, sobrecarga de esta
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Superficie Minima 200 metros |
cuadrados

Superficie Maxima 4000
metros
cuadrados

Frente Minimo 15 metros

Frente Maximo 30 metros

Retiro Frontal S metros |

Retiro Lateral 3 metros

. Retiro Posterior 5 metros

Cobertura Maxima A0%

Altura Maxima S5 metros

Retiro de linea de mojones S metros

No se permite la construccign de

mezzanines

La densidad de construccion serd de

35 unidades por hectdrena

Cada una de las concesiones de la zona residencial debe tener las vias de acceso
secundarias de caracter piblico y peatonal y dreas wverdes como exige la Ley de
Planificacion Urbano en sus porcentajes mayores. Los Planos a nivel de
anteproyecto y constructivos deben ser wisados y aprobados por la Oficina
Centralizada de Permisos. Especial Enfasis deben tener las siguientes instituciones:
ICE, Ministerio de Salud, AYA, INVLL ICT v la Municipalidad de Puntarenas. (...)7.

Cladsulas IW; VI X X0 X000 Y XN del “Contrato de Concesion entre el Concejo
Municipal de Distrito Cobano v la empresa atacama del Sur S.A." en fecha 5 de
iembre del 2007 gue indican: “{._.} CWARTA: La concesionaria se compromete a
darle a esta parcela los siguientss usos: Zona Residencial Recreativa (ZRA) de
conformidad con el Plan Regulador. (..] OCTAWVA: OBLIGACION DE La
COMNCESIOMARIA: La concesionaria acepta todas y cada una de las obligaciones
contenidas en la Ley seis mil cuarenta y tres del dos de marzo del mil novecientos
setenta y siete y su Reglamento aprobado por el Decreto Ejecutivo ndmero siete-
ocho-ocho-cuatro-unc P del cuatro de eneroc de mil novecientos setenta y ocho.
(] DECIMA: LIMITACION: La concesionaria no podrd modificar ninguna de las
clausulas del presente contrato sin previa autorizacion del Concejo Municipal de
Distrito de Cdbanoc. (..} DECIMO SEXTA. LEGISLACION APLICABLE: Las partes
contratantes acuerdan gque, en todo lo no previsto agqui, regirdn las disposiciones
contenidas en la Ley seis mil cuarenta y tres, su Reglamento y cualesquiera otras
leyes conexas, DECIMIO SETIMA: CAMNCELACIOM: EI incumplimiento de las
anteriores clausulas, asi como las disposiciones de la Ley y su Reglamento citados,
dard derecho al Concejo Municipal de Distrito de Cdbano, previa consulta a las
entidades correspondientes, para dar por cancelada la presente concesidn, sin
responsabilidad ni reconocimiento de cualgquier tipo de concesionario. DECIMO
OCTAVA: LIBRE ACCESO A LA ZOMNA PUBLICA: LA CONCESIONARIA garantiza el libre

=]
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acceso y transito de las personas a la zona publica, asi comao la préactica de
deportes en la misma. LA CONCESIONARIA no podra ocupar, bajo ningdn titulo v
ningun caso, dicha zona. En fe de lo anterior, firmamos en cuatrotantos (sic) en el
distrito de Cobano de Puntarenas al ser las catorce horas y siete minutos del cinco
de Diclembre del afio 2007 José Eladio Cortes Castrillo, Intendente Municipal
Concejo Municipal Distrito de Cobano Henry Alberto Gonzdlez Arias Apoderado
Especial Atacama del Sur S.A. Aut: Lic. Eladio Picado Ramirez. . Consta en folios
064 a 068 del expediente de concesion. ¥ el addendum suscrito en fecha 15 de
octubre del 2010 se suscribid otro adendum del contrato de concesidn que en lo
gue interesa dispuso: “[..JCONSIDERANDO (...} 2. Se agrega el punto noveno del
considerando |, del Contrato de Concesion de Atacama del Sur 5.A, donde se
aclara que en la inspeccidn de oficio N2, 462-2010 del dia jueves 25 de Febrero del
dos mil diez, en el cual se observé que las construcciones existentes se ajustan a lo
indicado, en el dictamen C-230-97 emitido por la Procuraduria General de la
Republica, asi mismo se verificd que se encuentran en Zona Restringida y ademas
no afectan la Zona Pablica e igualmente las mismas no requieren ser demolidas ya
que se ajustan al uso establecido en el Plan Regulador de la Zona y no impacta
negativamente al ambiente. Ademas se le indica que por tener la Administracion
de la Zona Maritimo Terrestre a partir del 16 de noviembre del 2006 en este
Concejo Municipal, se desconoce si existieron permisos de construccién y en razén
de proteger la economia de los fondos publicos se permite la permanencia de las
construcciones, por lo tanto el suscrito solicita se continué con los tramites
correspondientes. En fe de lo anterior, firmamos en cuatrotantos en el distrito de
Cabano de Puntarenas, al ser las doce horas del quince de Octubre del afio dos mil
diez. José Eladio Cortés Castrillo, Intendente Municipal Manuel Ortuno Pinto
Apoderado Generalisimo ATACAMA DEL SUR S.A. AUT: Lic. Francil ¥. Herrera
Araya.(..)”. Consta en folios 138, 146 y 147 del expediente de concesidon. Este
adendum presuntamente fue suscrito tambien en fecha 17 de diciembre del 2010
segln consta en folios 146 y 147 del expediente de concesidn.

5. Articulos 15 y 19, de la Ley de Planificacidn Urbana: “(..)15.- Conforme al
precepto del articule 169 de la Constitucion Politica, recondcese la competencia y
autoridad de los gobiernos municipales para planificar y controlar el desarrollo
urbano, dentro de los limites de su territorio jurisdiccional. Consecuentemente,
cada uno de ellos dispondri lo que proceda para implantar un plan regulador, y los
reglamentos de desarrollo urbano conexos, en las dreas donde deba regir, sin
perjuicio de extender todos o alguno de sus efectos a otros sectores, en que
priven razones calificadas para establecer un determinado régimen contralor. (...}
19.- Cada Municipalidad emitird y promulgard las reglas procesales para el debido
acatamiento del plan regulador vy para la proteccion de los intereses de la salud,
seguridad, cormodidad y bienestar de |la comunidad. [...)

6. Articule 1% y 74 de la Ley de Construcciones gue indica: “(..)Articulo 1.- Las
Municipalidades de la Repiblica son las encargadas de que las ciudades y demas
poblaciones rednan las condiciones necesarias de seguridad, salubridad,
comodidad, y belleza en sus vias puablicas y en los edificios y construcciones gue an
terrenos de las mismas se levanten sin perjuicio de las facultades que las leyes
conceden en estas materias a otros organos administrativos. (...)74. Licencias.
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Toda obra relacionada con la construccion, que se ejecute en las poblaciones de la
Repdablica, sea de cardcter permanente o prowvisional, deberd ejecutarse con
licenciad de la Municipalidad correspondiente.”.

Articulos 12, 22, 32 y 62 de la Ley N2 9242 para la Regularizacidn de las
Construcciones Existentes en la Zona Restringida de la Zona Maritimo Terrestre del
& de mayo del 2014 gue indica: “{...) 1. La presente Ley tiene por objeto regularizar
las construcciones existentes en la zona restringida de la zona maritimo terrestre,
definida en el articulo 10 de la Ley N2, 6043 Ley de Zona Maritimo Terrestre, del 2
de marzo de 1977 vy sus reformas y legalizar el aprovechamiento de estas,
mediante el otorgamiento de concesiones al amparo de dicha Ley. 2. Para los
efectos de la presente ley, se entenderd por construccién toda estructura que
haya sido fijada o incorporada a un terreno, previo a la aprobacidn de esta ley;
incluye cualguieer obra de edificacién, reconstruccidn, alteracion o ampliacidon gue
impligue permanencia. Articulo 3. Las municipalidades con jurisdiccidn en la zona
restringida de la zona maritima terrestre, que cuenten con un plan regulador
costero vigente, podrdn conservar las construcciones existentes, siempre gue se
ajusten al plan y a la normativa ambiental existente_(...) Articulo 62. A partir de la
entrada en cigencia de la presente ley, las municipalidades con jurisdiccidn en la
zona restringida de la zona maritimo terrestre no podrdn autorizar ni permitir
nuevas construcciones que no estén respaldadas en una concesion debidamente
aprobada, inscrita y ajustada al plan regulador costero vigente,

La Sala Constitucional en la resolucién N2, 2007-009567 del 3 de julio del 2007 al
respecto ha indicado: “En primer lugar debe indicarse que, tal y ¢ omo se informa
bajo juramento al suscribirse el contrato de concesidn, la amparada tuvo pleno
conocimiento de las condiciones bajo las cuales aceptaba la concesidon, siendo
precisamente una de ellas la obligacidn de sujetarse a la normativa vigente vy en
materia de construccidn, gue solo podria edificar lo gue previamente se
autorizara. En atencidn a tales circunstancias, la amparada solicité parmisid para la
construccion de una vivienda y las autoridades recurridas la otorgaron porque,
como se indicd en el considerando anterior, en la zona restringida se permite la
explotaciéon pero sujeta la normativa vigente. Sin embargo, a pesar de que la
amparada tenia pleno conocmiento de esa situacion, se excedid y construyd ocbras
adicionales sin contar previamente con los respectivos permisos para obras
adicionales. En ese sentidoe, no puede pretender ahora el recurrente que con sola
la presentacion de planos y el pago de una multa pueda la amprada ajustar a
deracho wuna situacion que él mismo reconoce que no es correcta. Recuérdese
como se indicd en el considerando anterior, que la zona maritima terrestre, aun y
cuando sea restringida como es el caso concreto, no implica en modo alguno que
tal terreno se “privatice”, porgue sigue siendo propiedad del Estado y por ende, el
recurrente no puede pretender solucionar una ilegalidad con solo presentar unos
planos y pagar una multa a la luz de lo dispuesto en la ley de construcciones
porgque acd no se trata de un terreno privado v particular de la amparada, sino de
una zona publica que, como tal, esta sujeta a regulaciones y condiciones respecto
de las cuales tenia conocmiento. Aceptar su pretensidn implicaria permitirle a la
amparada sacar provecho de su propio dolo y por ende permitirle usufructuar en
su beneficio propio en relacidn con wun terreno de naturaleza  pudblica. El

i1

recurrente pretende obtener lo mejor de las dos leyes vigentes sin sujetarse a las
condiciones particulares que tiene el inmueble ubicado dentro de una zona
maritima terrestre para el cual existe una normativa especifica y clara en cuanto a
requisitios y sanciones.(..)".

9. La sentencia N?, 5766-96 del Tribunal Constitucional indica gque: “(...}) hablamos de
tierras cuyo regimen de construccion, wso, disfrute vy explotacién, esta
completamente regulado por ley. En el caso de procedimientos administrativos o
jurisdiccionales en que se impute la infraccion a las disposiciones legales
relacionadas con la zona maritima terrestre, es indudable que todo lo construido o
edificado sin autorizacién de los entes respectivos, tanto en la zona publica coma
en la zona restringida, debe ser demolido. La comprobcidn que ha de realizarse, es
precismanete, en el caso de la zona pablica, que no se trate d euno de los casos de
excepcion que la misma ley sefala, v en el caso de la zona restringida, si se
contaba con concesidn en primera instancia, en gué condiciones estaba otorgada
v si existia autorizaciéon para relaizar las obras, construcciones o mejoras gque se
hallan hecho y gue sean objeto de discusisan enel proceso. Constatada la ausencia
de autorizacion por los entes competentes, segun sea el caso, lo procedente es la
demolicion de lo construido vy el desalojo de los ocupantes, sin perjuicio de las
responsabilidades penales gue correspondieren. (...)".

10. El Dictamen C-199-2013 de fecha 24 de setiembre del 2013 de la Procuraduria
General de la Republica indica que “[...) Cualguier edificaciagn levantada sin una
licencia de construccidn previamente otorgada quebrantada lo dispuesto en el
numeral 12 de la Ley de la Zona Maritimo Terrestre por lo que debe aplicarse lo
ordenado en el articulo 13 ibidem. En consecuencia, no es posible desde el punto
de vista legal otorgar permisos o licencias de canstruccidn para construcciones o
edificaciones ya iniciadas o terminadas en la zona maritimo terrestre. (...).".

11. El Dictamen C- 234-2011 de la Procuraduria General de la Repuablica que indica:
Amnmte la naturaleza especial de la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre, no caba
alegar otros preceptos normativos tendientes a ewvitar la aplicacidn de su numeral
13 (Sala Tercera N®. 167-F-92). El mismo proceder debe observarse si se excede
con obras adicionales las dnicas previamente autorizadas, situacidn gque no puede
ajustarse a derecho pagando la multa a gue refiere la Ley de Construcciones, pues
priva la normativa especifica de la Ley 6043 (Sala Constitucional M2, 9567-00,
considerando Iv).".

SE RESUELVE:

1) Abrir procedimiento ordinario administrativo en contra de la empresa:
-ATACAMA DEL SUR SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona juridica me
3-101-137161 representada por el sefior MANUEL ORTURNO PINTO,
mayor, casado wuna wez, wvecing de Santo Domingo de Heredia,
administrador de negocios y con cédula de identidad N2, 1-0410-0640.

2) El acto final que se dicte podria significar responsabilidad de la investigada

imponiéndoles sanciones disciplinarias administrativas de cancelacidgn de contrato
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5)

de concesidn suscrito con el Concejo de Distrito de Cobano v el derribo de obras v
construcciones levantadas en forma ilegal o bien exonerarlos de responsabilidad.
Se convoca al sefior MANUEL ORTUNO PINTO, mayor, casado una vez, vecino de
Santo Domingo de Heredia, administrador de negocios y con cédula de identidad
Me, 1-0410-0640 en su condicion de apoderado generalisimo y representante legal
de la empresa ATACAMA DEL SUR SOCIEDAD ANONIMA, cédula de persona
juridica N2, 3-101-137161 a una COMPARECENCIA ORAL ¥ PRIVADA a celebrarse
el dia 10 de abril del 2019, a las 9:30 horas en |a Sala de Sesjones del Concejo
Municipal del Concejo de Distrito de Cobanao. Se les previene que en esa audiencia
podrdn aportar todos los elementos de prueba que deseen allegar al
procedimiento en sus defensas y podrdn realizar todos los alegatos y conclusiones
gue estimen prudentes en su favor. Asimismo v si a bien lo tienen, podrén
presentar u ofrecer las pruebas gue estimen pertinentes y sus alegatos con
anticipacion, en cuyo caso deberan hacerlo por escrito. Se les previene ademds
que tienen el derecho de ejercer su defensa por medio de un abogado de su
confianza y eleccion,

Se les previene al investigado que dentro del tercer dia a partir del dia siguiente

en gue se realice la notificacion de esta resolucion, deberdn sefialar casa, oficina

v/o medio dentro del perimetro del cantdn en donde atender sus futuras

notificaciones, bajo el apercibimiento gue de no hacerlo se procederd a notificarle

las resoluciones posteriores en la forma prevista en los articulos 239 siguientes y

concordantes de la Ley General de la Administracion Pablica.

Comeo prueba de cargo se tendrd la documental gue consta en el expediente y que

consta de:

i. Expediente N2. 2744-05 del Departamento de Zona Maritimo Terrestre
instruido a la empresa Atacama del Sur Sociedad Andnima, cédula de
persona juridica N2, 3-101-137161 referente a su concesidon que contiene
412 folios.

il Contrato de Concesidn de fa empresa Atacama del Sur 5.4, y el Concejo de
Distrito de Cdbano debidamente certificado que consta de 7 folios.

iii. Recibo de Permisa de Construccidn de fecha 23 de mayo del 2002 de la
empresa Atacama del Sur 5.A. debidamente certificado que consta de 2

folios.

iv. Comprobante de ingresos a favor de |a empresa Atacama del Sur S.A. de
fecha 23 de julio del 2003 debidamente certificado que consta de 4 folios.

V. Permiso de construccion NE 083-2011 propiedad de la empresa Atacama
del Sur debidamente certificado que consta de 16 folios.

vi. Informe de inspeccién de fecha 12 de febrero del 2018 suscrito por el

Inspectar Greivin Carmona y oficio 1-ZMT_052-2017 que es infarme de
inspeccion suscrito por el Inspector Greivin Carmona de fecha 10 de
octubre del 2017 debidamente certificados que consta de 8 folios.

wii. Infarme de Investigacion Preliminar y Relacién de Hechos instruido por el
Licenciado Juan Luis Bolafios Alvarado, Asesor Legal del Concejo de
Distrito que consta de 7 folios.

Como prueba testimonial se tendrd la siguiente:
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a) Greivin Carmeona Rodriguez, mayor, casado, inspector municipal,

wvecino de Cobano v con cédula de identidad N2. 5-0342-0402

b} Juan Luis Bolafios Alvarado, mayor, casado, asesor legal, vecino de

Puntarenas con cédula de identidad N2, 6§-0133-0346.

c) Yocelyn Azofeifa Alvarado, mayor, casada, coordinadora de la zona
maritimo terrestre del Concejo de Distrito de Cébano y con cédula de

identidad MN2. 6-0358-0975.

o

%]

Em todo caso, el expediente respective podra ser consultado por los expedientados o sus
abogados, debidamente acreditados, en este Concejo de Distrito, en un horario de 8:30
am. a 11:30 am. y de 1:30 pm a 3:00 pm, con la sefiora Shirley Rosales, Secretaria del
Departamento de Zona Maritima Terrestre, en un horario de 8:00 a 11:30 am y de 1:30 pm
a 2:00 pm, teléfono 2642-0510; Secretaria de la Alcaldia Municipal; para cuyo efecto se
informa que la sefiora Rosales se constituye ademds en asistente del presente Grgano
Director, para cuyo efecto su oficina, se fija como la sede del mismo.

Se advierte que contra esta resolucién proceden los recursos de revocatoria ante este
Organo Director y de y apelacién ante la Intendente Municipal, ambos dentro del término
weinticuatro horas contadas a partir de la comunicacion de este acto (articulos 245, 345,
346 de la Ley General de la Administracion Publica).

NOTIFIQUESE LA PRESENTE RESOLUCION EN EL DOMICILIO SOCIAL SENALADO EM EL
CONTRATO DE CONCESIOM O EN EN EL DOMICILIO SOCIAL.

()™

TERCERO: Que en la audiencia sefialada se llevd a cabo de la siguiente forma:
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CONCEID MUNICIFAL DISTRITO COBAND
ORGAND DIRECTOR DEL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVE
ACTA DE LA AUDIENCISA CRAL Y PRIVADA
RESOLUCION Ne,

En |a sala de seslones del Departaments de Ingenierla al ser las 9:30 horas del dia 10 de
abril del 2019; estando presentes |as siguientes parsenas:

A) Manuel Franciseo Ortufic Pinta, cédula de identidad N9, 1.0410-06543

B) Esteban Alexis Alfaro Calderdn, carne profesional 17420

€} Lie. Gievanni Varala Dijeres

D) Licda. Alba bris Ortiz Recio

E} Licda. Yerelyn Azofeifa Alvarado, cédula de identidad Ne, 6-0358- 0975, testigo
F} Greivin Carmona Rodripuez, cédula de identidad M2, 5.0342.0407, tastigo

ODE: Explica el procedimiento. El principlo de informalidad, v si hay defensas previas.

MC, Tengo alegate de apertura. Comentaba que este caso es diferente al resto, y de verdad
que si lo es, debe analizarse de 3 dpticas, 1) desde la perspectivas de zona pablica; 2) tema
relativos a constr en zona resid I recreativa v 3) piscina y al deck y rancho y
hablaremeos an ganaral,

Brevemente |a ducha ya no euiste v |a pifiuela es una especie propias de la zona, que si hay
que eliminarla,

Las comstrucclones que son pravias al contrate de construcchin, no sabemas porque estdn
en el procedimisnto. Son casas o la casa princlpal, casa con unos anexos. Lo que no es
piscina.

El tercer gran tema es ka plscina, no fue que s& hito a la lbre, se salicitaran permisas y hay
atenuantes.

La piscina estd en zona residencial recreativa, no publica. En zona restringida,

Tengo 3 puntos en cuanto a forma: nes llame la atencidn gue en &l expadiente se tramitars
en el propio expediente de |a concesion y no en el expedients del procedimients come tal,

Mo constan 2 documentos que forman parte del traslade, un informe del 12 de febrero de
Greivin Carmona y el informe de investigackén preliminar de Juan Luls Bolafias.

Un aspecto mas, & don Manuel, una persona de intachable reputacion, le gustaria hacer
uso de la palabra y en especial la plscina.

¥ por ultimo traemos varios documentes muy sencilios que quiers aportar,

ODP: Explica y entrega los documentos que constan en el expadiente que el Licenclada
Alfaro echa de menos. Se decreta un receso para que e puada poner en conocimitnts de
la parte lo que echa de menos, que si constan en el expedianta,

Se reanudar I audiencia.

LIC ALFARG: No se si ustedes prefieren gque haga referencia, & que don Manuet tiene una
manifestacién..

ODF: Aportemos la documental.

LIC ALFARD: Aporto fotografla en donde consta la existencia de pifiuela, en la zona en
gencral. La segunde es uni fotografis, en donde consta la Inexistends di s duche. Le-
tercera es una certificacidn del sitio web del Area de Conservacidn de Guanacaste y donde

se explica gue e: propia de la zona. La cuarta, para efectos de contexto, traemos dos.
fotograflias de la piscina, la relacidn interior con ¢l mojdn, no estd en zona en zona poblica.
Tracrnos el expediante del permiso de construccién de la plscina, es mportante, Porqus.

refleja en el ir y venir con la administracisn.

¥ por ultimo, es el oficio AL-1363-2017 de la Direccidn furidica del ICT, en donde se emite
un CHTerio, =A UN €330 igWal Para una construcciAn Que no tenfa permiscs v analizando
propor v &l ICT no cabe la cancelacidn de concasitn; sing eventual
demokcin, ¥ flame 1 stenckn de las paginas 11 y 9. La sancidn manima sers demolicidn,

no cancelacisn de concesidn,
ODP: Se resuelve admitir la totalidad de la prusba documental

LIC ALFARD: Don Manuel va 2 declarar al final.

Se recibe GREIVIN CARMONA RODRIGUEZ, mayor, Wiudo, veckno de Barrico La Menchita,
Cébanc, inspector del Departamento de la z.u-- Maritimo I‘=rrc=tr- y con cédula de
de las

identdad namero 5-0342-0402 y

2
con que se castiss ol falso tastimonio v advartklc de las genarales e ey, MANIFESTA;
Bueno vy o fabore agul desde el 2008, inicle en ingenieria zn construcclones, ¥ & mediadas
Ia

det 2013, me a ser de ka rona tre.

iz
wigilancia de la zona maritimo terrestre, en todo el distrito, tramitologia, gestiones a
inspecciones de campo del Departamento. La relacidén. Conozco ela parcels, de la sociedad

par alas. A solicitud de N
e hablan una i enlup.n:-h. ‘con el fin de recabar
e de las en las parcela y las ubicaciones

de las mismas. Yo visite el hugas, y hay un muchacho encargade del lugsr, v be expligue lo
que iba a hacer, . En el sitio me encontré, una bodega
Ma, une fa con down . pegada a ls calle, una casa principal de
dos miveles, frente al 3 calle habia otra casita, con un deck ¥ una piscina, ¥ una cabina con
uns cabinita frente a la playa. en la zona Minguna estaba en

zana poblica.

LIC VARELA. Encontrd alguna rregularidad decde el punto de wista técnico.
SREIVIN. Lo que hice fue una para mi de Dapare: 3
LIC. VARELA: Todas ya estaban terminadas.

SREIVIN: Si, ya estaban terminadas. Habia una informacicn de una clausura de un piscine

en el hugar.

LIC ALFARCH: Se e muestre el folio 250 a 246 del expedienta de concesidn; principalmente

el 246, Se trata del oficio I-SMT-052-2017. USTED ELABORS EL INFORME.
GREVIN: Es el informe que yo elaboré.

JC
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LIC ALFARD, Lo reconace, @5 el informe gue & elabord.

Greivin: i, no es una obilgacién a escala.

LIC ALFARD: En esa ublcacidn, las obras estan en zona espacial restringlda
GREIVING Si.

LIC ALFARDH No tengo mas preguntas.

Se tarmina a las 10: 04 am,

Se recibe a la sefiora YOCELYN AZOFEIFA ALVARADO, mayor, soltera, veeina de Pagquera,
Panica, Encargada de la Zona Maritimo Terrestre del Concejo Municipal de Distrito de
cﬁbaw ¥ con c$duln de identidad ndmero 6-0358-0975 y debidaments juramentada e
de | que se falso ¥ de las
dc ley, MAMNIFIESTA: Que @l Unico Interés que efla fiene, es que se ejecute, como
Coordinadora del Departamento, lo que procede. Yo ingresé e 12 de setiembre del 2014,
cama Secretaria del Departamento de Construcciones y Gestora de Cobros, en el 2015
abrieron el Departamento de Patentes, y estuve ahi come & meses, después wolvi a
Sacretarla de Construcciones. En el 2016, se abre el concurso de la plaza de Secretaria para
&l Departamento de Zona Maritimo Terrestre, fue elegida. Posterlor a este, la Coordinadora
solicito un permiso sin goce salarial, 2 finales del 2017 y en enero del 2018, me nombraron
como Coordinadora Interina, por el tiempo del parmiso. Despuds del afio, an diciembre del
2018, ella puso la renundia y quadé coma C interina que esl pussto
que ocupo actualments.

JOCELYN: Mi relacién es con lo de mero tramite, bo conceco, desde el punto de vista, de
regularizar la construceidn de plscina y las respuestas que se le han dado. Conteste una
solicitud para regularizar, como legalizar la piscing, que en en su momento, en el 2013, se
habia realizado la clausurs. Ellos sa sustenta aplicando la Ley 5342, en ese momenta, la
respuesta que hes du. s que no aplica, porque la construccidn fue antes de esa lay y que
258 ley ind las para la obtencién de la construceidn; y
que hay dictamen deia Procuraduria, que én eso rona maritimita, realizada sin permiso de
canstruccidn no SE ﬂued»e I:sllrur lguaimente no aplica o gue Indica la ley de

que no caben. la ley de zona
marltima, emn 9« articulo 12 dice quE no se puede reallzar ningdn tipo de construccidn sin
permiso y en ¢l 13 indica que procede cuando la municipalidad las detecte.

ODP: En su experiencia esa piscina carece de perrniso da construccidn.

YOCELYM: Yo me baso en |o que estd en ol expediente, que es la clausura del inspactor
Andrés, que es el que estaba en &l momento. E5 1o que est3 en el expadiante. Son los temas
y documentos que he contestado en base a eso.

LIC. VARELA: Ese Intercambio de solichudes de Atacama, estin en el expediente de zona
maritima terrestre.

JOCELYN: Si, ellos en reiterad, hablan solicitade y se les habia
varios oficlos.

an

LIC, VARELA: Presentaron algdn recursa,

JOCELYN: &I, ellos presentaron un recurso de ampara. Ya mﬂomwnnu sa bas habia

contestado y salos solicito que se diera por terminadeo.
LIC. VARELA: Conoce s hubo algin recurso a no?
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JOCELYN: Elles tlene una cesldn de otra socledad hacla Atacama y no lo rercuerca.

LIC. VA RELA: Le facilito el expedientes.

JOCELYN: Ublca el documento en el folio 235 del expedients de zona maritima terrestra en
donde consta una solicltud para regularizar la construcclon; eso bo contastd la Licenciada
Arellys en el folio 245 y sigulentas. A folio 260 la sclichtud de reconsideradidn. Se contesta
ka gestién a follo 311 de perte mia. Se rechzza al recurss de revocatoris a folio 337 v
slguientes.

LEC. VARELA. Mo tengo mds praguntas.

LIC. ALFARQ: Para que se le muestre a la testigo el folio 147 del expediente de zona maritima
terrestres; que es el addendum al contrato de concesién.

Se le muestra.

LIC. ALFARC: Usted bo conoce?

JORCELYN: ST usted me hubiera dicho que no recordaba que tenla un addendum,

LIC. ALFARD: Para que se lé muestre el folio 152, lo conoce.

JOCELYN: Es la respuasta del ICT, del addendum

LIC. ALFARD: Por que surgio el addendum.

JOCELYN: No ko se.

LIC ALFARD: Se le muestre & folio 243 & 238 un escrito,

JOCELY: el oficio lo conorco.

LIt~ ALFARD: en el fallo 241 usted tiene daro que ol oficio hace refarencla a ley de
construcciones,

JOCELYDN: S, entiendo que se hace referencia a toda obra relacionada con construcciones.
LIC. ALFARD: Oue se le muestre el permise de construccidn de la piscing: que se aports hoy
come prugba.

Se le muestra.

LIE ALFARO: Usted sabia, conocla, gue existla un expediente, en donde se solicitd un
permiso de construcclén para la piscina.

JOCELYN: No.

Lic. Warela: Donde ublcd ¢ toma da la piscina estaba clausurada.

JOCELYN: En el expediente de zona maritima, un informe del compadiers Andrés Acufia, de
ahi venian, bos criberios de la Asesorfa Legal, la respuesta de la otra coordinadora v de los
demds, que fue la resefia de lo gue yo conozco ded caso.

LIC VARELA: Cuando resuelve las gestiones de ellos, para relniclar.

JOCELYN: Que se la aplicara |a ley 9242,

LIC. VARELA: Alegaron en algin moments que tendan permiss de construccidn

JOCELYN: No. En 2lgin documento citaron el artfculo 18 de la Ley de Zona Maritimo
Terrestre.
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LIC. VARELA: tiene la opclén de declarar o no de contestar o noc pPreguntas.

MANUEL: Yo compre esa propiedad en el 2001, era un derecho. Empecd a gestionar |a
concasidn, las gestiones s¢ hocian en la Municipalidad de Puntaremsas. En el wxpedlante
censta gue aparecen warios permisos de construccidn, sin fecha, seguro son los de
Puntarenas.

Cuanda me otargaron |a concesién, de acuerdo que se hizo ol addendum en dende se ma
pidic una declaracidn jurada de las constructiones existentes, gue estaban mencs la casa
del guarda, que fue en el 2011, posterior a ka concesidn, &n el expadiente consta el permiss.
Por eso el Licenciado dice gue las construcciones estdn fuera, pues ya habian sido avaladas.
Ahara boy a referirme a la situaciones de la piscina, segdn el expedients de zona maritima,
vo hice la solicitud el 5 de abril del 2011, hice la solicitud del permise de construccion, es el
folic D04,

Ese dia gue yo llegue v la lene solicite los requisites, para |3 construccién de L piscing v
aparecen ene | folio 005 los requisitos. Quiera hacer hincapig, en el requisito 12, aprobacién
de SETEMA, solo para obras mayores de 25 metros cuadradas anicamente.

Hago les planos constructivas, me los entregan, pido la carta del agua, lo del Ministerio de
Salud, junto con los plancs, presento todo caleule, que me sellaron los planos eléctricos, e
4 de octubre del 2011 y la declaracidn jurada y el uso de suelo me o entregan hasta el 12
del cuatro del 2012, entonces yo g todo a la p , 15 dias d és, me lo
devuelvan y me piden la viabilidad ambiental, requisitos que no estaba, tardo 7 meses y
esta sale 12. de octubre del 2002 . Entonces, los planas ya habisn vencido, ful al plano del
CFlA y me lores resellaron el 12 del 12 de| 2012, entregue todo y otra vez, 15 dias despuds
me los devuelven v que me falta el visto buana del INVLU. Entonces, me apersono pars
hablar con el funcionarko a carge de 103 permisos en zona maritima terrestre y me dice que
en el Reglamento para el tramite de visado de planos para edifieacioon an ka zona Masitimo
Temestre, se solicita ese reguisito. Estudio ¢l documento y o aparece ninguna mencien al
reguisito. El fu 0 me dice, igamelo el visado del INVU, pero puede empezar a
canstruir la piscina. Eso fue en diﬂembl! En enero desplden al funcionario porgue le estéin
haciendo una Investigacidn. Me hacen una visita y me clausuran la obra, 5in embargo, me
d icen presente los documentos, E1 2 de febrero del 2013, yo presente los decumentas del
INVLL ya se habia vencido el uso de suelo, el documento de morosidad patrenal v la
constancia del page & 13 cor . Los ¥ después de eso; no s& que pasa on |3
Municipaligad, para me defan en ef sira. De esa fecha a shora no he podido legalizar esa
obra. Man sido multiples intentes. Quaro que ‘guede constancla de que en todo momenta,
estuve apegado a la legalidad y con todo que me fueron pidiendo, los documentos,
dosificados, siempre trate da cumplir. Esa seria mi declaracian.

LIC. VARELA: us:setemﬂné |5 piscina.

MANUEL! En el momento en que me k2 sefialaron ya astaba terminada, Me sellaron los
postes de un ranchito, pere estaba terminada la piscina, eso fue la situacion en ese
mormento.

UC. ALFARD: Mo tengo preguntas.

Q0P Bl nembre del fundienarie que le dijo,
PANUEL: Alddes Ferndndez,

LIC. VARELA: Con base, en esa lista de requisitos para el permiso municipal de construccidgn,

que s@ lg entrego en aste Concajo de Distrito, visible a folio 5, usted cnmpllrs con todos o

g uisitas.

MANLEL: Con esas v mds, parque no estaba incluida la viabilidad ambiental, que no estaba

inchuldo.

UC: VARELA: los motives posteriores por los gue no le permitieron continuar.

MANUEL: Hablan separade al funcionario. Habla entrado la Procuradurla @ hacer una
y todos los estaban £

LIC: WARELA: Cusles motvos esgrimieron ellos

MANUEL. Mo recuerdo,
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CUARTO: Que se otorgd la palabra para el alegato de conclusiones gue se realizé de la siguiente
farma:
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Ewedhmﬂ 0001-0DPA-CMDC-IM-18

Contra: Atacama del Sur 5.A.

Concejo Municipal de Distrito de Cébano

Licenclada
Alba Iris Ortlz Rocio

Organc Director del Procedimiento
Presents

A sfectos de facilidad de constancia de los alegatos, se apora en este acio
mamarial por medio del cual sa atiende y aclara las mputaciones realizadas:

Situacien

Ducha an zona plblica

Municipio scbre lamisma.
) Mo se consideraba
una  construcclén  en
santido estricto, sino un
acceso A iy
Carece de s actual.

Prusba
Se aportan en ol
acto  fotografias
donde consta la
inexistencia de la
ducha. |
Instamos al |

organo director a
solicitar una

a
Tome nota al 0D
que esa ducha ya
no esth rellejada
en al informe de

inspeocian del
2017 a folic 250.

PFifuala en zona publica

{1 E= una espocin que
crece por sl sola en la
zona y no se ha dade
intarvericidn humana en
su crgcimisnto. (i) De una
asimple rewlsiGn da
propiedades carcanas 58
denota lo comin de la

existencia de  esla
especie. (i) Si lega a
axistir una ordan

municipal (que al dia de
hoy
la  sliminarlamos  de

Be aportan en el
acte  folegrafias
donde consta |a
existencia de osa
espacia en  olras
repiedades

P
COICANas.

Se apona
deserpeitn de la
planta  realizada
por el Area de
Consaryacin

inmadiato. (iv) No la

a la orden de o que
estime sl Municipho.

ambientales y quedamos |

habitual da la

Por el contrario, no
existe prusba de
que mi

representada h.nys
realizado el
‘eultivo.

AnHT
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recraativa:

* Casa de

* Tercera casa,

= Bodega
«  Lavanderia

niveles - 154 mts

» Segunda casa, de
madera - 158 mis oonlratndtnomulﬁn Gﬂ

En  zoma  residencial e de

dos | de  las construcciones,

Que BN AlgUnos CaS0S Son
alge imprecisas: (i} Son
CONSrUCCiones

Son

Declaracién jurada
follo 26.

* Recomendacion

de ntendencia de
aguel momento
|para continuar con |
&l trdmite y donde
se aceptan las

de | contempladas y avaladus
madera -158 mis

por el Municipio y el ICT
mediante |8 celebracion
de una adenda al contrato
de concasidn. (i) Existe
unamlurnoicn juradu on
autos
manifiasta w asf Iy anq:at(:
la Municipalidad que son
construcciones con dos
caracteristicas, a saber,
son en zona residencial
recreativa vy gue las
mismas se a]uslsn al PR,
() propia
Munq;mlldau avala lo
anterior  en  diferentes
actos v adicionalmente
aﬁaue qus no  axiste
ambiantal
nogll[uo por dichas

folko 114
= Adenda al contrata

= Aprobacicn del
- folio 152.

En  zona residencial (I)Anlarloldmpmlmlnm-—

| recreativa:

La piscina estd en zona
residancial recreativa

no en zona pablica. (i) E1|

A falios 250 a 346

consta  que

piscing no esid an
__zona pibl
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« Piscina (Deck y

objeto del procedimiento

= [En escritos a partir

| ranchito abierc) administrativo es fegar a de los folio 185 y
| la verdad real de los 235 consta lodo ol
| hechos, siendo que en al contexta y iramite
caso hay atenuanies y del pemiso de
todo un contexto, ya que construccién de la
sl se solicitd el permiso. piscina, asl como
(i) El derecho da au regularzacidn.
construceién  es  un = Especificaments
derecho presxistents. (iv) en @l folios 241
En ol presente caso la (mismao gue el 371)
administracién  viold el consta la|
principic  de conflanza aplicabilidad de la
legitima. (v} Al caso es Ley de
aplicabls al caso la Ley Cenatrucelonas.
de Construccienas. (vi) El
ICT raspalda la aplicacidn » Se adlunta oficio
de la Ley de M. AL-1383-2017
Construcciones  y  la dal ICT, en donde
demolicidn como sancian an un caso
maxima. (vii) Incluso, ala idéntico el ICT
construccién de la piscina recomeandd la
en cuestion ls podria demolicién  como
aplicar al beneficio de sancidn  maxima
reguiarizacidn de la Ley sustentada en la
M. 8242, (vil) Se podria loy da
{ interpretar indebid e @0l = {an
qua al presante aspacial inas &
procedimients es  una v E). L
| reaccitn a los amparados = A folio 305 consta
| de legalidad interpuestos. el  acuerde del
| por mi rapresantada an Cancsjo Municipal
su  memeanie. “Eslos donde se deniega
argumenios sa amplian la cesién y se
an @l sigwente apanado. ordena una
investigacidn, esto
posterior a los
ampars de
legaliciad.

» Sa aporta
expedienta donde
consta la sollciud
del permiso  de
construceidn y en
especial los

23
requisitos
solicitadas.
1ds (V] =

Teniendo claro gue el resto de imputaciones carecen de sentido factico en razdn da
que son construccienss amparadas a una adenda al contrato de conceslén tal y

como se datalld, pasamos en este caso a exponer las razones por las cuales la faita
de pemiso de construccidn de la piscina (incluide su deck v rancha) en la concesidn
de mi represantada no da lugar & una sancion. A continuacion todo al contexto y
atenuantes del caso:

Br i — La piseil

esta en zona residencial recreativa y

no en zona pldblica: Tal y como consta g folios 250 a 246 en el informe de
inspeccidn respectivo, la piscina bajo ningun escenario se encuentra en zona

pliblica, esto as un cto no cor

do; sin b simplemanta lo

aclaramos por & tipo de redaccidn del traslado de cargos que no es dal todo

clara.

2. El chieto del p

wvs llegar a la verdad real de

los hechos, siendo que en el caso hay atenuantes y que &l permiso si
=sea solicité: Este caso no estamos ante una obra que simplemente sa hizo
sin pemmiso dolosamente y ya, aso no 8so no @s asl. Estamos anta un caso

donde en su momanto se solicitaron los permisos una y otra vez y ademas,
dorvde de manera recurreanta la adminisiracidn solicilaba nusvos requisitos
continuamente. Esto desda la pe

rspectiva juridica se constituys en una doble

administracidn Qar en
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convalidacion a la administracién en ejercicio da sus potestades de imperio.
Prueba da esios son los escrifos que constan a partr de los follo 185 y 235
del Expediante Administraliva,

El derecho de construccién es un derecho preexistente: | derecho a

que ya da previo se tiene v que se conoce coms “ius sedificand™. En razén

de esa panticular naturaleza juridica, el permizso de construccidn as un acto
raglado de la Municipalidad que tan solo debe verificar si la edificacidn sa
ajusta o no a la ordenacidn wurbanistica. de ahi que s el interesado cumpla
con los reguisitos establecidos por @l ordenamianio juridico urbanistico el
permiso nace a la vida juridica’. En consonancia con lo anterior, los efectos
del permiso gue agui nos occupa son relroactivos a la fecha en que se
cumplieron todos los requisitos legales. Al respacto se debe ralterar que a mi
representada s le fusron solicitando requisites improcedentes y por el
comtranic sl se cumpleron los requisitos iniciales, esto quiere decir, el permisa
lacitamente existid al cumplirse los requlsiios.

En el presente caso la administracién viold al principio de confianza
legitima: El principic de conflanza legitima, es uno de los bastiones que
parmiten crear en los adminisirados una ceridumbre en cuanto & las
actuaciones de la administracion y nace producto de la conjuncidn de dos
principios de sobra conocidos en 2l ordenamiento juridico; a saber, seguridad
juridica e interdiccidn de la arbitrariedad. El contenido de dicho principio
indica que no es dable para un administrado estar al amparo de deseos
subjetivos de la administracién y determinados signos externos de actividad
matarial de ila administraciin, pueden crear en & administrado una
expactativa, gue ol ordenamiento debe prateger, Es un principio ampliamente

' ROJAS MORALES, Iris Rocin, Devecto Lirbanifico Costarmicense. San Josd, CORL: WISA, 2010,

de_edificacitn_presxistente, sin embango, de forma posterior se negé en

diversas oportunidades a permitic subsanar la situacion

Al caso es aplicable al caso la Ley de Consirucciones: Tal y como los
proplos personarcs municipales asi lo sefialaron en sendes oficios que
constan en autos (documentos a partir de folics 243 y 371 del Expediente
Administrativa) al presents caso la es tambign aplicable la Lay de
Construcciones. La importancia de esta aplicacion radica en gque si la
Municipalidad considera que el permiso solicitado en su momento No se

El ICT respalda la aplicacién de la Ley de Construcciones y la
como En un caso idéntico al presentie y en

virtud de una consulta realizada por el propic CMODC al ICT, dicha Instituckdn

indicé: con claridad que en 2slo 1y 3 = ar_ig

Cor nes y gue por ends s

descartando la cancalacién de la concesitn por falta de razonabilidad y

proporcionakdad del acto administrativo. Se aporta el oficio dei ICT citado.

ala i5n de la en cuestidn le podria aplicar el

bensficio de regularizacién de la Ley N. 8242: £l paraio primero del

articulo de la Ley N, 9242 que: “Las o con
Jurisdiccicn en la zona restingids de la zons L que

*IINESTA LOBO, Emnaste. Trartads de Derscha Administrtive, Tome |, pig, 294

26




ACTA 164-19
18/06/2019

con un plan regulador costero vigenite, podrdn consernvar las construccionss
existontos, siempre que se asjusten al plan y a la normativa ambisntal
aplicable.”Esta loy es dal afic 2014 y 1al y como consta &n autos en los folios.
ya cilados, el proceso de construccién y solicitudes de parmiso data del 2012-
2013, por ende esta es una posibilidad, i se 8 Una perspectiva
o anpro de u

8. Se podria P indebi que el (-1
una ion a los p de F per mi
representada en su momento: En ejercicio de un dereche fundamental ce
acceso a la justicia y a fin de oblener respuesta de las autoridades
municipales en diversos temas (cesidn parcial y regularizacion de piscina),
mi representada lamentablemente se vio en la necesidad de interponer dos
amparados de legalidad. En este sentido recién interpuesios diches casos y
precisaments en &l acusrdo municipal donde sa deniega la cesidn parcial, el
Cencejo tambign acverda abrir una investigacidn en contra de mi
r con asto I P il de rag la
piscina y abriendo la presente causa. Dicha apertura de procedimiento si bian
podria ser considerada como una represalia, lo ciero del caso es que
STREmMos qua pusde ser un mal entendido de tedos los puntes anteriormente
axpuestos ¥ que llevan a concluir gue en el caso de ka construccién de la
plscina, hay toda una serie de afenuantes y contexto que sustentan su
regularizacion. A foNa 305 consta el acuerdo citade.

Cierre: Todos los elementos expusstos sustentan gue en el caso de la piscina no
hay lugar a una demolicidn ni mucho menos la cancelacién de la concesidn. Esta
wltima sancidn (e lacidn) sera esprop da. Esto sin
incluso entrar a analizar o costo econdmico por las cbras realizadas en la zona
residancial recreativa y que bajo ase o deberian ser inds izadas a favor

de mi representada.

Por lo expuesto solicitamos:

A. Se declare sin lugar el presenta procedimiento en contra de mi
representada, rasf de las ntenidas an el hacho
sexto del traslado de cargamos y Unicamente, respecto de la piscina,
sa ordana an el plazo de 30 dias realizar de nuevo la solicitud de
licancia de construceidn.

B. En defacto de o anteror y en el tanto se quiera desconocsr todo &l
contaxto y atenuantes del caso relativo a ka piscing, solicitamos que la
sancién ima img saa la d lickén de la misma y que bajo
ninguna cicunstancia se considers |la cancelaciin de la concesitn,
por su desproporcicn con la presunta falta,

Alfare Calderdn
tacama del Sur S.AL

27

28

o

e



ACTA 164-19
18/06/2019

Luego de los antecedentes indicados, el infrascrito Organo Director del Procedimiento
Administrativo arribar a la siguiente relacién de hechos probados y no probados.

CONSIDERACIONES CONCEPTUALES
EM CUANTO AL DERECHO CONSTITUCIONAL A EDIFICAR ¥ LA ORDENACION DEL TERRITORIO

Muestra Constitucion Politica en su numeral 45 dispone lo siguiente: “(..) Articulo 45.- La
propiedad es inviolable; a nadie puede privarse de la suya si no es por interés publico legalmente
comprobado, previa indemnizacién conforme a la ley. [..)".

Esta disposicién encuentra sustento y desarrollo en la ley; en cuanto conocemos que la propiedad
privada puede sufrir limitaciones, impuestas por la Ley o bien por el Plan Regulador de una u otra
comunidad,

Ese derecho constitucional a edificar conocido como el ius aedificandi se encuentra inserto en
forma pragmatica y corresponsal al derecho de propiedad privada. Ese derecho es “(..) una
expresion latina, que proviene del Derecho romaneo, y literalmente se traduce como derecho o
edificar, aunque su verdadero significado, entendido de manera mds precisa, seria derecho o
edificar haciendo propio lo edificado. (...)JHoy se puede contemplar el ius cedificandi, desde la
aptica delderecho privado, en su forma civil, en el llamado derecho de accesion (cfr. arts. 353 y
354 del Cadigo Civil espaiiol), por 2l cual el duefio del suelo hace suyo lo edificado o plantado
sobre el mismo (por ejemplo, los pisos pertenecen al duefio del solar, o parcela, sobre la cual han
sido edificados) por derecho de accesidn. También se suele denominarius ocedificondia
la edificabilidad, pero desde una perspectiva de orden publico, exteriorizada conceptualmente por
las normas de deracho_pdblico, reguladoras del planeamiento y la ordenacién territorial, con la
denominacidn de aprovechamiento urbanistico, que viene a ser el derecho al velumen edificatorio
que se haya reconocido al suele en las disposiciones legales aprobadas al efecto por

la inistracién pablica te en derecho para materializar los modelos concebidos por la
misma para laor i del territorio y el urbanismo. Asimismo se entiende come algo
intimamente i con elderecho de superficie, de modo gque dicho derecho real

representa el cuerpo de la transmisién a otro sujeto de una parte del fus oedificandi atribuido a
la parcela de su origen por las normas del desarrollo ur ico y ordenacion del territorio.{...)"
Ver enciclopedia juridica. Real Academia Espaiicla.

Esto es de suma importancia, pues la propiedad puede ser objeto, coma ya se indicd de una serie
de limitaciones, en funcion del interés social que deben cumplir. El Estado en ejercicio de su poder
de imperio precede al derecho de propiedad visto en el marco conceptual del derecho privado. ¥
afirmamos que lo precede, por cuinto precisamente, por el poder publico de imperio del Estado
se planifican el crecimiento ordenado de los territorios y por ende de las ciudades. Asi tenemos
que se producen las reglas minimas bajo el principio de “el minimo de coaccion indispensable para
el mantenimiento del orden de la sociedad”.Ver Sabino Alvarez Gendin. Tratado general de
Deracho Administrativo. Barcelona, 1958. Pdgina 434

Paralelo 3| derecho a edificar, se encuentra el derecho del Gobierno Local a ordenar su territorio.
Surge entonces, el planeamiento como la Gnica alternativa de una vida equilibrada, sana,
planificada, en donde el respeto al derecho de los demds empieza en donde termina mi derecho.
Asi, la accién de planificacién “ha de preceder al fendmenc demogrifico y, en vez de ser su
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consecuencia, debe encauzarlo hacia lugares adecuados, limitar el crecimiento de las grandes
ciudades y vitalizar en cambio, los nucleos de equilibrado desarrallo, en los que se armonizan las
aconomias agricola, industrial y urbana, formando unidades de gran estabilidad economico-social,
para cuya accion se precisa un intervencionisme que, en algunos casos, exige la subordinacidn de
la propiedad privada al bien coman.” (Antologia de Derecho Urbanistica. Facultad de Derecho.
Universidad de Costa Rica. Capitulo VIII. Pagina 262.)

La Ley de Planificacidn Urbana que es Ley N® 4240 del 15 de noviembre de 1368 y sus reformas
establece en su articulo 12 que la planificacién urbana es "el proceso continuo e integral de
andlisis y formulacién de planes y reglamentos sobre desarrclio urbano, tendiente a procurar la
seguridad, salud, comodidad y bienestar de la comunidad” Ver Ley de Planificacidn Urbana.

Como podemaos inferir de estos conceptos, tenemes que con la planificacién urbana aspiramos a
vivir mejor y mas comodos; y asegurarnos un crecimiento de la ciudad ordenado territorialmente
hablando, que nos garantice el bienestar de todos los habitantes.

Para concretizar este ordenamiento territorial tenemos que la legislacidn costarricense por su
parte, establece que el plan regulador serd aguel “instrumento de planificacion local que define un
conjunto de planos, mapas, reglamentos y cualquier otro documento, gréfico o suplemento, la
politica de desarrollo v los planes para distribucién de la poblacion, usos de la tierra, vias de y
rehabilitacion de areas urbanas.”

El Plan Regulador lo prepara el Gobierno Local. Esta competencia legal encuentra fundamento en
el articulo 19 de la ley de Panificacién Urbana: “Cada Municipalidad emitird y promulgara las reglas
procesales necesarias para el debido acatamiento del plan regulador y para la proteccion de los
intereses de la salud, seguridad, comodidad y bienestar de la comunidad”. La Sala Constitucional
ha afirmado sobre estas competencias: “En consonancia con lo dispuesto en los articulos 1689 y
170 de la Constitucién Politica, la Ley de Planificacién Urbana, ndmero 4240, de quince de
noviembre de mil novecientos sesenta y ocho, parte del supuesto de que la titularidad primaria en
materia de planificacion urbana corresponde a las municipalidades, lo cual ha sido plasmado en los
articulos 15 y 19 de dicha ley. De manera que es a los municipios a guienes corresponde asumir fa
planificacidn urbana local por medio de la promulgacion de los respectivos reglamentos -planes
reguladores-, y haciendo efectiva la normativa que al efecto dicte el Instituto Nacional de Vivienda
y Urbanismo, como institucion encargada de la planificacién urbana a nivel nacional” Sala
Constitucional Sentencia No 4205-96, de las 14:33 horas del 20 de agosto de 1996,

En el caso que nos ocupa tenemos que el el Plan Regulador del Sector Costero Playa Cocal del Pefién
fue aprobado por la Municipalidad de Puntarenas en la sesién extraordinaria N2. 170, articulo i del dia
5 de enero del 2003 y sesion ordinaria N2. 196, articulo VI, incisa b) del 2 de julio del 2004, Dicho Plan
fue aprobado por el Instituto Macional de Wivienda y Urbanismo y el Instituto Costarricense de
Turismo y publicado en el Diario Oficial La Gaceta N2. 192 del dia 12 de octubre del 2004,

EN CUANTO A LA APLICACION DE LA LEY DE CONSTRUCCIONES
La Ley de Construcciones dispone en su articulo 1%: “Las Municipalidades de la Republica son las

encargadas de que las ciudades y demdas poblaciones reiinan las condiciones necesarias de
seguridad, salubridad, comodidad y belleza en sus vias piblicas y en los edificios y construcciones
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que en terreno de las mismas se levanten, sin perjuicio de las facultades que las leyes conceden en
estas materias a otros organos administrativos”

En concordancia con lo anterior, el articulo 13 inciso o) del Cddigo Municipal, ordena que dentro
de las atribuciones del Concejo, se encuentra la de “Dictar las medidas de ordenamiento urbang”.
Con esto se plasma directamente la competencia de los municipios en materia de planes
reguladores.

¥, en sus articulos 74, 88 y 89 de la Ley de Construcciones se indica: “(...} Licencias: Toda obra
relacionado con la construccién, gue se ejecute en las poblaciones de la Repiblica, sea de caracter
permanente o provisional, deberd ejecutarse con licencia de la Municipalidad correspondiente,
{...}88. Facultades. La Municipalidad puede imponer sanciones por las infracciones a las reglas de
este Ordenamiento. Las sanciones serdn las que se han especificado en el cuerpo de esta Ley y su
Reglamento (multas, clausuras, desocupacidn, destruccion de la obra, etc.) y los que sefiala este
Capitulo. 89. Infracciones. Se consideraran infracciones ademds de las sefialadas en los Capitulos
de este Ordenamiento, las siguientes: a) Ejecutar sin licencia previa, obras para las cuales esta ley
v su reglamento exigen la licencia; b) Ejecutar obras amparadas por una licencia de plazo vencido;
¢} Ejecutar una obra modificando en parte o radicalmente el proyecto respectivo aprobado; d)
Ejecutar, sin la debida proteccion, cbras que pongan en peligro la vida o las propiedades; e} No
enviar oportunamente a la Municipalidad los informes de datos que se previenen en diferentes
Capitulos del Reglamento; f) No dar aviso a la Municipalidad de suspension o terminacion de
obras; g) No obedecer drdenes sobre modificaciones, suspensién o destruccién de obras de la
Municipalidad; h) Usar ir i ente la via publica; i) Usar indebidamente los servicios publicos;
j) Ocupar o usar una construccidn antes de haber dado aviso de la terminacién de las obra; k)
Impedir o estorbar a los Inspectores cumplir su cometido.{...)"

Como vemos para construir cualguier obra se requiere de licencia municipal.

La construccién sin la licencia municipal se sanciona, segin sea el caso, con la demolicion v la
impasicién de una multa. Dice el articulo referido
2n ningun caso serd superior a la lesidn econdmica gue implique para la Municipalidad la falta de
percepcion del derecho de la licencia correspondiente al concepto violado.{...)"

Lo anterior quiere decir que ante una accion, existe una sancion predeterminada en la Ley; norma
que es de aplicacion obligatoria, ante la existencia del ilicito o la transgresion indicada.

EN CUANTO A LAS CONSTRUCCIONES EN LA ZOMNA MARITINA TERRESTRE

La Ley de la Zona Maritimo Terrestre N2. 6043 dispone en su articulo 13 lo siguiente de interés:
“[...) Articulo 13. Llas autoridades de la jurisdiccion corr ey las mur

respectivas, tan pronto tengan noticia de las infracciones a que se refieren los dos articulos
anteriores, procederdn, previa informacidn levantada al efecto si se estimare necesaria, al desalojo
de los infractores y a la destruccidn o demclicion de las construcciones, remodelaciones o
instalaciones realizadas por agquellos, sin responsabilidad alguna para la autoridad o la
municipalidad. El costo de demolicidn o destruccidn se cobrara al duefio de la construccion o
instalacién. Todo lo anterior sin perjuicio de las sanciones penales que procedan. (La Sala
Constitucional mediante resolucién N2. 5756 del 30 de octubre de 1996, declard que la aplicacidn
del presente articulo “... en procesos jurisdiccionales pendientes, que adn no concluyen con
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sentencia firme, no es violatorie del debido proceso y del derecho de defensa del imputado,
siempre y cuando se interprete que es deber del juzgador, previo a la adopcion de la medidad de
destruccidn, demolicidn, constatar que los terrenos o las obras involucradas se encuentran
efectivamente dentro de la zona maritimo terrestre y que €stas se realizaron al margen de lo
dispuesto en la presente Ley™.)

¥, en el articulo 53 del mismo cuerpo normativo se dispone: “(..) Articule 53. Las concesiones
podran ser canceladas por la municipalidad respectiva, o el Instituto Costarricense de Turismo o el
de Tierras y Colonizacidn segin corresponda, en cualguiera de los siguientes eventos: a) Par falta
de pago de los canones respectivos; b} Por incumplimiento de las obligaciones del concesionario
conforme a la concesién ctorcgada o su contrato; ©f Por violacion de las disposiciones de esta ley
o de la ley conforme a la cual se otorgd el arrendamiento o concesidan; d) 5i el concesionario
impidiere o estorbare el uso general de la zona pdblica; ¥ e) Por las demas causas que establece
este ley. De toda cancelacidn, una ver firme, se deberd informar al Instituto Costarricense de
Turismo, si éste no la hubiere decretado. Las cancelaciones deberdn anotarse en la inscripcion de
la concesidn en el Registro que indica el articulo 30.

El articulo B0 y 81 del Reglamento a la Ley de la Zona Maritima Terrestre indican: * Articulo
B0.- Toda cancelacién de concesiones gue decida una municipalidad deberd ser consultada
previamente al ICT o al IDA, segun corresponda, asi come al Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal (IFAM). De igual forma, estas instituciones deberdn informar a la municipalidad
respeactiva sobre cualguier concesidon que consideren deba ser cancelada. El procedimiento de
cancelacidn de una concesion deberd efectuarse ademas atendiendo al principio del debido
proceso. El acto final que la Municipalidad correspondiente emita debera ajustarse a lo dispuasto
en el articulo 128, siguientes y concordantes de la Ley General de la Administracion Pdblica. La
Municipalidad enviard copia de la resolucién administrativa emitida al Instituto correspondiente y
al interesado, y lo comunicara formalmente mediante Resolucion considerada, extendida por la
Secretaria Municipal, al Registro General de Concesiones para que se proceda a dejar sin efecto la
inscripcidn correspondiente. Articulo 81.- Las infracciones a la Ley serdn sancionadas de acuerdo
con las disposiciones de sus articulos 61 al 65, inclusive | ..)

En torno a este terma los articulos 12, 22, 32 v 62 de la Ley N2. 9242 para la Regularizacién de las
Construcciones Existentes en la Zona Restringida de la Zona Maritimo Terrestre del 6 de mayo del
2014 citada tipifican que: "(...) 1. La presente Ley tiene por objeto regularizar las construcciones
existentes en la zona restringida de la rona maritimo terrestre, definida en el articulo 10 de la Ley
M2, 6043 Ley de Zona Maritimo Terrestre, del 2 de marzo de 1977 y sus reformas y legalizar el
aprovechamiento de estas, mediante el otorgamiento de concesiones al amparo de dicha Ley. 2.
Para los efectos de la presente ley, se entenderd por construccion toda estructura que haya sido
fijada o incorporada a un terreno, previo a la aprobacién de esta ley; incluye cualguier obra de
edificacion, reconstruccién, alteracién o ampliacién gque impliqgue permanencia. Articulo 3. Las
municipalidades con jurisdiccion en la zona restringida de la zona maritima terrestre, que cuenten
con un plan regulador costero vigente, podrdan conservar las construcciones existentes, siempre
que se ajusten al plan vy a la normativa ambiental existente.(...) Articulo 62 A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, las municipalidades con jurisdiccion en la zona restringida de la
zona maritimo terrestre no podran autorizar ni permi nuevas construcciones gue no estén
respaldadas en una concesion debidamente aprobada, inscrita y ajustada al plan regulador costero
vigente.

&
-1



ACTA 164-19
18/06/2019

Esto resulta de sumo importante; pues si bien es cierto la Ley sanciona las infracciones, con la
eventual cancelacién de la concesidn, lo clerto es que dicho acto administrativo debe ser
integrado con el resto del ordenamiento juridico vigente.

EN CUANTO A LA AUTONOMIA MUNICIPAL
€l articulo 170 de la Carta Magna dispone que las corporaciones municipales son autnomas.

A los fines de definir dicho concepto juridico indeterminado, la Sala Constitucional mediante el
Voto N¢. 5445-8% lo dimensiona indicando que: “[..)  “(.Jl- AUTONOMIA MUNICIPAL.
GENERALIDADES. Gramaticalmente, es usual gue se diga que el término "autonomia”, puede ser
definido como "la potestad que dentro del Estado pueden gozar municipios, provincios, regiones u
otras entidades de &/, pora regir intereses peculiores de su vida interior. medionte normas y
drgonos de gobierno propios”. Desde un punto de vista juridico-doctrinario, esta autonomia debe
ser entendida como la capacidad que tienen las Municipalidades de decidir libremente y bajo su
propia resp ili todo lo refer a la organizacion de determinada localidad (el cantén, en
nuestro caso), Asi, algan sector de |a doctrina ha dicho gue esa autonomia implica la libre eleccién
de sus propias autoridades; la libre gestion en las materias de su competencia; la creacion,
recaudacion e inversién de sus propios ingresos; y especificamente, se refiere a que abarca una
autonomia politica, normativa, tributaria y administrativa, definiéndolas, en términos muy
generales, de |a siguiente manera: putonomia politica: como la que da origen al autogobierno,
que conlleva la eleccién de sus autoridades a través de mecanismos de cardcter democrético y
representativo, tal y como lo sefiala nuestra Constitucion Politica en su articulo 169; auionomia
normativa: en virtud de la cual las municipalidades tienen la potestad de dictar su propio
ordenamiento en las materias de su competencia, potestad que en nuestro pais se refiere
unicaments a la potestad reglamentaria que regula internamente la organizacién de la
corperacion y los servicios que presta (reglamentos auténomos de organizacidn y de servicio);
gutonomia tributario: conocida también como potestad impositiva, y se refiere a que la iniciativa
para la creacién, modificacion, extincion o exencidn de los tributos municipales corresponde a
estos entes, potestad sujeta a la aprobacidn sefialada en el articulo 121, inciso 13 de la
Constitucidn Politica cuando asi corresponda; y autonomio administrativa: como la potestad que
implica no sélo la autonormacisn, sino también la autoadministracién y, por lo tanto, la libertad
frente al Estado para la adopcion de las decisiones fundamentales del ente. Nuestra doctrina, por
su parte, ha dicho gue la Constitucion Politica (articule 170} y el Cédigo Municipal (articulo 7 del
Cadigo Municlpal anterior, v 4 del vigente) no se han limitado a atribuir a las municipalidades de
capacidad para gestionar y promover intereses y servicios locales, sino gue han_dispuesto
expresamente gue esa gestion municipal es y debe ser auténoma, gue se define como libertad
frente a los demds entes del Fstado para la adopcién de sus decisiones fundamentales, Esta
autonomia viene dada en directa relacidn con el caracter electoral y representativo de su
Gobierno (Concejo y Alcalde) que se eligen cada cuatro afios, y significa la capacidad de la
municipalidad de fijarse sus politicas de accién y de inversion en forma independiente, y mas
especificamente, frente al Poder Ejecutivo y del partido gobernante. Es (a capacidad de fijacion de
planes y programas del gobierno local, por le gue va unida a la potestad de la municipalidad para
dictar su propio presupuesto, expresion de las politicas previamente definidas por el Concejo,
capacidad, que a su vez, es politica. Esta posicion coincide con la mayoritaria de la doctrina, en la
gue se ha dicho que el rango tipico de la autonomia local reside en el hecho de que el drgano
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fundamental del ente territorial es el pueblo como cuerpo electoral y de que, consiguientemente,
de aguél deriva su orientacidn politica-administrativa, no del Estado, sino de la propia comunidad,
o sea, de la mayoria electoral de esa misma comunidad, con la consecuencia de gque tal
orientacidn politica puede divergir de fa del Gobierno de la Repdblica y ain contrariarla, ahi donde
no haya correspondencia de mayorias entre la comunidad estatal y la local; o bien, que ia
autonomia politica es una posicidn juridica, gue se expresa en la polestad de conducir una linea
politica propla entendida como posibilidad, en orden a una determinada esfera de intereses y
competencias, de establecer una linea propia de accidn o un programa propio, con poderes
propios y propia responsabilidad acerca de la oportunidad y la utilidad de sus actos. [...)"

Este concepto es importante a los fines de gue debe ser el concepte primario con el gue el
Concejo Municipal de Distrito emita sus actos.

EM CUANTO A LA LEY DE SIMPLIFICACION DE TRAMITES Y REQUISITOS DEL CIUDADANO

La Ley MNo. 8220 Ley de Proteccién al Ciudadanc del Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos dispone en sus articulos 12, 29,

“(...) Articulo 12- Ambito de aplicacién. La presente Ley es aplicable a toda la Administracidn
Piblica, central y descentralizada, incluso instituciones auténomas y semiauténomas, drganos con
personalidad juridica instrumental, entes publicos no estatales, municipalidades y empresas
publicas. Se exceptian de su aplicacién los tramites y procedimientes en materia de defensa del
Estado y seguridad nacional. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por administrado a toda
persona fisica o juridica que, en el ejercicio de su derecho de peticion, informacion yfo derecho o
acceso a la justicia administrativa, se dirija a la Administracidn Publica.[...)".

Al respecto la jurisprudencia constitucional ha sefialade: “(...)Principio de legalidad: “La
Administracion estard sujeta, en general, a todas las normas escritas y no escritas del
ordenamiento administrative, y al derecho privado supletorio del mismo, sin poder derogarlos ni
desaplicarlos para casos concretos” La regla anterior se aplicard también en relacion con los
reglamentos..”; normas todas de un contenida muy clare en orden a establecer el deber juridico
de la Administracidn de actuar sometida al Ordenamiento y sélo bajo su expresa autorizacion.”
Voto: N2, 40-95 Sala Constitucional de las 15:00 horas del veintidés de marzo de 1995.

El articulo 22 indica. *[..) - Presentacién Gnica de documentos. La informacidn que presenta un
administrado ante una entidad, drgano o funcienaric de la Administracion Pablica, no podrd ser
requerida de nuevo por éstos, para ese mismo tramite u otro en esa misma entidad u drgano. De
igual manera, ninguna entidad, drgano o funcionario piblice, podra solicitar al administrado,
informacidn que una o varias de sus mismas oficinas emitan o posean. Para que una entidad,
organo o funcionario de la Administracidn Pdblica pueda remitir informacién del administrade a
otra entidad, 6rgano o funclonario, la primera deberd contar con el consentimiento del
administrado. Quedan exceptuadas de la aplicacién de este articulo las personerias juridicas.(...})".

Por su parte la jurisprudencia de la Sala Constitucional indica: “(...}) Derechos del administrado y
deberes de la administracidn, www.tramites.go.cr/manual/espancl/1/1-2. htm "Conlleva pues, lo
expuesto, el derecho que tiene todo administrado de obtener informacidn en cuanto se refiera a
la actividad del funcienario en el desempefio de sus funciones, de sus emolumentos y de la forma
en que se administran los fondos plblicos en general y la obligacidn del servidor piblico de
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rendirlos a la comunidad -y a cualquier ci comao repr ite de aquélla- de quien el
funcionario depende, con la Gnica salvedad de que se trate de un secreto de Estado o de
informacidn suministrada a la administracion por particulares, para gestiones determinadas, que
conservaran siempre su confidencialidad siempre y cuando ésta esté constitucional o legalmente
protegida.” Voto N2 11356 Sala Constitucional, de las 16:35 horas del 27 de noviembre del 2002,

Al respecto la Procuraduria General de la Repiblica sostiene: “(...) “El articulo consultado contiene
una prohibicién expresa de solicitar los mismos documentos varias veces para el mismo tramite, lo
anterior en consonancia con el derecho de peticion y pronta resolucion contenido en los articulos
27 y 41 de la Constitucién Politica, que se viene a plasmar ahora en la ley. También dispone el
articulo la prohibicién de solicitar informacién suministrada por el administrado en la resolucion
de otro tramite diferente, para la correcta interpretacién de ésta disposicidn debe tomarse en
cuenta que se refiere a aguella informacion gue no sea de cardcter privado, ya que una
interpretacién en otro sentido podria violentar el derecho a la intimidad y a la inviolabilidad de los
documentes privados., salvo autorizacion expresa que permita dicha transmision. Acerca de la
prohibicién de la administracion de solicitar la informacién que la misma oficina emita, debe
entenderse que es en aguellos supuestos que dicha informacién no violente el derecho
constitucional a la intimidad, inviclabilidad de los documentos privados, el secreto de las
comunicaciones y el derecho a la autodeterminacion informativa, salve que manifieste su
consentimiente para solicitarla. Por dltimo acerca del traslado de informacion entre entidades,
arganos o funcionarios de dependencias distintas. Este prevé expresamente gue se requiere del
consentimiento del administrado para el traslado de documentos de una entidad a otra,
precisamente en resguardo del derecho a la intimidad,”. Ver Dictamen: C-291-2002 Procuraduria
General de la Repdhblica.

¥ continta la Ley N2. 8220 indicando: “{...) Articulo 42—Publicidad de los trémites y sujecion a la
ley. Todo trémite o requisito, con independencia de su fuente normativa, para que pueda exigirse
al administrado, deberd: a) Sujetarse a lo establecido por ley y fundamentarse estrictamente en
ella. b) Estar publicado en el Diario Oficial La Gaceta, junto con los instructivos, manuales,
formularios y demds documentos correspondientes y estar ubicado en un lugar visible dentro de la
institucién, Asimismo, en un diario de circulacién nacional, deberd publicarse un aviso referido a
dicha publicacién, Dichos tramites o requisitos podrén ser divulgados también recurriendo a
medios electrénicos. (...}".

La jurisprudencia administrativa ha sefialado: “(..})"Asi las cosas, podemos afirmar gue la
Adrninistracion Publica en la sociedad democratica estd sometida al principio de legalidad. Con
base en é&l, aguélla solo puede realizar los actos que estdn previamente autorizados por el
ordenamiento juridico. En efecta, sefiala el articulo 11 LGAP, que la Administracién Piblica debe
actuar sometida al ordenamiento juridico y sélo puede realizar aguellos actos o prestar aguellos
servicios publicos que autorice dicho ordenamiento, segin la escala jerarguica de sus fuentes.”
Ver Dictamen C-128-2002 P.G.R y ademas pronunciamientos: C- 128- 2002; C- 259- 2002; C- 293~
2002; J- 145- 2003 y C- 017- 2004.

Sefiala ademas la Ley N2. 8220: “(..} Articulo 5¢—0Obligacién de informar sobre el trémite. Todo
funcienario, entidad u drgano publico estard obligado a proveer, al administrado, informacion
sobre los tramites y reguisitos que se realicen en la respectiva unidad administrativa o
dependencia. Para estos efectos, no podrd exigirle la presencia fisica al administrado, salvo en
aguellos casos en que la ley expresamente lo requiera. Cuando un ente, érgano o funcionario
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péblico, establezca tramites y requisitos para el administrado, estard obligado a indicarle el
articulo de la norma legal gue sustenta dicho tramite o requisito, asi como la fecha de su
publicacién. Para garantizar uniformidad en los tramites e informar debidamente al administrado,
las entidades o los drganos plblicos, ademds, expondrdn en un lugar visible y divulgardn por
medios electronicos, cuando estén a su alcance, los tramites que efectdan y los requisitos que
solicitan, apegados al articulo 42 de esta Ley. Articulo 62.-Plazo y calificacién unicos. Dentro del
plazo legal o reglamentario dado, la entidad, 6rgano o funcionaric deberd resolver el tramite,
verificar la informacién presentada por el administrado y podra prevenirle, por una Unica vez y por
escrito, que complete reguisitas omitidos en la solicitud o el trdmite o que aclare informacidn. Tal
prevencién suspende el plazo de resolucidn de la Administracion y otorgard, al interesado, hasta
diez dias habiles para completar o aclarar; transcurridos los cuales, continuara el computo del
plazo previsto para resohver. (..J".

En lo que a esta obligacion se refiere indica la jurisprudencia lo siguiente: “(...})"...Por otra parte, v
tal y como sefialamos supra, el segundo parrafo del articulo 5 de esa ley, sefiala, en forma clara,
que cuande un ente, ¢rgano o funcionario plblico establezca tramites y requisitos para el
administrado, estd obligado a indicarle el articulo de la norma legal que sustenta dicho tramite o
requisito, asi comeo la fecha de su publicacién. Si bien esta normativa estd referida a los casos en
los cuales la persona ejerce alguno de los derechos de peticion, informacidn y acceso a la justicia
administrativa, consideramos que la necesidad de la norma previa también se aplica en el
supuesto de la prestacion de un servicio piblico, de tal manera que la Administracién Publica sélo
puede exigir un requisito si éste se encuentran en una norma del ordenamiento juridico. * Ver
Dictamen C-128-2002 Procuraduria General de |la Republica.y ademas los pronunciamientos C-
259- 2002; C- 293- 2002; J- 145- 2003,

¥, “[..) “Es decir, la Ley 8220 hace expresa referencia en el articule 6, a la obligacian de la
administracion de resolver los tramites presentados ante su oficina dentro "del plazo legal o
reglamentario dado", manteniendo lo establecido en la leyes o reglamentos especificos. De lo
anterior se desprende gue la Ley de estudio, no viene a cambiar los plazos estipulados para la
resolucion de permisos, licencias o autorizaciones en via administrativa.” ver Dictamen C-281-
2002 y C- 259-2002 Procuraduria General de la Republica.

Finalmente se dispone la obligacién y responsabilidad del servidor publico asi:"(...) Articule 92—
Tramite ante una unica instancia administrativa. Ningdn administrado debera acudir a mas de una
instancia, entidad u édrgano pablico, para la solicitud de un mismo trdmite o req 0, gue persiga
la misma finalidad. Las diferentes entidades u drganos de la Administracion Pablica que, por ley,
estdn encargados de conocer sobre un trémite o requisito cuyo fin es comidn, complementario o
idéntico, deberdn llegar @ un acuerdo para establecer un tramite Onico y compartido, asi comao la
precedencia y competencia institucional. De no llegarse a un acuerdo dentro de los tres meses
siguientes a la publicacion de esta Ley el Poder Ejecutivo, mediante decreto, procederd a regular el
tramite, para lo cual contard con otros tres meses. Articulo 10. —Responsabilidad de la
Administracion y el funcionario. El administrado podra exigir responsabilidad tanto a la
Administracion Pablica como al funcionario piblico per el incumplimiento de las disposiciones y
los principios de esta Ley. La responsabilidad de la Administracidn se regird por lo establecido en
los articulos 190 y siguientes de la Ley General de la Administracidn Publica; la responsabilidad
civil y administrativa del funcionario plblico, por sus articulos 199 y siguientes, y 358 vy siguientes;
la responsabilidad penal del funcionario piblico, conforme lo ordena la legislacién penal. Para los
efectos de responsabilidad personal del funcionario piblico, se considerardan como faltas graves
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los siguientes incumplimientos especificos de la presente Ley: a) Mo aceptar la presentacién Unica
de documentos. b) No respetar las competencias. ¢) No dar publicidad a los tramites ni sujetarse a
la ley. d) Mo informar sobre el trdmite. e) No resolver ni calificar dentro del plaze establecido.f)
Incumplir el procedimiento del silencio positivo. g) Mo coordinar institucionalmente. h) Irrespetar
el tramite ante Unica instancia administrativa, (...}

Al respecto la jurisprudencia ha indicado: (...} "Como se observa con facilidad, la norma carece de
cardcter autoaplicativo. La traduccidn de cada uno de los supuestos alli previstos en una o mas
sanciones efectivas solo es posible a través de los procesos disciplinarios gue eventualmente sean
establecidos para examinar acciones u omisiones concretas de funcionarios a gquienes les sean
especifica e individualmente imputados. (...)." Res: 2002-06813. Sala Constitucional a las 14:51
horas del 10 de julio del 2002,

A esto debemos aunar que la Ley N2 9097 que Regula el Derecho de Peticion establece lo
siguiente de interés: “{...} ARTICULO 6.- Presentacion de escritos y plazo de respuesta. El escrito
en que se presente la peticidn y cualesquiera otros documentos y comunicaciones que se aporten,
ante la administracion pablica correspondiente, conforme lo indica el articulo 2 de esta ley,
obligard a la administracién a acusar recibo de esta, deblendo responder en el plazo
ble de diez dias habiles contado a partir del dia si nte de la recepcidn, siem
cuando se cumplan los requisitos establecidos en la presente ley. Esta actuacian se |levard a
efecto por el drgano correspondiente, de acuerdo con la norma organizativa de cada entidad.
(...)ARTICULO 11.- Tramitacién y contestacién de peticiones admitidas a) Una vez admitida para
su tramite una peticion por parte de la autoridad o del drgano pablico competente, se debe
notificar su contestacidn a la persona que ha presentado la peticidn, en el plazo maximo de diez
dias habiles a contar desde la fecha de su presentacion. Asimismo, podra convacar, si asi lo
considera necesario, a los peticionarios en audiencia especial para responder a su peticién de
forma directa.
b) Cuando la peticidn se estime fundada, la autoridad o el érgano competente para conocer de
ella vendra obligado a atenderla v a adoptar las medidas que estime oportunas a fin de lograr su
plena efectividad, incluyendo, en su caso, el impulso de los procedimientos necesarios para
adoptar una disposicion de cardcter general,
€) La contestacion recogera, al menos, los términos en los que la peticion ha sido tomada en
consideracion por parte de la autoridad o el érgano competente e incorporara las razones y los
motivos por los que se acuerda acceder a la peticidn o no hacerlo, En caso de que como resultado
de la peticion se haya adoptado cualguier acuerdo, medida o resclucion especifica, se agregara a
la contestacion,
d) La autoridad o el drgano competente podra acordar, cuando lo juzgue conveniente, la insercion
de la contestacion en el diarle oficial que corresponda,
e) Anualmente, la autoridad o el drgano competente incorporara, dentro de su memoria anual de
actividades, un resumen de las peticiones recibidas, contestadas o declaradas por resolucién
inadmisible. f) Por la complejidad del contenido de la peticidn, la Administracién Piblica podra
dar una respuesta parclal al peticionarie indicando dicha situacién, pudiéndose prorrogar de
oficio un plazo adicional méximo de cinco dias habiles para su respuesta definitiva. ARTICULO
12.- Proteccién jurisdiccional El derecho de peticidn como derecho fundamental, de origen
constitucional, serd siempre susceptible de tutela judicial mediante el recurso de amparo
establecide por el articulo 32 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, en relacién con el articulo
27 de la Constitucidn Politica de la Republica de Costa Rica, sin perjuicio de cualesquiera otras
acciones que el peticionario estime procedentes, en los siguientes supuestos: a) Omisidn del
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destinatario de la obligacién de contestar en el plazo establecido en el articulo 6 de esta ley.
b) Ausencia en la contestacion de los requisitos minimaos establecidos en el articulo anterior. ¢}
Cuando la respuesta de la Administracién Pablica sea ambigua o parcial, sin justificacién de su
inexactitud o parcialidad en la entrega de la informacion y, se considere mas bien una negativa de
respuesta, o) Cuando el peticionaric considere que las actuaciones materiales de la
Administracidn, sus actos administratives o su respuesta le estén afectando sus derechos
fundamentales, en especial, su derecho de peticidn, derecho de debido proceso, de justicia
administrativa, principio de igualdad, principio de transparencia administrativa, derecho de acceso
a la informacion plblica, entre otros. e) Aguellos otros supuestos establecidos por ley. ARTiCULD
13.- Sanciones por incumplimiento de pronta respuesta por los funcionarios publicos
El funcionario piblico que no responda en el plazo establecido ante una peticidn pura y simple
de un ciudadano, serd sancionado con el cinco por ciento (5%) del salario base mensual. La
denominacién salario base corresponde al monto equivalente al salario base mensual del oficinista
1 que aparece en la relacién de puestos de la ley de presupuesto ordinario de la Republica,
aprobada en el mes de noviembre anterior. Dicho salario base regird durante todo el afio
siguiente, aun cuando el salario que se toma en consideracion, para la fijacién, sea modificado
durante ese periodo, En caso de que llegaran a existir, en la misma ley de presupuesto, diferentes
salarios para ese mismo cargo, se tomard el de mayor monto para los efectos de este articulo. La
Corte Suprema de Justicia comunicard, por medio de publicacion en el diario oficial La Gaceta, las
variaciones anuales que se produzcan en el monte del salario referido. {...).". El destacado no es
del original.

Ahora bien, si bien es cierto el permiso de construccion es un acto reglado y en consecuencia
podria aplicar el silencio positivo; que en el presente caso, no aplica, pues estamos en presencia
de asuntos relativos a la zona maritimo terreestre; lo cierto es, que deben ser atendidos conforme
dispone la Ley N2. 8220y la Ley N2, 9097,

EN CUANTO A LA RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO PUBLICO

Los funcionarios poblicos se encuentran sometidos al principio de legalidad vy como tal solo
pueden realizar aguellos actos que |a ley expresamente |les autoriza.

Al respecto sefiala la Ley de Administracion Publica lo siguiente: "(..) Articulo 114.- 1. El servidor
pliblico serd un servidor de los administrados, en general, y en particular de cada individuo o
administrado que con €l se relacione en virtud de la funcion que desempefia; cada administrado
deherd ser considerado en el caso individual como representante de la colectividad de gue el
funcionario depende y por cuyos intereses debe welar. 2. Sin perjuicio de lo que otras leyes
establezcan para el servidor, considerase, en especial, irregular desempeno de su funcién todo
acto, hecho u omisién que por su culpa o negligencia ocasione trabas u obstdculos injustificados o
arbitrarios a los administrados. (..)"

La responsabilidad administrativa del jerarca y de los titulares subordinados se indica en el
numeral 39 de la Ley de Control Interne que indica: “(...JArticulo 39, —Causales de responsabilidad
administrativa. El jerarca y los titulares subordinades incurrirdn en responsabilidad administrativa
vy civil, cuando corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes asignados en esta Ley, sin
perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a la respectiva relacion de servicios. El
jerarca, los titulares subordinados y los demas funcionarios pablicos incurrirén en responsabilidad
administrativa, cuando debiliten con sus acciones el sistema de control interno u omitan las
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actuaciones necesarias para establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo y evaluarlo, segin la
normativa técnica aplicable. Asimismo, cabra responsabilidad administrativa contra el jerarca que
injustificadamente no asigne los recursos a la auditoria interna en los términos del articulo 27 de
esta Ley. lgualmente, cabrd responsabilidad administrativa contra los funcionarios pablicos gue
injustificadamente incumplan los deberes y las funciones gque en materia de control interno les
asigne el jerarca o el titular subordinade, incluso las acciones para instaurar las recomendaciones
emitidas por la auditoria interna, sin perjuicio de las responsabilidades que les puedan ser
imputadas civil v penalmente. El jerarca, los titulares subordinados y los demds funcionarios
publicos también incurrirdn en responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, por
obstaculizar o retrasar el cumplimiento de las potestades del auditor, el subauditor v los demas
funcionaries de la auditoria interna, establecidas en esta Ley. Cuando se trate de actos u
omisiones de drganos colegiados, fa responsabilidad serd atribuida a todos sus integrantes, salvo
que conste, de manera expresa, el voto negativo (...)"

Para estos efectos el ordenamiento juridico prevé una serie de sanciones administrativas: Veamos:
bArticulo 41, —Sanciones administrativas. Segan la gravedad, las faltas que sefiala esta Ley
serdn sancionadas asi: a) Amonestacidn escrita. b} Amonestacién escrita comunicada al colegio
profesional respectivo, cuando corresponda. ¢} Suspension, sin goce de salario, de ocho a guince
dias habiles. En el caso de dietas y estipendios de otro tipo, la suspensidén se entenderd por
numero de sesiones y el funcionario no percibird durante ese tiempo suma alguna por tales
conceptos. d) Separacion del cargo sin responsabilidad patronal. {...)"

Por su parte, la Ley de Administracién Pablica dispone: “[..)JArticulo 210.- 1. El servidor pablico
serd responsable ante la Administracidn por todos los dafios que cause a ésta por dolo o culpa
grave, aunque no se haya producido un dafio a tercero. 2. Para hacer efectiva esta
responsabilidad se aplicardn los articulos anteriores, con las salvedades gue procedan... SECCION
TERCERA De la Responsabilidad Disciplinaria del Servidor Articulo 211.- 1. El servidor pablico
estara sujeto a responsabilidad disciplinaria por sus acciones, actos o contratos opuestos al
ordenamiento, cuando haya actuado con dolo o culpa grave, sin perjuicio del régimen disciplinario
mas grave previsto por otras leyes. 2. El superior respondera tambign disciplinariamente por los
actos de sus inmediatos inferiores, cuando &l v estos Gltimos hayan actuado con dolo o culpa
grave. 3. La sancidn gue corresponda no podra imponerse sin formacién previa de expediente,
con amplia audiencia al servidor para que haga valer sus derechos y demuestre su inocencia.”

Finalmente debe indicarse gue la competencia para declarar las responsabilidades es de quien
ostente la potestad disciplinaria segun dispone el articulo 42 de la Ley de Control Interno.

EN CUANTO A LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD, RAZONABILIDAD ¥ DE INTERDICCION DE
LA ARBITRARIEDAD EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Hasta agui entendido esta, gue la Administracidn solo puede aplicar la sancién prevista en el
ordenamiento juridico de conformidad con lo preceptuado en el articulo 131 de la Ley General de
la Administracion Publica gue indica: “(...) Articulo 131. 1 Tedo acto administrative tendrd uno o
varios fines particulares a las cuales se subordinaran los demas. 2. Los fines principales del acto
serdn fijados por el ordenamiento; sin embargo, la ausencia de ley que indique los fines principales
no creard discrecionalidad del administrador al respecto y el jusz deberd determinarlos con vista
de los otros elementos del acto y del resto del ordenamiento. 3. La persecucion de un fin distinto
del principal, con detrimento de éste, serd desviacion de poder.(...)"”
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Para los efectos de dimensionar la sancidn a aplicar debe estarse necesariamente a los principios
de razonabilidad v proporcionalidad; entendidas segin la jurisprudencia de la Sala Constitucional
como: “{..) V. DEL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD COMO PARAMETRO CONSTITUCIONAL. La
jurisprudencia constituiconal ha sido clara y conteste que el principio de razonabilidad constituye
un paardmetro de constitucionalidad... Para realizar el icio de la razonabilidad la doctrina
estadounidense invita a examinar, en primer término, la llamada “razonabilidad técnica™ dentro
de la que se examina la norma en concreto (ley, reglamento, etc). Una vez establecido que la
norma elegida es la adecuada para regular determinada materia habrd que examinar si hay
proporcionalidad entre el medio escogide y el fin buscado. Superado el criterio de la
“razonablilidad técnica” hay gque examinar: a) razonabilidad ponderativa que es un tipo de
wvaloracidn juridica a la que se concurre cuando ante la exxistencia de un determinado antecedente
{ej. Ingreso) se exige una determinada prestaccion (ej. tributo), debiendo en este supuesto
establecer si lamisma es equivalente o proporcionada; b) la razonabilidad de igualdad, es el tipo de
valoracién juridica que parte de que ante iguales antecedentes deben haber iguales
consecuencias, sin excepciones arbitrarias; ¢} razonabilidad en el fin, en este punto se valora si el
objetive a alcanzar, no ofende los fines previstos por el legislador con su aprobacién. Dentro de
este mismo analisis, no basta con afirmar que un medio sea razonablemente adecuado, a un fin,
es necesario, ademas, verificar la indole y el tamafio de la limitacidn que por ese medio debe
soportar un derecho personal. De esta manera, si al mismo fin se puede llegar buscando otro
medic que produzca una limitacién menos gravosa a los derechos personales, el medio escogido
no es razonable...” (En igual sentido ver los Votos M2 843-02 del 30 de enero del 2002; 5374-03
del 20 de junio del 2003; 340-04 del 16 de enero del 2004; 846-05 del 28 de enero del 2005; 1800-
05 del 23 de febrero del 2005; 2236-05 del 2 de marzo de 2005; 1806-05 del 23 de febrero del
2006; 1807-06 del 15 de febrero de 2006 y 1157-07 del 7 de febrero del 2007 y 1571-08 del 15 de
enero del 2008.}

En lo que se refiere a la legitimidad, la idoneidad, la necesidad y la proporcionalidad, la Sala
Constitucional ha indicado: "(..) La legitimidad se refiere a que el objeto pretendido con el acto o
disposician impugnado no debe estar, al menos, legalmente prohibido; la idoneidad indica que la
medida estatal cuesticnada debe ser apta para alcanzar efectivamente el objeto pretendido; la
necesidad significa que entre varias medidas igualmente aptas para alcanzar tal objetivo; debe la
autoridad competente elegir aquella que afecte lo menos posible 1a esfera juridica de las personas;
y la proporcionalidad en sentido estricto dispone que aparte del requisito de que la norma sea
apta y necesaria, lo ordenado por ella no debe estar fuera de proporcién con respecto al objetivo
pretendido, o sea, no le sea exigible al individuo. (..)¥. Ver Voto N2 3933-98

¥, “(..) razonabilidad técnica que es, como se dijo, la proporcionalidad entre medics y fines;
razonabilidad juridica, o la adecuacién a la Constitucién en gensral, y en espacial, a los derechos y
libertadas reconocidos o supuestos por ella; y finalmente, razonabilidad de los efectos sobre los
de no imponer a esos derechos otras limitaciones, o cargas que

derechos per . en el

las razonablemente derivadas de la naturaleza y régimen de los derechos mismaos, ni mayores gue
los indispensables para que funcionen razonablemente en las vida de la sociedad.(...)”. Ver Voto
173992,

Esta jurisprudencia encuenta sustento normativo en los numerales 16, parrafo 12, 158, parrafo 42
v 160; asi como el 132 parrafo 2 de Ia Ley General de la Administracién Publica que disponen que
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las actos administrativos no podran dictarse en forma discrecional contrarios a las reglas univocas
de la ciencia o de la técnica, o a los principios elementales de justicia, légica y conveniencia.

En lo que se refiere al principio de interdiccidn de la arbitrariedad, la Sala Constitucional ha
indicado: “{..)] V. PRINCIPIO DE INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EJERCICIO DE LA
POTESTAD REGLAMENTARIA. El principio de interdiccidn de la arbitrariedad fue concebido por el
jurista alem#n Lebholz en 1928 como un criterio para ponderar el respecto del principio de
igualdad por el legislador. Segin esta formulacion, el principio de interdiccion de la arbitrariedad
supone la prohibicién de la arbitrariedad, esto es, de toda diferencia carenta de una razdn
suficiente y justa. El principio es retomadeo por la doctrina espafiola, concretamente por Garcia de
Enterria a finales de la década de los cincuenta (1959} con un sentido mas extenso —no circunscrito
al principio de igualdad- al propuesto por Leibholz. Ulteriormente, el principio con ese sentido mas
amplio, fue acogido por la Constitucion Espafiola de 1978, en su articulo 9.3, a propuesta del
sefiador Lorenzo Martin-Retortillo, quien justifica su iniciativa en la necesidad de tener el principio
de interdiccién de la arbitrariedad como una técnica o mecanismo mas de control o fiscalizacion
de los poderes publicos, inherente al Estado de Derecho. Consecuentemente, el principio de
interdiccidn de la arbitrariedad no estd contenido en el de igualdad de la ley, por cuanto la ruptura
de ésta, ciertamente, en un caso de arbitrariedad pero no el Onico. Arbitrariedad es sindnimo de
injusticia ostensible y la injusticia no se limita a la discriminacidn. La actuacidn arbitraria es la
contraria a la justicia , a la razén o las leyes, gque obedece al mero capricho o voluntad del agente
publico. La prohibicién de la arbitrariedad lo que condena es la falta de sustento o fundamento
juridico objetivo de una conducta administrativa y, por consiguiente, la infraccidn del orden
material de los principios vy valores propios del Estado de derecho. En esencia, el principio de
interdiccién del arbitrriedad han venido operando como un poderoso correctivo frente a las
actuaciones abusivas y discriminadoras de las administraciones pdblicas cuando ejercen
potestades discrecionales (abuso o exceso de discrecionalidad). (...}, Ver 11155-07.

Por su parte, en cuanto a los requsitios del contenido del acto administrativo, ha sefialado Ortiz
Ortiz: “(...) C} Injusticia manifiesta.. Los casos planteados son de injusticia manifiesta, pero por
wiolacian del principio de igualdad. El vicio gque lleva este nombre especifico dentro de la doctrina y
Jjurisprudencia italiana es el gue alude a la comisién de dafios al particular, so pretexto de uso de
una potestad discrecional, grave desporporcion frente a su motive o con apreciacion demasiado
parcial de éste, sin tomar en cuenta otros intereses secundarios evidentes y estrechamente
coordinados con el principal del acto. Es muchas ocasiones este viclo confina con el mérito del
acto, y por ello, la doctrina ha sido particularmanete cauta en admitirlo. Para hacerlo, se ha fijado
en los defectos de apreciacién dichos —desproporcionalidad, parcialidad, arbitrariedad- sin
requerirlo la comparacidn con otros casos analogos o precedente resueltos en forma diferente; en
esto radica su diferente aspecto con las hipotesis antes examinadas. (...} La injusticia manifiesta
produce la nulidad absoluta del acto. (..)° Ver Ortiz Ortiz, Eduardo. Tesis de Derecho
Administrativo. Tome 1. Paina 489 y 490

HECHOS PROBADOS

PRIMERD: Que la ermpresa ATACAMA DEL SUR 5.4, cédula de persona juridica Ne. 3-101-137161
tiene una concesidn de terreno ubicado en la zona maritima terrestre de una propiedad pablica
ubicada en el sector costero denominade Playa Cocal del Pefidn, Cantén de Puntarenas, Distrito de
Cdbano; especificamente entre los mojones N2, 171 v N2, 173, matricula de folio real N?, 0D2370-Z-
000 del Partide de Puntarenas, que es naturaleza terreno en Playa Cocal del Pefidn, para uso

a1

residencial recreativa, la cual linda al Morte con Servidumbre de paso con frente a ella de 71.29
metros lineales, al sur con Zona Publica con un frente a ella de 49.70 metros lineales, al Oeste con el
Concejo Municipal de Distrito de Cdbano y al Este con el Concejo Municipal del Distrito de Cobano vy
con un drea de 3006,35 metros cuadrados; segian consta en los gravamenes del Registro Macional al
tomo N2, 2011, asiento N2, 121502, secuencia N2 01, sub-secuencia N2. 0003 y en el plano catastrado
Me. 5-982338-2005.

En ambos documentos registrales se consigna que para derecho de concesién y en los gravdmenes
que se encuentra con regulaciones de la Ley N% 6043 en el tomo N2 2011, asiento M2 121502,
secuencia N2 01, Sub-secuencia N2 0004, Dicha concesion se encuentra inscrita en el Registro
Nacional de Concesiones.

Constituye un hecho probado.

SEGUNDO: Que dicha concesign fue autorizada por el Concejo Municipal de Cdbano en la sesién
ordinaria N?, 26-07 celebrada el dia 23 de julio del 2007, articulo VI; para Uso Residencial
Recreativo (ZRR).

Para estos efectos se suscribio el “Contrato de Concesién entre el Concejo Municipal de Distrito
Cabano v la empresa Atacama del Sur 5.A." en fecha 5 de diciembre del 2007. Dicho contrato tiene
un addendum suscrito el 11 de setiembre del 2008 gue agregd una cldusula a su contrato.

Constituye un hecho probado.

TERCERO: Que el Plan Regulador del Sector Costero Playa Cocal del Pefion aprobado por la
Municipalidad de Puntarenas en la sesion extraordinaria N2, 170, articulo | del dia 5 de enero del 2003
v sesidn ordinaria N2. 196, articulo VI, inciso b) del 2 de julio del 2004; aprobado por el Instituto
Macional de Vivienda y Urbanismo y el instituto Costarricense de Turismo y publicada en el Diario
Oficial La Gaceta N2. 192 del dia 12 de octubre del 2004 dispone como usos de suelo para la Zona
Residencial Recreativa los siguientes: vivienda unifamiliar, dreas de deportes livianos, dreas verdes.

Por su parte, se establecen los siguientes requisitos constructivos para la Zona Residencial
Recreativa:

metros

Superficie Minima 200
cuadrados
Superficie Maxima 4000 metros
cuadrados
Frente Minimo - 15 metras
Frente Maximo 30 metros .
Retiro Frontal 5 metros
Retiro Lateral R 3 metros_
Retiro Posterior 5 metros

Cobertura Maxima A40%
Altura Maxima

Retiro de linea de mojones

Mo se permite la construccidén de mezzanines

5 metros
5 metros
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wiii.

La densidad de construccion serd de 35|
unidades por hectdrea | -

Cada una de las concesiones de la zona residencial debe tener las vias de acceso secundarias de
cardcter piblico y peatonal y dreas verdes como exige la Ley de Planificacion Urbano en sus
porcentajes mayores. Los Planos a nivel de anteproyecto y constructivos deben ser visados y
aprobados por la Oficina Centralizada de Permisos. Especial Enfasis deben tener las siguientes
instituciones: ICE, Ministerio de Salud, AYA, INVU, ICT y la Municipalidad de Puntarenas.

Constituye un hecho probado.

CUARTO: Que existen los siguientes contrato de concesidn y addendum gue establece entre otras
cosas lo siguiente de interss:

vi.

vil.

“{..) CUARTA: La concesionaria se compromete a darle a esta parcela los siguientes
usos: Zona Residencial Recreativa (ZRR) de conformidad con el Plan Regulador. {..)
OCTAVA: OBLIGACION DE LA CONCESIONARIA: La concesionaria acepta todas y cada
una de las obligaciones contenidas en la Ley seis mil cuarenta y tres del dos de marzo
del mil novecientos setenta y siete y su Reglamento aprobado por el Decreto Ejecutivo
nimero siete-ocho-ocho-cuatro-uno P del cuatro de enero de mil novecientos setenta
y ocho. (..) DECIMA; LIMITACION: La concesionaria no podra modificar ninguna de las
cldusulas del presente contrato sin previa autorizacidn del Concejo Municipal de
Distrito de Cobano. (..) DECIMO SEXTA. LEGISLACION APLICABLE: Las partes
contratantes acuerdan que, en todo lo no previsto aqui, regirdn las disposiciones
contenidas en la Ley seis mil cuarenta y tres, su Reglamento y cualesquiera otras leyes
conexas. DECIMO SETIMA: CAMCELACION: El incumplimiento de las anteriores
cldusulas, asi como las disposiciones de la Ley y su Reglamento citados, dard derecho
al Concejo Municipal de Distrito de Cobano, previa consulta a las entidades
carrespondientes, para dar por cancelada la presente concesidn, sin responsabilidad ni
reconocimiento de cualquier tipo de concesionario. DECIMO OCTAVA: LIERE ACCESO
A LA ZOMA PUBLICA: LA CONCESIOMNARIA garantiza el libre acceso y tréansito de las
personas a la zona publica, asi como la practica de deportes en la misma. LA
CONCESIONARIA no podra ocupar, bajo ningdn titulo v ningln caso, dicha zona. En fe
de lo anterior, firmamos en cuatrotantos (sich en el distrito de Cdbano de Puntarenas
al ser las catorce horas y siete minutos del cinco de Diciembre del afio 2007 José
Eladio Cortes Castrillo, Intendente Municipal Concejo Municipal Distrito de Cobano
Henry Alberto Gonzélez Arias Apoderado Especial Atacama del Sur S.A. Aut: Lic. Eladio
Picado Ramirez. (...}". Consta en folios 064 a 068 del expediente de concesidn.

Que en fecha 11 de setiembre del 2008 se suscribid un addendum que indica: “[..)
NOVENA: (Que en esta parcela existen varias construcciones que fueron justificadas
mediante la presentacidn de una declaracién jurada de la construccién de fecha
veintidds de febrero del dos mil seis, dicha justificacién fue aceptado por la
Municipalidad de Puntarenas, dande el aval para continuar con la solicitud de
concesion. Folio 026. En fe de lo anterior firmamos en la ciudad de Cobano de
Puntarenas, al ser las once y treinta minutos del once de setiembre del dos mil ocho.
José Eladio Cortes Castrillo, Intendente Municipal Concejo Municipal Distrito de
Cdbano Henry Alberto Gonzdlez Arias Apoderado Especial Atacama del Sur SA. Aut:
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Lic. Juan Carlos Fonseca Herrera. (...)°. Consta en folios 093 y 094 del expediente de
concesién. Consta en folios 083 y 084 del expediente de concesion.

En el folio 026 del expediente de concesidén una Declaracidn Jurada rendida ante el
Motario Pdblico José Andrés Corvetti Aguado, que en lo que interesa para estos
efectos dispone: “(...) PRIMERO: Que de acuerdo al Plan Regulador de Uso de Suelos
de Playa Cocal del Pefidn, la distribucién de usos de terreno de mi representada, sea
Atacama del Sur Sociedad Andanima, es Unicamente de zona residencial recreativa.
SEGUMNDO: Que las construcciones gque mi representada ha realizado, sobre dicho
terreno, se ajustan a lo establecido en el mencionado Plan Regulador. Es todo. Leido,
resultd conforme. San losé, diez horas del veintidds de febrero del dos mil seis.
Manuel Ortufio Pinto. Atacama del Sur S_ A, (..)". Esta declaracidn esta otorgada por el
sefior Manuel Ortufio Pinto, cédula de identidad uno-cuatrocientos diez-seiscientos
cuarenta y tres en su condicién de apoderado generalisimo sin limite de suma de
Atacama del Sur Sociedad Andénima, cédula de persona juridica namero 3-101-137161.

Que en fecha 9 de abril del 2010 gue en lo gue interesa indica: "{..) El Concejo
acuerda: Siguiendo la recomendacién de la Zona Maritimo Terrestre aprobar los
proyectos de resolucién presentados y auterizar al Intendente para que firme los
contratos. {...}". Los proyectos de resolucidn visibles a folios 104 v 105 del expediente
de la concesionaria, presuntamente indican: “[..) CONSIDERANDO: Que el sefior
Alcalde de la Municipalidad de Cdbano Puntarenas, en el ejercicio legitimo de sus
funciones resolvié tener por concluido el procedimiento y recomendd la aprobacion
de la concesidn 2 la empresa ATACAMA DEL SUR S.A. con cédula ndmero 3-101-
137161 para el uso de Zona Residencial Recreativa. Obstante (sic), en dicha resolucién
se dio un error material, gue mediante este addendum, se dispone corregir. 1. En el
Considerando Xl se agregar, Que existen construccionas y las mismas se ajustan a lo
indicado en el dictamen C-230-97 emitido por la Procuraduria General de la Repibilica.
POR LO TANTO Esta Intendencia recomienda se continie con el procedimiento
avalado el Proyecto de Resolucion con las correcciones indicadas, remendando el
otorgamiento de la concesion solicitada mediante el addendum al contrato respectivo,
para lo que se deberd autorizar al suscrito para la firma del mismo. {..)". Consta en
folios 106 y 107.

En fecha 15 de octubre del 2010 se suscribio otro addendum del contrato de
concesidn gue en lo gue interesa dispuso: "(...)CONSIDERANDO {...} 2. Se agrega el
punto noveno del considerando |, del Contrato de Concesidn de Atacama del Sur S.A.
donde se aclara que en la inspeccidn de oficio N2, 462-2010 del dia jueves 25 de
Febrero del dos mil diez, en el cual se observd gue las construcciones existentes se
ajustan a lo indicado, en el dictamen C-230-97 emitido por la Procuraduria General de
la Repablica, asi mismo se verificd que se encuentran en Zona Restringida y ademds no
afectan la Zona Plblica e igualmente las mismas no requieren ser demolidas ya que se
ajustan al uso establecido en el Plan Regulador de la Zona y no impacta negativamente
al ambiente, Ademas se le indica que por tener la Administracion de la Zona Maritimo
Terrestre a partir del 16 de noviembre del 2006 en este Concejo Municipal, se
desconoce si existieron permisos de construccién y en razdn de proteger la economia
de los fondos pablicos se permite la permanencia de las construcciones, por lo tanto el
suscrite solicita se continde con los tramites correspondientes. En fe de lo anterior,
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firmamos en cuatrotantos en el distrito de Cobano de Puntarenas, al ser las doce
horas del quince de Octubre del afio dos mil diez. José Eladio Cortés Castrillo,
Intendente Municipal Manuel Ortuno Pinto Apoderado Generalisimo ATACAMA DEL
SUR S.A. AUT: Lic, Francil Y. Herrera Araya.(..}". Consta en folios 138, 146 y 147 del
expediente de concesion. Este addendum fue suscrito también en fecha 17 de
diciembre del 2010 segin consta en folios 146 y 147 del expediente de concesion.

Constituye un hecho probado.
CUARTO: Que en fecha 9 de febrero del 2011 se aprobé por parte del Instituto Costarricense de

Turismo, mediante resolucion GG-0376-2011 la concesidn a la empresa ATACAMA DEL SUR 5.A.
Consta en folios 140 a 152 sic.

Constituye un hecho probado.

QUINTO: Que la empresa en cuastidn ha tramitado los siguientes permisos de construccién ante el
Concejo de Distrito de Cobano:

iv. Permise sin nimero de fecha 23 de mayo del 2002 para la construccion de una casa de
148 metros cuadrados en el Pefidn.

. Permiso sin ndmero de fecha 23 de julio del 2003 para la construccidn de un cuarto de
40 metros cuadrados.

vi. Permiso N2, 082-2011 para la construccidn de una casa de guarda: se le advirtié que

debia respetar los retiros de ley y la autorizacion fue para un drea de 48 metros de
construccion. Consta en folios 153,

Constituye un hecho probado.

SEXTO: Que la empresa ATACAMA DEL SUR S.A., cédula de persona juridica N2. 3-101-137161
representada por su apoderado generalisima sin limite de suma don Manuel Ortufio Pinto, cédula
de identidad N®. 1-410-643 ha realizado la siguiente construccién sin licencia municipal; en zona
restringida de su concesion, establecida en la Ley de Zona Maritimo Terrestre N2. 6043 y
violentando las cliusulas octava, décima, décima sexta, décima séptima y décimo octava
dispuestas en el contrato de concesidn entre dicha empresa y el Concejo Municipal de Distrito
Cobano de la Municipalidad de Puntarenas:

i Construccién de una piscina con una plataforma sin permise de construccion con un
drea de 4.80 por 8 metros y la construccidn de una ducha en la zona plblica; segin
consta en el Acta de Inspeccion levanta el dia 3 de enero del 2013 por el Inspector
Municipal Roger Acuffa Monge; segin consta en el folio 158 a 164 del expediente de
concesion. Consta en el Acta de Inspeccidn realizada por el Inspector Greivin Carmona
Rodriguez, visible a folios 000245 a 0000250 del expediente e inspeccién de 12 de
febrero del 2018 del mismo inspector.

En el expediente de zona maritimo terrestre, de la empresa Atacama del Sur Sociedad Andnima, a
folios 235 y siguientes consta la solicitud de regularizacién de una pisicina en la parcela
concesionada, mediante Resolucidn del Institute Costarricense de Turismo G-0376-2011 del dia 9

de febrero del 2011.
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Esta gestidn fue resuelta por la Encargada de la Zona Maritime Terrestre Licda. Mariela Céspedes
Mora, mediante oficio ZMT-125-2017 indicando en lo gue interesa lo siguiente: “(..) En
conocimiento de la solicitud realizada, se le solicito a la asesoria legal emitir criterio en el cual
indicara la procedencia de la solicitud planteada, por lo gue esta (sic) mediante oficio L-ZMT-044-
2017 indico textualmente lo siguiente: ... se determind gue las obras fueron edificadas (piscina,
plataforma y anexo) dentro de terreno concesionado a la sociedad denominada ATACAMA DEL
SUR 5.A. fueron realizadas sin las respectivas licencias municipales, lo gue no solo violentd lo
establecido en la ley de construcciones, sino gue también en la normativa especial gue rige la zona
maritimo terrestre, razdn por la que lo correspondiente seria establecer el debido proceso para
resolver lo que en derecho corresponde, v no se pude obtener el permiso constructivo
posteriormente a que se haya construido la obra, es decir que no se puede regularizar la
construccion ilegal de la piscina, plataforma y anexo.” Por tanto como se desprende del analisis
juridico realizado por la asesoria legal de este departamento no procede la solicitud realizada,
siendo gue una obra constructiva gue fuere llevada a cabo sin contar con la respectiva licencia
municipal {permiso constructivo) no resulta posible legalizarla un obra ya construida.(...)"

El oficio referido, sea el L-ZMT-044-2017, indica en lo que interesa, literalmente: “(..) En primer
término le indico que la finca concesionada a la sociedad denominada ATACAMA DEL SUR 5.4. con
plano catastrado es el 6-282238-2005 se ubica en la Zona Residencial Recreativa del Plan
Regulador Costero Cocal del Pefién, que dicho plan regulador tiene como usos permitides para la
Zona Residencial Recreativa: vivienda unifamiliar, dreas de deportes livianos, dreas verdes; por
tanto el concesionario previo a construir la piscina, mediante el debido permiso constructivo ante
la municipalidad tendria que haber justificado que la piscina a construir se trataba para el fin de
areas de deportes livianos, para que la pudiese construir bajo ese precepto, o solicitar uso
condicional si cumple con los requisitos establecidos para ello, ya gue el supra citado plan
regufado dispone piscinas como uso condicional. Sin embargo, tengo que agregar que en fecha 03
de enero del 2013, el inspector de la Zona Maritima Terrestre Roger A. Acufia Monge, realizd
inspeccién donde indica que verificd la construccidn de una piscina de 8 metros de ancho, por B.B0
metros de largo, contande estd (sic} piscina ademds con una plataforma abierta, con piso de
madera con medidas de 3.60 metros por 3.60, la cual no contaba con permiso por parte del
Concejo Municipal, con fecha 28 de enero del afio 2013 el inspector Roger A. Acufia Monge,
realizé una segunda inspeccidn en donde encuentra que a la plataforma de la piscina le habian
colocado cuatro postes de madera en sus cuatro esquinas y posteriormente le colocado perling de
madera, por lo que procedid a colocar los sellos clausurando la obra que habia sido desarrollada
sin ningln tipo de permiso por parte del Concejo Municipal. Al respecto de las construcciones
realizadas sin permiso en la Zona Maritimo Terrestre, la Ley 6043 establece: Articuio 12. En la zona
maritimo terrestre es prohibido, sin la debido cutorizocidn legal, explotar la flora y fauna
existentes, deslindar con cercas, carriles © en cualquier otra forma levantar edificaciones o
instalaciones, cortar drboles, extroer productos o realizor cuolquier otro tipo de desorrollo,
actividad u acupacién. La Ley 6043 de Zona Maritimo Terrestre y su Reglamento, no establece que
realizada la construccidn ilegal ésta se pueda regularizar, por el contrario establece sanciones para
guien infrinja la misma v su reglamento, tal como lo indica en los siguientes articulos: Articulo 53.-
Las concesiones podrdn ser canceladas por la municipalidad respectiva, o el Instituto Costarricense
de Turismo o el de Tierras y Colonizacidn segun corresponda, en cualguiera de los siguientes
eventos: o) Por folta de pogo de los cdnones respectives; b} Por incumplimiento de las obligaciones
del concesionario conforme o lo concesidn otorgoda o su controte; ¢} Por violacion de las
disposciones de esta ley o de la ley conforme a lo cual se otorgd el arrendomiento o concesion; d) 57
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el concesionario impidiere o estorbare el uso general de la zona publica; y ) Por las demds causas
que establece esta ley. De toda concelacidn, uno vez firme, se deberd informar al Instituto
Costorricense de Turismo, si éste no la hubiere decretado. Las cancelaciones deberdn anotarse en
la inscripcidn de lo concesidn en el Registro que indica el articulo 30. Articule 62. Quien en la zona
maritimo terrestre construyere o realizare cualquier tipo de desorrollo contra lo dispuesto en esta
ley o en las leyes conexas, o impidiere lo ejecucidn de una orden de suspension o demalicidn de
abras o instalaciones, o la aplicacidn de una sancidn a un infroctor @ las disposiciones de oquellas
leyes, sin perjuicio de las sanciones de otra cluse, serd reprimido con prision de un mes a tres afios,
excepto que el hecho constituya delito de mayor gravedod. lgualmente en ese sentido la Ley 833
de Construcciones propiamente en los articulos 74 cita: Articulo 74.- Licencias. Toda obra
relacionado con la construccién que se ejecute en las poblaci de la Repiiblica, sea de
caracter per te o provisional, deberd ejecuta con licencia de la Municipalidad
correspondiente. Mismo que establece que toda obra constructiva requiere de la aprobacion de
una licencia municipal para realizarse, Situacidn gue evidentemente en el presente caso se obvid,
ya que segln lo desprendido de los informes de Inspeccién al momento de apersonarse al
que se solicitaron los respectivos permisos y no se contaba con ellos, situacion gue origing la
clausura de las obras. Ademds a folio 064-068 del expediente administrativo consta contrato de
concesion firmado entre el Concejo Municipal del Distrito de Cébano y la sociedad denominada
ATACAMA DEL SUR S.A. que la cladsula octavo del contrato cita textualmente. OCTAVA:
OBLIGACION DE LA CONCESIONARIA. La concesionaria acepta todas y cada una de las
obligaciones contenida en la Ley seis mil cuarenta y tres del seis de marzo del mil novecientos
setenta y siete y su Reglamento aprobado por el Decreto Ejecutivo nimero siete-ocho-cuatro-
uno-P del cuatro de enero del mil novecientos noventa y ocho. Dentro del clausulado del mismo,
astablece la obligacion de la concesionaria a respetar y aceptar las obligaciones implicitas no solo
en la Ley 6043 si no también en cualquier otra ley conexa. Al respecto dijo la Sala Constitucional
nimero 2007-009567 del 3 de Julio del 2007, cita: “En primer lugar debe indicarse que, tal y
como se informa bajo juramento, el suscribirse el contrato de concesién, la amparada tuvo
pleno conocimiento de las condiciones bajo las cuales aceptaba la concesion, siendo
precisamente una de ellas la obligacién de sujetarse a la normativa vigente y en materia de
construceion que solo podria edificar lo que previamente se autorizara. En atencion a tales
circ ias la parada solicité permiso para la construccién de una vivienda y las
auteridades recurridas la otorgaron porque, como se indicé en el considerando anterior, en la
zona restringida se permite la explotacién pero sujeta a la normativa vigente. Sin embargo, a
pesar de gue la amparada tenfa pleno conocimiento de esa situacién, se excedid y construyd
obras adicionales. En ese sentido, no puede pretender ahora el recurrente que con solo la
presentacion de planos y el pago de una multa pueda la amparada ajustar a derecho una
situacién gue & mismo reconoce gue no es correcta. Recuérdese como se indicd en
considerando anterior, que la zona maritimo terrestre, aun cuando sea restringida como es el
caso conscreto, no implica en modo alguno que tal terreno se “privatice”, porque sigue siendo
propiedad del Estado y por ende, el recurrente no puede pretender solucionar una ilegalidad
con solo presentar unos planos y pagar una multa a la luz de lo dispuesto en la ley de
construcciones porgue acd no se trata de un terreno privado y particular de la amparada, sino
de una zona publica que, como tal, estd sujeta a regulaciones y condiciones respecto de las
cuales tenia conocimiento. Aceptar su pretensién implicaria p itirle a la parada sacar
provecho de su propio dolo y por ende permitirle usufructuar en su beneficio propio en relacion
a un terreno de naturaleza publica. El recurrente pretende obtener lo mejor de las dos leyes
vigentes, sin sujetarse a las condiciones particulares que tiene el inmueble ubicado dentro de
una zona martitima terrestre para el cual existe una normativa especifica y clara en cuanto a
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requisitos y sanciones. lgualmente nuestro Tribunal Constitucional en la Sentencia N2, 5756-96 de
las 14 horas 42 minutos del octubre de 1996, avala la razonabilidad de esa normativa especial en
vista de la naturaleza del bien que tutelan: “... hablamos de tierras cuyo régimen de construccién,
uso, disfruete y i estd r por la ley. En el caso de
pr i i o jurisdicci en lo que se impute la infraccién a las

i legales con la zona terrestre, es indudable que todo lo
construido o edificado sin autorizacion de los entes respectivos, tante en la zona pdblica como
en la zona restringida, debe ser La c gue ha de realizarse es
precisamente, en el caso de la zona puablica, que no se trate de uno de los casos de excepcién
gue la misma ley sefiala y, en el caso de la zona restringida, si se contaba con concesion en
primera i en qué i estaba y si existia autorizacién para realizar las
obras, construcciones o mejoras que se hallan hecho y que sean objeto de discusion en el
proceso. Constatada la ausencia de autorizacidn por los entes competentes, segiin sea el caso, lo
procedente es la demolicién de lo construido v el desalojo de los ocupanates, sin perjuicio de las
r ili que cor i " Con base en los argumentos expuestos
anteriormente es gque se determina que las obras que fueron edificadas (piscina, plataforma vy
anexa) dentro del terreno concesionado a la sociedad denominada ATACAMA DEL SUR 5.A. fueron
realizadas sin las respectivas licencias municipales, lo que no solo violenta lo establecido en la ley
de construcciones, sino que también en la normativa especial que rige la zona maritimo terrestre,
razén por la que lo corr nte seria er el debido proceso para resolver lo que en
derecho corresponde, y no se puede obtener el permiso constructivo posteriormente a gue se
haya construide la obra, es decir que no se puede regularizar la construccion ilegal de la piscina,
plataforma y anexeo.(..})”. Consta en folios 245 y siguiente sdl expediente de la zona maritimo
terrestre,

La Resolucion de la Encargada de la Zona Mariitmo Terrestres fue recurrida por la empresa
ATACAMA DEL SUR 5.A., segin se desprende del folio 260 y siguientes; argumentando entre otros
asuntos de interés, lo siguiente: “(...}) En primer término indicar que no vamos a objetar lo
sefialado en los oficios ZMT-125-2017 de fecha 10 de octubre del 2017 y la nota L-ZMT-044-2017.
Ya que lo sefialado en estos es correcto, en el tanto no se presenten los escenarios que vamos a
describir y que nos permite un andlisis del problema para poder solventarlo de conformidad con la
ley. 2. Por un lado la construccion de la piscina se hizo entre el afio 2012 y el afio 2013, constatada
de esa forma por el insector Roger Acufia Monge, en la inspeccidn de fecha 3 de enero del 2013
que ya estaba construida la piscina tal y como se detalla en el oficio L-ZMT-044-2017, de fecha 14
de setiembre del 2017. 3. La LEY PARA LA REGULARIZACION DE LAS CONSTRUCCIONES EXISTENTES
EN LA ZONA RESTRINGIDA DE LA ZONA MARITIMO TERRESTRE, Ley N2. 9242 del 06 de mayo del
2014, publicada en La Gaceta N2. 109 del 09 de junio del 2014, sefiala en su articulo 2: “Para los
efectos de la presente ley, se entenderd por construccidn toda estructura que haye side fijodo o
incorporada o un terreno, previo a la aprobacion de esta ley; incluye cualquier obra de edificacién,
reconstruccion, alteracion o ampliocidn que impligue permanencia.”. La construccion de la piscina
es anterior a la emisién de la presente ley. 3. El articule 3 de esta Ley 9242 sefiala: "Los
municipalidades con jurisdiccidn en la rona restringida de la zona maritimo terrestre, que cuenten
con un plan regulador costero vigente, podrdn conservar las construcciones existentes, siempre que
se ajusten al plan y a la normative ambiental aplicable.” Como ya se ha meniconado en el oficio L-
ZMT-044-2017, la construccion de la piscina podria justificarse con la finalidad de dreas de
deportes livianos, o, solicitarse un uso condiiconarl de piscina que lo permite el Plan Regulador.
SEGUNDQ: SE CONSTRUYO LA PISCINA, INICIANDO TRAMITES ADMINISTRATIVOS ¥ BAJO EL
PRINCIFIO DE BUENA FE. Citamos con todo respeto el cumplimiento de una serie de requisitos
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para poder obtener el permiso de construccién de la piscina gue pesteriormente no se pudo
concluir antes de la terminacion de la construccidn de la piscina que pasamos a enumerar: 1.
Munca hubo intencionalidad de daiiar o brincarse el blaque de legalidad, faltar el respeto a la
autoridades del Consejo de Distrito de Cébane, o faltar a las estipulaciones de la Ley 6043, o el
proplo contrato de concesidn. 2. Mi representada tramitd el permiso ante SETENA, el cual fue
otorgado y constan en el expediente administrativo, evitdndose asi una discusion de si hubo o no
dafio ambiental, la SETENA nos autorizd la construccion de la piscina. De esta forma se contd en su
momento con la aprobacidn del ente rector en materia ambiental, y asi fue comunicado al Consejo
de Distrito de Cébano. 3. Asimismo se inicid el tramite de obtencidn del permiso de construccion,
pera un asunto de indole personal —=fuera de mi control- imposibilitd la continuidad del tramite en
la sede administrativa municipal, y lamentablerente se termind primero |a obra antes de tener en
nuestras manos el permiso de construccion. Nunca hubo dolo. (..} 7. Tenemos croquis de
zanificacidn y se cumple con el mismo de conformidad con las estructuras desarrolladas. . {...) 11.
Se cumple con los retiros especificdos para la Zona Residenciala Recreativa de conformidad con el
Plan regulador de Cocal del Pefidn, {...)"

Esta solicitud de reconsideracion fue resuelta mediante oficio ZMT-110-2016 de fecha 07 de mayo
del 2018 por la Encargada de la Zona Maritimo Terrestre Licda. Yocelyn Azofeifa Alvarado en
donde se dispone rechazar la reconsideracién asi: “(...JQue la Ley 9042 fue publicada el dia 09 de
junio del 2014 mediante el diario oficial la gaceta nimero 108, la cual sefial en su articulo 1: "Lo
presente Ley tiene por objeto regularizar las construcciones existentes en la zona restringida de lo
zona maritimo terrestre, definida en e (sic) articulo 10 de la Ley N2 6043, Ley de la Zona Maritimo
Terrestre, del 2 de marzo de 1977 y sus reformas y legolizar el oprovechomiento de estos,
mediante el gamiento de ¢ i al amparo de dicha Ley. * Lo resaltado en negrita no es
del original. Asi tambien, en su articulo 3 indica: “Cuando las construcciones existentes se ajusten
ol plan requiador costero vigente, sin necesidad de realizar ninguna modificacion, el interesodo
deberd gestionar la concesidn pertinente en un plozo mdximo de seis meses, contado o partir de la
vigencio de esta Ley.” Lo resaltado en negrita no es de original. Quedando claro que la finalidad de
esta Ley era la regularizacion de las construcciones existentes para que las mismas aplicacaran
para el otorgamiento de una concesion. Como se evidencia las obras constructivas fueron
realizadas posterior al otorgamiento de la concesion a favor de la sociedad Atacama del sur 5.4,
por lo que en este caso en concreta las mismas quedan fuera del amparo de dicha Ley, quedando
claro que las edificaciones (piscina, plataforma y anexo), dentro del terreno concesionado a la
sociedad Atacama del Sur S.A. no se pueden regularizar ya que la Ley 6043 de la Zona Maritimo
Terrestre y su Reglamento, no establece que dicho acto se pueda realizar, al contrario establece
en su articulo 12 que: “En la zona maritimo terrestre es prohibido, sin ia debida autorizacidn legal,
explotar la flore y founa existentes, deslindar con cercas, carriles o en cualquier ofro forma
levantar edificaciones o instolaciones, cortar drboles, extraer productos o realizar cualquier otro
tipo de desarrollo, actividad u ocupacion®; asi también en el dictamen C-199-2013 de fecha 24 de
setiembre del 2013 se indica que “Cualquier edificacion levantada sin una licencia de construccidn
previomente otorgoda quebranta lo dispuesto en el articulo 12 de lo Ley de lo Zona Maritimo
Terrestre por lo que debe aplicarse lo erdenado en al articulo 13 ibidem. En consecuencia, no es
posible desde el punto de vista legal otorgor permisos o licencias de construccidn parg
construcciones o edificaciones ya iniciades o terminadas en la zona maritime terrestre.” En cuanto
a la aplicacidn de multas por construcciones ilegales en la zona martitimo terrestre en el dictamen
(C-234-2011, de fecha 16 de setiembre 2011, se establece que: "Ante naturaleza especial de la Ley
sobre la Zona Maritime Terrestre, no cabe alegar otros preceptos normativos tendientes a evitar la
aplicacidn de su numeral 13. {Sala Tercera, N2, 167-F-92) El mismo proceder debe observarse si se
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excede con obras adicionales los dnicas previgmente outorizadas, situacién gue no puede afustorse
o derecho pagondo fa multa a gue se refiere la Ley de Construcciones, pues priva o normativa

especifica de la Ley 6043 (Sala Constitucional N9. 9567-07, considerando 1W)7.

Este nuewvo acto fue recurrido v mediante Resolucidn L-ZMT-0021-2017 de las 8:23 horas del dia 23
de mayo del 2017 dispuso rechazar el recurso de revocataria incoade y admitir la apelacion para

ante el superior jerdrquico sea la Intendencia Municipal; en donde también fue rechazado.

A folio 004 del expediente de construccidn consta la “Solicitud del Permiso de Construccian® con
fecha 5 de abril del 2011; a las 18:43 horas; con un drea de 21 m2. En dicho expediente se
acompafia como documentos de esa solicitud los siguientes que se detallan en orden cronoldgico:

a) Solicitud de permiso de fecha 5 de abril del 2011 visible a folioc 004 del expediente;

b) Constancia de la Direccién de Agua del MINAET en donde consta el aprovechamiento del

agua en donde consta la fecha d
constancia de 9 de junio del 2011 visible a fo

013 del expediente;

¢} Requisitos para Permisos de Construccién del Departamento de Ingenieria

Construcciones visible a folic 005 del expediente;

la solicitud de 15 de abril del 2011 y fecha de la

¥

d)} Contrato de Servicios Profesionales N2, OC-551754 del CFIA de fecha 4 de octubre del

2011 visible a folios 011 y 012 del expediente;

solicitud de sellado de planos eléctricos al CFIA del contrato M2, OC-551754 de fecha 4 de

)
octubre del 2011 visible a folios 018 y 019 del expediente;

f} Declaracién Jurada para el Ministerio de Salud de la plataforma del CFIA de fecha 19 de
abril del 2012 visible a folios 008 a 010 del expedients;

g) Oficio ZMT-120-2012 de la Secretaria del Departamento de la Zona Maritimo Terrestre de
fecha 3 de mayo del 2012 en donde indica la zona en la gue se encuentra ubicada la
concesion y los usos permitidos de vivienda unifamiliar, drea de deportes livianos, dreas
verdes y el uso condicional de piscina visible a folio 027 del expediente;

h) Resolucidn N2, 2604-2012 de la SETEMNA sobre el otorgamiento de viabilidad ambiental de
fecha 10 de octubre del 2012 visible a folios 020 a 025;

i} Certificacién de plano catastrado de fecha 2 de noviembre del 2012 visible a folios D07 v
006 del expediente;

i} Certificacién N2- 065-2012 de la personeria juridica de la empresa Atacama del Sur 5.A. de
fecha S de diciembre del 2012 visible a folio 029 del expediente;

k) Oficio ZMT311-2012 de fecha 17 de diciembre del 2012 suscrito por el Coordinador del
Departamento de Zona Maritima Terrestre en donde indica los usos de suelo permitidos
para la zona residencial recreativa v los retiros visible a folio 026;

I} Consulta de morosidad ante la CCSS de fecha 19 de febrero del 2013 visible a folios 014
del expediente;

m) Informe registral de la propiedad visible a folios 015 a 017 de fecha 20 de febrero del
2013;

n) Constancia del Coordinador de la Zona Maritimo Terrestre de que la empresa Atacama del
Sur 5.A. se encuentra al dia en el pago de la concesiaon de fecha 26 de febrero del 2013
wisible a folio 003;

o) Copia de escritura de poder generalisimo a Fernando Ortufio Cubillos de fecha 5 de abril

del 2013 visible a folio 032 v 033 del expediente;
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Oficio Ing 225-2013 del Ingeniero leffry Ramirez Castro, Ingeniero Municipal en donde se
hace entrega de los planos de construccién de la piscina, en fecha 9 de agosto del 2013
visible a falio 004 del expedients;

g) Nota solicitando copia del expediente por parte de Atacama del Sur 5.A. de fecha 22 de
noviembre del 2013 visible a folio 036 del expediente;

r) Oficio ING 320-2013 suscrito por la Secretaria de Ingenieria y Construcciones en donde
remite copia del expediente a la empresa Atacama del Sur 5.4. de fecha 28 de noviembre
del 2013 visible a folio 030 del expediente;

s) Cardtula del Permiso de Construccion para una piscina de 63 m2 cuyo nimero de permiso

asignado fue el 025/2013;

p

Es evidente que este expediente no se ha tenido a la vista por parte de los funcionarios del
Departamento de la Zona Maritimo Terrestre,

Por otro lado, consta en el expediente de permisos de construccian, a folio 5, |a lista de requisitos
que el Concejo Municipal de Distrito, por medic del Departamento de Ingenieria y
Construcciones; le habria solicitado al concesionario, en aparente cumplimiento de la Ley N2,
8220. Este documento contradice posiciones del mismo Concejo de Distrito y resoluciones
judiciales y administradas citadas por el mismo, por lo gue evidentemente, se carece de
congruencia y se induce a error al contribuyente. Citamos en ese sentido los siguientas aspectos:

a) Se leindica al gestionante que salvo que |a construccion sea superior a 300m2 no requiere
trdmite de SETENA; Ver punto 12 de la lista de requisitos.

b) Que si se inicia el proceso de construceidn sin haber finiguitado el tramite del permiso se
hard acreedor de la clausura de las obras v una multa, sobre el valor tasado por el CFIA
Ver punto 14 de la lista de requisitos.

Los anteriores antecedentes encuentran congruencia con la manifestacion del sefior Ortufio Pinto
en la audiencia oral y privada que manifestd:

)

LIC. VARELA: tiene la opcidn de declarar o no de contestar o no preguntas.

MANUEL: Yo compre esa propiedad en el 2001, era un derecho, Empecé a gestionar la
concesidn, las gestiones se hacian en la Municipalidad de Puntarenas. En el expediente
consta que aparecen varios permisos de construccion, sin fecha, seguro son los de
Puntarenas.

Cuando me otorgaron la concesidn, de acuerdo gue se hizo el addendum en donde se me
pidia una declaracion jurada de las construcciones existentes, gue estaban menos la casa
del guarda, que fue en el 2011, posterior a la concesién, en el expediente consta el
pErmiso.

Por eso el Licenciado dice que las construcciones estan fuera, pues ya habian sido
avaladas.

Ahora voy a referirme a la situaciones de |a piscina, segin el expediente de zona maritima,
yo hice la solicitud el 5 de abril del 2011, hice |a solicitud del permiso de construccion, es el
folio 004.

Ese dia que yo llegue y la llene solicite los requisitos, para la construccién de la piscina y
aparecen en e | folio 005 los reguisitos. Quierc hacer hincapié, en el requisito 12,
aprobacién de SETENA, solo para obras mayores de 25 metros cuadrados Unicamente.

Hago los planos constructivos, me los entregan, pido la carta del agua, lo del Ministerio de
salud, junto con los planos, presento todo calculo, que me sellaron los planos eléctricos, el
4 de octubre del 2011 y la declaracion jurada y el uso de suelo me lo entregan hasta el 12
del cuatro del 2012, entonces yo entrego todo a la municipalidad, 15 dias después, me lo
devuelven y me piden la viabilidad ambiental, requisitos que no estaba, tardo 7 meses y
esta sale 12. de octubre del 2012 . Entonces, los planos ya habian vencido, fui al planc del
CFIA v me lores resellaron el 12 del 12 del 2012, entregue todo y otra vez, 15 dias despueés
me los devuelven y que me falta el visto bueno del INVU. Entonces, me apersono para
hablar con el funcionario a cargo de los permisos en zona maritima terrestre y me dice que
en el Reglamento para el tramite de visado de planos para edificacidon en la zona Maritima
Terrestre, se solicita ese requisito. Estudio el documento y no aparece ninguna mencion al
requisito. El funcionario me dice, consigamelo el visado del INVU, pero puede empezar a
construir la piscina. Eso fue en diciembre. En enero despiden al funcionario porgue le
estdn haciendo una investigacidn. Me hacen una visita ¥y me clausuran la cbra. Sin
embargo, me d icen presente los documentos. El 2 de febrero del 2013, yo presente los
documentos del INVU, ya se habia vencido el uso de suelo, el documento de morosidad
patronal y la constancia del pago e la concesidn. Los consigo. ¥ despuds de 5o, no se que
pasa en la Municipalidad, pero me dejan en el aire. De esa fecha a ahora no he podido
legalizar esa obra. Han sido maltiples intentos. Quero gue quede constancia de que en
todo momento, estuve apegado a la legalidad y con todo que me fueron pidiendo, los
documentos, dosificades, siempre trate de cumplir. Esa seria mi declaracion.

LIC. VARELA: Usted termind la piscina.

MAMNUEL: En el momento en que me la sefialaron ya estaba terminada. Me sellaron los
postes de un ranchito, pero estaba terminada la piscina, eso fue la situacién en ese
momento.

LIC. ALFARO: No tengo preguntas.

ODP: El nombre del funcionaric que le dijo.

MANUEL: Alcides Fernandez.

LIC. WARELA: Con base, en esa lista de requisitos para el permiso  municipal de
construccidn, que se le entrego en este Concejo de Distrito, visible a folio 5, usted cumplic
con todos los reguisitos.

MANUEL: Con esos y mads, porque no estaba incluida la viabilidad ambiental, que no
estaba incluido.

LIC: WARELA: los motivos posteriores por los que no le permitieron continuar.

MANUEL: Habian separado al funcionario. Habia entrado la Procuraduria a hacer una
investigacién y todos los funcicnarios estaban atemorizados.

LIC: VARELA: Cuales motivos esgrimieron ellos

MANUEL. No recuerdo

[

Como indicdramos hay caongruencia en la declaracién del representante de la empresa investigada,
con lo que se puede verificar en el expediente, del permiso de construccién. lgualmente guarda
congruencia su manifestaciones de que las solicitudes de nuevos requisitos, fueron realizadas en
forma oral por el funcicnario Alcides Fernandez, por &l citado, ya que como se indicara, en el
expediente, no hay una sola resoluciones, ni de prevenciones, ni de rechazos y muchos menocs de
aprobaciones

[, ]
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No obstante lo anterior, se nota que de la primera presentacidn, se aportan nuevos documentos,
no requeridos por la lista de requisitos, en aparente cumplimiento de esa prevenciones orales, tal
es el caso de la viabilidad ambientat.

Si aceptamos esta premisa, a partir de un irregular funcionar del funcionario municipal, y de un
listado de requisitos omiso, y con consignaciones ilegales, esta prueba indiciaria, nos ha de hacer
concluir como posible, que efectivamente la empresa investigada recibid una autorizacidn oral,
para que iniciara la construccion, en espera de un requisito que en todo caso, estaba tramitando.

Esta guarda co-relacion con la prueba documental aportada en la audiencia oral y privada, al
respecto el “Expediente del Permiso de Construccion Mumers 025/2013 Atacama del Sur S.A.
Piscina 63 m2.".

En dicho expadiente consta el oficio ZMT-120-2012 de fecha 03 de mayo del 2012 suscrito por la
funcionaria Sharom Carrillo Pacheco, Secretaria del Departamento de Zona Maritimo Terrestre
que indica literalmente: “{..) el uso permitido para la solicitud de concesidén a nombre de la
sociedad Atacama del Sur S.A. la misma se en (sic) encuentra localizada en Zona Residencial
Recreativa (ZRR), los usos permitidos del (sic) vivienda unifamiliar, area de deportes livianos, dreas
verdes y el uso condicional de piscina. Los mismos estdn conforme a dicho Plan.(...}" El subrayado
£5 nuestro.

Esto deviene en sumo importante pues a follo 005 de dicho expediente constan los “Requisitos
para Permiso Municipal de Construccidn®” entre los cuales constan los listados de OK, y en donde
se indica que la “APROBACION DE SETENA: Para obras mayores de 300 metros”.

Este expediente constan con los requisitos indicados. ¥ en ningdn momento se indica en dicho
listado que deberd contar con la aprobacidn del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismao y del
Instituto Costarricense de Turismo.

En ese sentido, la propia testigo Azofeifa Alvarado indica en el interrogatorio realizado por el
Licenciado Alfaro, patrocinio letrado del representante legal de la empresa Atacama del Sur 5.4,
lo siguiente de interés:
...
LIC. ALFARQ: Para que se le muestre a la testigo el folio 147 del expediente de zona
maritima terrestres; que es el addendum al contrato de concesidn,
Se le muestra.
LIC. ALFARO: Usted lo conoce?
JOCELYM: 5/ usted me hubiera dicho que no recordaba que tenia un addendum,
LIC. ALFARO: Para que se le muestre el folio 152, lo conoce,
JOCELYN: Es la respuesta del ICT, del addendum
LIC. ALFARO: Por que surgid el addendum,
JOCELYM: No lo se.
LIC ALFARO: Se le muestre el folio 243 3 238 un escrito.
JOCELYN: el oficio o conozco.
LIC- ALFARO: en el folio 241 usted tiene claro que el oficio hace referencia a ley de
construccionas.
JOCELYN: Si, entiendo que se hace referencia a toda obra relacionada con construcciones.
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LIC. ALFARC: Que se le muestre el permiso de construccion de la piscina; que se aportd

hoy como prueba.
Se le muestra.

LIC ALFARO: Usted sabia, conocia, que existia un expediente, en donde se solicitd un

permiso de construccidn para la piscina.
JOCELYN: No.
[

E inmediatamente después, la testigo Azofeifa Alvarado le indica al Licenciado Varela, Asesor del

Organo Director del Procedimiento, lo siguiente de interés:

e

Lic. Varela: Donde ubicé el tema de la piscina estaba clausurada.

JOCELYN: En el expediente de zona maritima, un informe del compafiers Andrés Acufia, de
ahi wenian, los criterios de la Asesoria Legal, la respuesta de la otra coordinadora y de los

demas, que fue la resefia de lo que yo conozco del caso.
[ Kl

Esto encuentra soporte ademas, en el testimonio del sefior Carmona Rodriguez gue manifiesta lo

siguiente:

“l-d

A solicitud de la Encargada del departamento, Mariela Céspedes, me habian solicitado
realizara una inspeccidn en la parcela, con el fin de recabar la informacién meramente de
las construcciones existentes en las parcela y las ubicaciones de las mismas. Yo visite el
lugar, y hay un muchacho encargadeo del lugar, v le explique lo que ika a hacer, mediciones
externas, ubicaciones. En el sitio me encontré, una bodega pequefia, una paguefia
lavanderia con dormitorio, pegada a la calle, una casa principal de dos niveles, frente al a
calle habia otra casita, con un deck y una piscina, v una cabina con una cabinita frente a la
plays. Estaban ubicadas en la zona restringida. Ninguna estaba en zona piblica.

[P

En el Informe de la Investigacién Preliminar realizada por el Licenciado Juan Luis Bolafios, Asesar
Legal del Departamento de Zona Maritimo Terrestre, se aporta en la prusba documental el
expediente de los Permisos de Construccién; siendo que ninguno de los tres permisos que se
aportan, es el expediente del Permiso de Construccién de la Piscina que aporta la parte
investigada.

Toda lo anterior nos lleva a concluir gue tanto el formulario de requisitos emitido por el Concejo
de Distrite visible a folio 05 del expediente de permiso de construccian; como las directrices
emitidas en forma werbal, por el funcionario Alcides Fernandez, indujeron a error al petente, al
extremo de que se sintid autorizado a iniciar la construccién hasta el momento en gque la misma le
fue clausurada; por los inspectores de zona maritimo terrestre; gue no tuviercon a la vista, el
expediente del permiso de construcciones del Departamento de Ingenieria y Construccion.

Por otro ladeo, llama la atencién de este Organo Director, que los recursos formulados por la
empresa tendientes a terminar la obra, a partir del consejo del patrocinio letrado, se concentrd en
intentar incluir la obra de la piscina, en el marco normativo del la Ley 9242 v no, en el hecho
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fundamental de que en un expediente de permiso de construccién, con los requisitos
aparentemente cumplidos, nunca se solicita resolucion final de la solicitud.

Este Organe Director no obvia la existencia de sendas resoluciones de la Sala Constitucional y de
pronunciamientos de la Procuraduria General de la Republica, en torno a que, en la zona
restringida, no es dable invocar el pago de multa v la confeccidn de planos constructivos, para
regularizar una construccidn, que no contaba con ningln requisito; pues no estamos en presencia
de propiedad privada sino en la concesion de un bien pablico.

A nuestro entender el caso sub-examine, no encuadra dentro de los supuestos analizados, por las
autoridades antes dichas, dado que la actividad de la empresa investigada, realizd sus actividades
con el plenc conocimiento de funcionarios municipales e incluso antes del inicio de Ia
construccidn, habria presentado ya, los requisitos requeridos, en el listado oficial visible a folio 005
del expediente. Entonces, en concordancia con las resoluciones de las Autoridades dichas, la
sancién de demolicidn, tiene su razén de ser, en que se estd castigando, la clandestinidad de la
obra, el abuso de la concesion con que cuenta, y asi evitar premiar al infractor con soluciones que
le permitan continuar con su concesion.

A partir de lo anterior, si tenemos un procedimiento inconcluse, sin resolucion final y una
aparente autorizacion, para empezar a construir, que debe tenerse como cierta, en virtud del
indubio pro-investigado, resultaria una gran desproporcion ordenar la demolicidn de la abra, sin
analizar la actividad irregular y omisiva de la misma entidad, titular de la administracion del bien
dado en concesion, optando por una sancidn prevista, para actividades de caracter doloso.

Por el contrario, el principio de conservacion del acto establecido en el numeral 168 de la Ley
General de la Administracion Publica que dice: “(...JArticule 168.- En caso de duda sobre la
existencia o calificacién e importancia del vicio debera estarse a la consecuencia mas favorable a la

conservacidn del acto,
Al respecto la propia Procuraduria General de la Republica ha sostenido lo siguiente:

“{...) En el derecho administrativo toda irregularidad que presente un acto o negocio, y que
no sea causa de nulidad de pleno derecho, debe ser contemplada desde la perspectiva del
principio de conservacién. La necesidad de preservar la presuncion de validez del acto, que
esta vinculada con la eficacia de la actividad administrativa, asi como la seguridad juridica
que seria perturbada por la perpetua amenaza de sanciones radicales —que lo nulided
absoluta y de pleno derecho comporta-conduce al mantenimiento de aguellos actos
administratives que aun presentando una determinada irregularidad pueden alcanzar el
fin propuesto, sin perjuicio de las garantias que el ordenamiento brinda a las libertades y
derechos de los particulares. Es oportuno recordar que no sélo por principio doctrinario,
sino por disposicidn expresa de nuestro derecho positivo. (arts. 128, 171 y 176 LGAP), el
acto administrativo goza de una presuncion de validez, aun en el supuesto de que padezca
algun vicio o defecto de forma o de fondo — salve el coso del acto absolutamente nulo
(arts. 169 y 146.3 Ibidem)-; ello con el fin de garantizar la continuidad y la agilidad de la
funcion pdblica, asi como resguardar en algunos casos los derechos e intereses de los
particulares. Asi, la presuncién de validez de los actos administrativos se traduce en un
principio favorable a la conservacion de los mismos. Efectivamente, un principio gque rige
en el Derecho Administrativo es el de la conservacion del acto (art. 168 de la LGAP). Segun
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ese principio, la Administracién tiene el poder-deber de procurar el mantenimiento de sus
actos, siempre gue ello no impligue una contravencion grave al ordenamiento juridice o a
los derechos de terceros. Por ello, tante la doctrina como la legislacién prevén distintos
grados de nulidad, asi como los remedios juridicos para solventar los vicios que las
generan. Cuando el vicio pueda ser rectificado, la Administracidn no solo tiene la facultad,
sino el deber de procurar su correccién [Dictamen C-471-2006 de 23 de noviembre de
2006}.{..)". Ver C-249 de 11 de octubre del 2011

Constituye un hecho probado.

HECHOS NO PROBADOS

SEXTO: Que la empresa ATACAMA DEL SUR S.A., cédula de persona juridica N2, 3-101-137161
representada por su apoderado generalisimo sin limite de suma don Manuel Ortufio Pinto, cédula
de identidad M2, 1-410-642 ha realizado las siguientes construccienes sin licencia municipal;
invadiendo la zona piblica, establecida en la Ley de Zona Maritimo Terrestre N2 6043 y
wviolentando las cldusulas octava, décima, décima sexta, décima sética y décimo octava dispuestas
en el contrato de concesidn entre dicha empresa y el Concejo Municipal de Distrito Cébano de la
Municipalidad de Puntarenas:

i3 Construccién de una ducha y la siembra de pifiuela en la zona pablica; segan consta en
el Acta de Inspeccidn levanta el dia 2 de enero del 2013 por el Inspector Municipal
Roger Acufia Monge; por lo que se procedid con la clausura correspondiente; segin
consta en el folio 158 a 164 del expediente de concesién. Consta en el Acta de
Inspeccion realizada por el Inspector Greivin Carmona Rodriguez, visible a folios
000245 a 0000250 del expediente & inspeccion de 12 de febrero del 2018 del mismo
inspector.

En la audiencia oral y privada quedsé demostrado que la ducha fue eliminada. Consta en el registro
fotografico y en la inspeccion del Departamento de la Zona Maritima Terrestre.

Ahora bien, de la prueba aportada en la audiencia oral y privada se tiene acreditado lo siguiente:

a) Que la planta pifuela cuyo nombre cientifico es bromeliaceae es una "hierva con tallo
rastrero (estolonifera) con numerosas hojas amontonadas, de porte rigido de 1 a 2 m, de
longitud v con ancho de 3 a 6 cm, de color verde claro y con los margenes armados con
robustos aguijones ganchudos. {..] IV. Donde encontrarla Se ha utilizado muchas veces
para formar cercas o también de forma natural en las fincas y en los patios de las
poblaciones rurales. (..) Referencias: Esteban Mufiez Meléndez. Plantas Medicinales de
Costa Rica y su Folklore. Daniel H. Janzen. Historia Natural de Costa Rica. {...)".

Del expediente y de la investigacién realizada se desprende que no se acredita que la existencia de
la pifiuela en el frente de la propiedad, sea producto de una siembra realizada por el
concesionario. Antes bien, existe prueba documental que indica que la pifiuela es un planta nativa
en el sector.
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e informar

juridica cédula de persona juridica N°. 3-101-137161 representada por su apoderado
generalisimo sin limite de suma don Manuel Ortufio Pinto, cédula de identidad N°. 1-410-643; que
contra la presente son oponibles los recursos ordinarios de revocatoria y apelacién en subsidio,
ante este mismo organo, los cuales deben interponerse en el plazo de cinco dias habiles
contados a partir de la notificacion del presente asunto y ante el superior jerarquico impropio sea
el Tribunal Contencioso Administrativo. ACUERDO UNANIME Y FIRME Se somete a votacion la

aplicacion del articulo 45 del codigo municipal el cual se aprueba en todas sus partes, quedando

Constituye un hecho no probado.

HECHO ADICIONAL: No consta que la solicitud de permiso de construccidn de la piscina gestionada
por el investigado haya sido resuelta en forma positiva o negativa; lo que implica que la gestién no
estd resuelta,

RECOMENDACION
Respetuosamente nes permitimos recomendar; con fundamento en los principios de razonabilidad
y proporcionalidad y conservacion de los actos y de la prueba documental y testimonial evacuada,
recomendamos lo siguiente:

1) Desestimar los cargos en cuanto a las construcciones existentes anteriores a la

4)

construccidn de la piscina, por cuanto las mismas fueron consolidadas, al tenor de la Ley
M2, 9242, del contrato y su addendum y de la declaracidn jurada rendida por el
representante de la empresa Atacama del 5ur 5.A.

Desestimar los cargos por carecer de interés actual en cuanto a la ducha gue se habia
instalado irregularmente al ingreso de la playa, por cuanto voluntariamente ha sido
removida.

Desestimar los cargos por haber sembrado una cerca natural de pifiuela por cuanto no se
logrd encoentrar prueba alguna, de que esta fuese sembrada por la parte investigada y que
mas bien no resultara de una generacién espontdnea en |a zona. En todo caso habiendo
rechazado los cargos la investigada, es potestad del Concejo Municipal de Distrito, silo
estima atil para los fines publicos, la remaocidn de la pifiuela, en el sector.

Decretar un plan remedial que reactive el expediente inconcluso del permiso de
construccion, requiriendo de la solicitante lo que hiciere falta, actualizar los gue resulte
pertinente y dictar resolucion final por el fondo.

Dejo de esta forma rendido el informe solicitado.

P N

bl Ry
MG. ALBA IRIS DRTIZ RECIO
ORGAND DIRECTOR DECPROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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ARTICULO V. ASUNTOS DE TRAMITE URGENTE

PRESIDENTE. Aqui voy a referirme a la comision Prozul. Somos 12 los que integramos esta
comision y no asistimos les voy a preguntar quién quiere seguir o quien quiere retirarse. El que va
a seguir que sea puntual Estamos en esta comision:

Fernando. Ronny. Eladio. Crisly. Virginia. Manuel. Dagoberto, Dunia Rebeca Silvia y

Antonio

PRESIDENTE. Doiia Vicky y los vecinos si han sido muy puntuales. A dofia Vicky que nos avise
con tiempo

VIRGINIA. Aungue sea a destiempo pero cabe la buena diligencia de decir no voy convoqueme
con mas tiempo pero cuando guardan silencio se desgasta uno

CRISLY. Por la hora de las reuniones no puedo

PRESIDENTE. Les voy a preguntar y me dicen si 0 no

Fernando. Si. Ronny. Si. Eladio. Si. Virginia. Si. Manuel. No. Crisly. No. Dagoberto. Si

VIRGINIA. La reunién no puede ser muy tarde sobre todo por los vecinos

DUNIA. Creo que el problema es de las convocatorias temprano este Concejo y los vecinos
tenemos responsabilidades, se puede coordinar el transporte para que los vayan a dejar o no es
asi dofia Cinthya

CINTHYA . Si lo avisan con antelacion si. Por lo menos con una semana de tiempo
PRESIDENTE. De la administracion no hay nada

VIRGINIA, Antes estaba Aralyn

PRESIDENTE., Le pediria a dofia Cinthya que meta a un funcionario o usted

CINTHYA . Solicita receso

PRESIDENTE. Continuamos. Quedaria la comisiéon conformada por las siguientes personas:
Fernando. Ronny. Eladio. Virginia. Dagoberto. Dunia, Rebeca Silvia, Antonio y uno de la
administracién que dofia Cinthya nos dira.

ELADIO. Solicito a Virginia formar un grupo y convocar por ese medio con tiempo a las
reuniones

ARTICULO VI. INFORME DE LOS CONCEJALES

FERNANDO. Informa de gira en representacion de este Concejo a la Asamblea general del
SINAC, region Chorotega en Nicoya. Agrega que fue electo como miembro representante del
Concejo Municipal de Distrito de Cébano ante el Concejo Regional de Areas de Conservacion

Tempisque (CORACT), nombramiento que dura dos afios
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ARTICULO ViIl. INFORME DE LAS COMISIONES

a. COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS
DICTAMEN DE COMISION

De: COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS
Para: CONCEJO MUNICIPAL DE DISTRITO
COBANO DE PUNTARENAS
La comisién de Asuntos Juridicos del Concejo Municipal de Distrito de Coébano, Puntarenas, con
base en el articulo 34 inc. g), y 49 del Cédigo Municipal, dictamina:
Hechos que conllevan a este Dictamen:
Unico: De conformidad con el pase de fecha 11 de junio del 2019, segin acuerdo de Sesion
Ordinaria 162-2019, articulo X, inciso g. del dia cuatro de junio del 2019. Por medio del cual se
nos pasa gestion de parte del Organo Director del Procedimiento, en diferentes procesos
administrativos. En calidad de propuesta de mocion.-
Lo anterior es el sentido de que se convalide actos realizados por el Organo, en donde procedié
la Intendente a hacer traslado de cargos a una empresa procesada y a realizar otros actos, sin
gue se hubiese hecho la delegacioén pertinente.-
La propuesta es que se tenga por omitida dicha delegacién en el acta del acuerdo que designé
el Organo, sea la nimero 137-2018, celebrada el dia 11 de diciembre del 2018.
CONSIDERANDO:
UNICO: Que para llegar a tal decisién, es necesario escuchar el audio de la sesién 137-2018,
celebrada el dia 11 de diciembre del 2019.-

POR TANTO:

Esta Comision Permanente, dictamina y recomienda al Concejo Municipal de Distrito de Cobano,

que una vez escuchado el audio indicado, y constatandose que la secretaria omitié la designacion de la
sefiora Intendente en el acta, en cuanto a la realizacion de tales actos, sean estos el traslado de cargos y
otros. Se incluya en el acta.-

Eladio Picado Fernando Quesada

Integrante Integrante.

PRESIDENTE. PRESENTA MOCION PARA ALTERAR ORDEN DEL DIA PARA CONOCER EN ESTE
MOMENTO UN CRITERIO DE LA ASESORIA LEGAL SOBRE ESTE TEMA
Se acoge la mocién y se altera el orden dia debidamente aprobado. Definitivamente aprobado

Lcda. Rosibeth Obando. Asesora Legal. OFICIO ALCC 36-2019. ASUNTO. Convalidacién de
acuerdo
Respetables Concejales.

Por medio de la presente me permito saludarles y a la vez procedo a dar mi criterio en relaciona a la
posibilidad de convalidar el acuerdo N° 8 emitido en la sesién ordinaria N° 137-18 del Concejo Municipal
de Cébano celebrada el dia 11 de diciembre del 2018, y agregar no solo que se delega en la intendencia
Municipal la resolucién de apertura de los procedimientos administrativos disciplinarios y la resolucién de
actos de mero tramite, sino también la justificacion del porque la secretaria del Concejo no es la persona
idonea para llevar estos 6rganos administrativos vy a la vez que se delega en la intendencia Municipal la
resolucion de apertura de los procedimientos administrativos disciplinarios y la resolucion de actos de
mero tramite.

Esta asesoria legal a la luz del articulo 157 de la Ley General de la Administracion Publica, considera que
es procedente el interés de poder convalidar actos que han sido omitidos por parte de este Respetable
Concejo , esto en razén de que la ley otorga a la administracion la posibilidad de rectificar los errores
materiales o de hecho y los aritméticos , a su vez el articulo 187 indica que el acto relativamente nulo por
vicio y en la forma, en el contenido o en la competencia podra ser convalidado mediante uno nuevo que
contenga la mencién del vicio y la de su correcciéon, por lo que cabe la posibilidad de que mediante la
emisién de una nuevo acto que contenga la mencién del vicio y su correccion, el Concejo convalide los
actos.

Por lo que si a bien lo tiene este respetable Concejo realizar la convalidacién del acuerdo supra citado
deberid indicar lo siguiente:

Que en el acuerdo N° 8 emitido en la sesidon ordinaria N° 137-18 del Concejo Municipal de Cébano
celebrada el dia 11 de diciembre del 2018 se dispuso: 1-. Que se designa como adjudicataria del proceso
de contratacién N? 2018CD-000099-01 contratacion de servicios profesionales de uno o varios abogados
para que se desempeiie como Organo Director en diferentes Procedimientos Ordinarios administrativos; a
la Lcda. Alba Iris Ortiz Recio, cedula de identidad N° 302850594.

No obstante, en dicho acuerdo se omitié delegar en la intendenta Municipal la resolucion de la apertura
de los procedimientos administrativos y resolucion de los actos de mero tramite, asi también se omitio
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manifestar la razén por la cual la secretaria del Concejo no llevaria dichos procesos, si no el adjudicado en
la contratacion N? 2018CD-000099-01, quien se encargaria de llevar a cabo el procedimiento de los
6rganos.

En virtud de lo expuesto y al tenor de los articulos 157 y 187 de la Ley General de La Administracion
Publica., se procede para que en lo sucesivo se tenga convalidado el acuerdo N° 8 emitido en la sesi6n
ordinaria N° 137-18 del Concejo Municipal de Cébano celebrada el dia 11 de diciembre para que se lea
correctamente:

-Que la instruccion de un procedimiento administrativo este Concejo puede delegarla en la figura del
Secretario Municipal, de conformidad con el numeral 90 inciso e) de la ley general de la Administracion
Pablica y en relacion con el numeral 53 del Cédigo Municipal sin embargo este concejo considera que
no es la persona idénea para llevar procedimientos en asuntos de Zona Maritima Terrestre ya que para
efecto de 6rganos administrativos por la complejidad de los asuntos se considera necesario exonerar a la
secretaria del Concejo por no tener la capacidad ni el conocimiento para llevar un procedimiento donde
esta de por medio la posibilidad de cancelacién de concesiones.

Que se designa como adjudicataria del proceso de contratacién N* 2018CD-000099-01 contratacién de
servicios profesionales de uno o varios abogados para que se desempefie como Organo Director en
diferentes Procedimientos Ordinarios administrativos; a la Lcda. Alba Iris Ortiz Recio, cedula de identidad
N° 302850594.

-Que se delega en la intendente Municipal las resoluciones de apertura de los
procedimientos administrativos y la resolucion de actos de mero tramite.
4.- La presente convalidacion tiene efectos retroactivos

ELADIO. Estaria de acuerdo siempre que sea solamente actos de mero tramite.

PRESIDENTE. Ya hemos escuchado tanto el dictamen de la comision como el criterio de la
asesoria legal, voy a someter a votacion. Iniciare sometiendo a votacion el dictamen de la
comision permanente de Asuntos Juridicos

Considerando:

» Que la Comisién Permanente de Asuntos Juridicos, dictamina y recomienda al
Concejo Municipal de Distrito de Cobano, que una vez escuchado el audio
indicado, y constatandose que la secretaria omitié la designacion de la sefiora
Intendente en el acta, en cuanto a la realizacion de tales actos, sean estos el
traslado de cargos y otros. Se incluya en el acta.

ACUERDO N°2

Con cinco votos presentes a favor SE ACUERDA: “2.1 Rechazar el dictamen presentado por
la comision de asuntos juridicos”. ACUERDO UANANIME

PRESIDENTE. Voy a someter a votacion el acuerdo segun criterio de la asesora legal
CONSIDERANDO:

% Que en sesion Ordinaria nimero 137-18, articulo IX, inciso b, del dia once de diciembre
del Afo Dos Mil Dieciocho se adjudico la Contratacion Directa N° 2018CD-000099-01
“Contratacion de los Servicios Profesionales de uno o varios abogado para que se
desempefie como 6rgano director en diferentes procedimiento  ordinario

administrativoContratacion Directa N° 2018CD-000099-01 “Contrataciéon de los Servicios
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Profesionales de uno o varios abogado para que se desempefie como 6rgano director en
diferentes procedimiento ordinario administrativo a la Sra. Alba Iris Ortiz Recio
*» Que en dicho acuerdo se omiti6 delegar en la intendenta Municipal la resolucién de la
apertura de los procedimientos administrativos y resolucién de los actos de mero tramite,
% Que en dicho acuerdo también se omiti6 manifestar la razén por la cual la secretaria del
Concejo no llevaria dichos procesos
% Que es procedente poder convalidar actos que han sido omitidos, esto en razon de que
la ley otorga a la administracion la posibilidad de rectificar los errores materiales o de
hecho y los aritméticos , a su vez el articulo 187 indica que el acto relativamente nulo por
vicio y en la forma, en el contenido o en la competencia podra ser convalidado mediante
uno nuevo que contenga la mencién del vicio y la de su correccion
ACUERDO N°3
Con cinco votos presentes a favor SE ACUERDA: “3.1 Convalidar el acuerdo N°8 tomado en
la sesidon Ordinaria nimero 137-18, articulo IX, inciso b, del dia once de diciembre del Afio Dos
Mil Dieciocho al tenor de los articulos 157 y 187 de la Ley General de La Administracion Publica y
que se lea correctamente: ¥ xkrkkkkkkkkkkkkkkkhk
De conformidad con el numeral 90 inciso €) de la ley general de la Administracion Publica y en
relacion con el numeral 53 del Cddigo Municipal, la instruccibn de un procedimiento
administrativo este Concejo puede delegarla en la figura de la Secretaria Municipal, sin
embargo este concejo considera que ésta no es la persona idénea para llevar procedimientos
de 6rganos administrativos en asuntos de Zona Maritima Terrestre  por la complejidad de los
asuntos y donde esta de por medio la posibilidad de cancelaciéon de concesiones y considera
necesario exonerar a la secretaria del Concejo por no tener la capacidad ni el conocimiento
para llevar un procedimiento como estos y se designa como adjudicataria del proceso de
contratacion N& 2018CD-000099-01 contratacion de servicios profesionales de uno o varios
abogados para que se desempefie como Organo Director en diferentes Procedimientos
Ordinarios administrativos a la Lcda. Alba Iris Ortiz Recio, cedula de identidad N° 302850594.
ACUERDO UNANIME Y FIRME Se somete a votacion la aplicacién del articulo 45 del c6digo municipal
el cual se aprueba en todas sus partes, quedando el anterior acuerdo DEFINITIVAMENTE APROBADO.
3.2. Delegar en la intendente Municipal las resoluciones de apertura de los  procedimientos
administrativos y la resolucion de actos de mero tramite. ACUERDO UNAIME Y FIRME Se
somete a votacion la aplicacion del articulo 45 del c6digo municipal el cual se aprueba en todas

sus partes, quedando el anterior acuerdo DEFINITIVAMENTE APROBADO.
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3.3 Indicar que la presente convalidacion tiene efectos retroactivos. ACUERDO UNANIME Y
FIRME Se somete a votacion la aplicaciéon del articulo 45 del cédigo municipal el cual se aprueba

en todas sus partes, quedando el anterior acuerdo DEFINITIVAMENTE APROBADO.

b. COMISION PROZUL

Por venir firmado en documento por los miembros asesores de la comision se retira el
informe para presentarlo la proxima semana. Se aclara que la Unica comisién donde
todos los integrantes pueden votar y firmar es la comision especial de Planes Reguladores
porque a esta conformada segun lo indica en INVU las demas comisiones solo votan y
firman los concejales.

ARTICULO VIIL. INFORME DE LA ASESORA LEGAL

a. Lcda. Rosibeth Obando. Asesora Legal. OFICIO ALCC-35-2019. ASUNTO. Establecer
la aplicaciéon de una garantia en la ejecuciéon de proyectos de garantice el pago

Respetables Concejales.

Por medio de la presente me permito saludarles y a la vez procedo a informar a este respetable Concejo
Municipal lo siguiente:

Mediante OFICIO CMS 265-2019 esta asesoria recibe pase de este Concejo para rendir criterio legal sobre
la posibilidad de mediante acuerdo de Concejo poder establecer LA APLICACION DE UNA GARANTIA EN LA
EJECUCION DE PROYECTOS distinta a la que actualmente se aplica en este Concejo, que garantice el pago
en los Contratos de Ejecuciéon de proyectos, esto dado que el método utilizado actualmente es mediante
letra de cambio , la cual es considera un medio débil, esto porque no existe un bien que pueda garantizar
el pago de la obligacién .

Al respecto el reglamento a la Ley de Zona Maritimo Terrestre en su articulado 56 estable lo siguiente:
“Quienes se propongan realizar explotaciones turisticas, deberdn rendir garantia de ejecucion de proyecto
a favor de la municipalidad respectiva, con la aprobacion previa del ICT en cuanto al monto y al tipo de
garantia. Dicha garantia deberd rendirse mediante hipoteca, bonos de garantia o bonos del Estado o sus
instituciones, o cualquier otra forma de caucion satisfactoria. El monto se fijard entre el 1% y el 5 % del
valor del proyecto, y la garantia deberd rendirse con un plazo de vigencia que exceda en un tercio al fijado
por el interesado para la ejecucion del proyecto. Una vez terminado en proyecto, la garantia serd devuelta
por la municipalidad a los interesados, previa autorizacion escrita del ICT.

Esta garantia se otorgard sin perjuicio de las que establecen las leyes en favor de otras instituciones. En
caso de incumplimiento la municipalidad ejecutard la garantia y su producto se destinard a los fines
previstos en el articulo 59 de la ley. Las municipalidades, con la aprobacion del ICT, podrdn prorrogar el
plazo de ejecucion de la obra, en cuyo caso deberd renovarse la garantia conforme a lo indicado en el
pdrrafo anterior”.

Podemos ver como el reglamento a la ley 6043 establece garantias de ejecucién con mayor respaldo que
una letra de cambio, que si bien es cierto da la posibilidad de su empleo no es el mas adecuado vy es
importante que las municipalidades utilicen un método idéneo que garantice el pago de una obligacion.
Por lo tanto esta Asesoria Legal considera que se debe cambiar los instrumentos de la Garantia de
Ejecucién de Proyectos, se recomienda eliminar el uso de la letra de cambio como método utilizado y en
su lugar requerir que se rinda garantia mediante DEPOSITOS EN BONOS DE GARANTIA del Instituto
Nacional de Seguros o de los Bancos del Sistema Bancario Nacional, bonos del Estado o sus Instituciones;
cheques certificados o de gerencia de un Banco estatal, titulos, asi como dinero en efectivo, mediante
deposito a la orden de banco estatal, lo anterior al amparo del articulo 56 del Reglamento de la Ley de la
ley 6043. Tal como lo solicita el departamento de zona maritimo terrestre

CONSIDERANDO:
-Que en la sesion ordinaria 162-2019 se conocié Oficio ZMT. 148-2019 de la Sra. Yocelyn
Azofeifa Alvarado. Coordinadora. Con VB de la Intendencia. en el cual solicitaban cambio del

instrumento de Garantia de Ejecucion de proyectos Turisticos en la zona maritimo terrestre.
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-Que se solicito criterio a la asesoria legal de este Concejo la cual mediante Oficio ALCC 35-2019
indica que considera que se debe cambiar los instrumentos de la Garantia de Ejecucion de
Proyectos, y recomienda eliminar el uso de la letra de cambio como método utilizado y en su
lugar requerir que se rinda garantia mediante DEPOSITOS EN BONOS DE GARANTIA del
Instituto Nacional de Seguros o de los Bancos del Sistema Bancario Nacional, bonos del Estado o
sus Instituciones; cheques certificados o de gerencia de un Banco estatal, titulos, asi como dinero
en efectivo, mediante deposito a la orden de banco estatal, lo anterior al amparo del articulo 56
del Reglamento de la Ley de la ley 6043.

ACUERDO N°4

Con cinco votos presentes a favor SE ACUERDA: “4.1. Dispensar del tramite de comisién”.
ACUERDO UNANIME

4.2. Acoger la solicitud de la administracion realizada mediante oficio ZMT 148-2019 y eliminar
el uso de la letra de cambio como instrumento de Garantia de Ejecucion de Proyectos Turisticos
en la zona maritimo terrestre utilizada hasta la fecha, debido a que estas actualmente no estan
soportadas como una garantia real porlo que sino hay bienes que embargar no se
pueden ejecutar y en su lugar requerir que se rinda cualquiera de las siguientes
garantias: ++Hkkrrtinkk b

-Depositos en bonos de garantia del Instituto Nacional de Seguros o de los Bancos del Sistema
Bancario Nacional, **+ sksktkrkrikitiik

-Bonos del Estado 0 sus Instituciones. *** kkkitkidktiidktckk

-Cheques certificados o0 de gerencia de un Banco estatal. ******xrxakkkbidkiik

—THtUIOS, OF**issistiss

-Dinero en efectivo, mediante deposito a la orden de banco estatal, todo lo anterior al amparo
del articulo 56 del Reglamento de la Ley de la ley 6043, ****xxikkkkkckickkk

4.3. Publicar el cambio realizado en la Gaceta. Rige a partir de su publicacion”. ACUERDO

UNANIME

b. Lcda. Rosibeth Obando. Asesora Legal. OFICIO ALCC-34-2019. ASUNTO.
Aplicabilidad de la norma supletoria a falta de Reglamentaciéon

Respetables Concejales.
Por medio de la presente me permito saludarles y a la vez procedo a informar a este respetable Concejo
Municipal lo siguiente:
Mediante OFICIO CMS 260-2018 esta asesoria recibe pase de este Concejo para rendir criterio legal sobre
la aplicabilidad de norma supletoria a falta de Reglamentaciéon en la zona Residencial Recreativa de los
Planes Reguladores vigentes, en ausencia de norma que regule esa zona, podria considerarse aplicar la
supletoriedad de las normas utilizando la Ley de Construcciones y su Reglamento y directrices urbanisticas
emanadas del INVU.
En cuanto al tema de la Supletoriedad de las normas el Cédigo Civil regula este tema mediante aplicacion
analdgica de las normas, y los vemos en el articulo 12 el cual reza asi :
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ARTICULO 12.- Procederd la aplicacion analdgica de las normas cuando éstas no contemplen un
supuesto especifico, pero regulen otro semejante en el que se aprecie identidad de razon, salvo cuando
alguna norma prohiba esa aplicacion.

REQUISITOS PARA QUE OPERE SUPLETORIEDAD DE LAS LEVYES.

La aplicacion supletoria de una ley respecto de otra procede con el fin de integrar una omisién en la ley o
para interpretar sus disposiciones en forma que se integren con otras normas o principios generales
contenidos en otras leyes.

Resulta necesario, para que opere la supletoriedad los siguientes puntos:

a) Que el ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa posibilidad, indicando la ley o normas
qgue pueden aplicarse supletoriamente, o que un ordenamiento establezca que aplica, total o
parcialmente, de manera supletoria a otros ordenamientos;

b) Que la ley a suplir no contemple la institucion o las cuestiones juridicas que pretenden aplicarse
supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule de manera deficiente;

c) Que la omisién o vacio legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de normas para solucionar la
controversia o el problema juridico planteado, sin que sea valido atender a cuestiones juridicas que el

legislador no tuvo intencién de establecer en la ley a suplir; y,

d) Que las normas aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal a suplir, sino que sean
congruentes con sus principios y con las bases que rigen especificamente la institucién de que se trate.

En el caso que nos ocupa tenemos que existe una ausencia de reglamentacién en una zona, que si bien es
cierto cuenta con plan regulador vigente pero carece de reglamentacion la zona de uso residencial
recreativo.

La procuraduria ha mencionado en su dictamen niimero C-174-2016 del 23 de agosto de 2016, para lo que
nos ocupa lo siguiente:

“El plan regulador costero vigente prevalece sobre la reglamentacion del INVU, esta tltima serd de
aplicacion supletoria cuando lo prevea dicho plan regulador, o para llenar un vacio técnico nhormativo
del mismo, y siempre con observancia de la legislacion superior” .

Por lo anterior expuesto esta Asesoria Legal, considera no existe impedimento o razén alguna para no
aplicar la supletoriedad de la norma en el caso que nos ocupa como los es utilizar la Ley de Construcciones
o Reglamentacion y directrices del INVU, en las Zonificaciéon de los Planes Reguladores Costeros Vigentes
para Uso Residencial Recreativo.

Por lo que se recomienda al Concejo aplicar supletoriamente las
normas urbanisticas dadas por el INVU ante el vacio técnico normativo que presentan algunos planes
reguladores que no cuenta con reglamentacién en la zonificacion residencial recreativa a su vez se
recomienda poner en conocimiento al Instituto Costarricense de Turismo para que si a bien lo tienen se
pronuncien sobre lo recomendado por esta servidora.

CONSIDERANDO

-Que en la sesion ordinaria 162-2019 se conocié oficio OFICIO 1C-351-2019 de la Intendencia en
el cual solicita la Aplicabilidad de norma supletoria a falta de reglamentaciéon en la zona
residencial recreativa de los planes reguladores vigentes.

-Que mediante oficio ALCC-34-2019 la asesora legal de este Concejo emite criterio al respecto.
ACUERDO N°5

Con todos los votos presentes a favor SE ACUERDA: “5.1 Dispensar del tramite de
comision”. ACUERDO UNANIME

5.2. Solicitarle al Departamento de Asesoria Legal del Instituto Costarricense de Turismo, en su
condicién de 6rgano superior vigilante de la zona maritimo terrestre, su criterio con respecto a la
supletoriedad de la norma aqui indicada”. SE ADJUNTA OFICIO 1C.351-2019, OFICIO L-ZMT-
0042-2019 Y OFICIO ALCC-34-2019". ACUERDO UNANIME

ARTICULO IX. INFORME DE LA INTENDENCIA Y LA ADMINISTRACION
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a. Ing. Jeffrey Ramirez Castro. OFICIO INGV 078-2019. ASUNTO. Decisién Inicial para
contratacion de maquinaria para trabajos de mantenimiento en el camino
Montezuma-Cabuya

CONSIDERANDO:

» Que se ha conocido decisién inicial INGV 078-2019 presentada el Ingeniero vial y
avalada por la Intendencia, para contratacién de maquinaria a fin de realizar trabajos de
mantenimiento en el camino que va desde Ent ruta 624 Montezuma hasta el centro de
poblacion de Cabuya ( 7000 m de longitud)

» Que este camino esta muy deteriorado por las inclemencias del tiempo y por el paso
constante de los vehiculos.

» Que el objeto de la contratacion es realizar trabajos de mantenimiento del camino con
magquinaria realizando limpieza, nivelacién, un adecuado bombeo (4% minimo),
conformacion de la superficie de rodamiento, compactacion aplicando el agua necesaria,
y limpieza de las cunetas y taludes.

» Que para realizar estos trabajos se requieren las siguientes horas de maquinaria:

e 65 horas motoniveladora de potencia igual o superior a 140 Kw.
e 55 horas Compactadora de 12 toneladas.
e 55 horas carro tanque con capacidad minima de 3500 galones.

> Que segun la decision inicial el monto presupuestario con que se cuenta para estas obras
es de cinco Millones setenta y cinco mil colones con 00/100 (¢5.075.000,00) y mediante
su firma la Lic. Laura Segura, encargada de presupuesto, confirma la existencia de ese
contenido en la partida presupuestaria 1-08-02 PROG Ill Vias de Comunicacion

ACUERDO N°6
Con cinco votos presentes a favor SE ACUERDA: “6.1. Dispensar del tramite de comisién”.
ACUERDO UNANIME Y FIRME Se somete a votacion la aplicacion del articulo 45 del codigo
municipal el cual se aprueba en todas sus partes, quedando el anterior acuerdo
DEFINITIVAMENTE APROBADO.
6.2. Autorizar a la Intendencia para que inicie el proceso de contratacion de la siguiente
maquinaria:

e 65 horas motoniveladora de potencia igual o superior a 140 Kw.

e 55 horas Compactadora de 12 toneladas.

e 55 horas carro tanque con capacidad minima de 3500 galones
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A fin de realizar trabajos de mantenimiento en el camino N°6-01-037 que va que va desde Ent
ruta 624 Montezuma hasta el centro de poblaciéon de Cabuya (7000 m de longitud), con un costo
aproximado de cinco Millones setenta y cinco mil colones con 00/100 (¢5.075.000,00) de la
partida presupuestaria 1-08-02 PROG lll, de lo cual se cuenta en la decisién inicial con el visto
bueno de la encargada de presupuesto”. ACUERDO UNANIME Y FIRME Se somete a votacion
la aplicacion del articulo 45 del codigo municipal el cual se aprueba en todas sus partes,
guedando el anterior acuerdo DEFINITIVAMENTE APROBADO.

b. Sra. Cinthya Rodriguez Quesada. Intendente. OFICIO 391-2019. ASUNTO.
Solicitud cambio de firmas por sustitucién por vacaciones de la Tesorera
CONSIDERANDO:

* Que la tesorera municipal Sra. Karla Paniagua Varela a partir del 17 de junio del 2019

disfrutara de vacaciones.

e Que el sefior Fabio Enrigue Vargas Montero, portador de la cedula nimero 1-1100-0415,

sera quien la sustituya.

¢ Que pueden existir cheques confeccionados pero que no han sido cambiados que cuentan

con la firma de la Tesorera Paniagua.

ACUERDO N°7

Con cinco votos presentes a favor SE ACUERDA: “7.1. Solicitarle al Banco Nacional se
realice el respectivo cambio de firmas en las cuentas bancarias del Concejo Municipal de Distrito
de Cdbano, y se registre la firma del Sefior Fabio Enrique Vargas Montero, cedula niamero 1-
1100-0415, para que de forma mancomunada con la Intendente, a partir del 17 de junio del
2019, pueda realizar transferencias y girar cheques de las cuentas nimero 100-01-090-000152-0;
100-01-090-001282-1, 100-01-090-001254-6, 100-01-090-000212-2, 100-01-090-001471-9 y
100-01-090-001472-7 de este Concejo Municipal.. ACUERDO UNANIME Y FIRME Se somete a
votacion la aplicacion del articulo 45 del cédigo municipal el cual se aprueba en todas sus partes,
guedando el anterior acuerdo DEFINITIVAMENTE APROBADO.

7.2. Solicitarle al Banco de Costa Rica se realice el respectivo cambio de firmas en la cuenta
bancaria del Concejo Municipal de Distrito de Cébano, y se registre la del Sefior Fabio Enrique
Vargas Montero, cedula nimero 1-1100-0415, para que de forma mancomunada con la
Intendente, a partir del 17 de junio del 2019, pueda realizar transferencias y girar cheques de la
cuenta numero 001-0315701-6". UNANIME Y FIRME Se somete a votacion la aplicacion del
articulo 45 del cddigo municipal el cual se aprueba en todas sus partes, quedando el anterior

acuerdo DEFINITIVAMENTE APROBADO
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7.3. Solicitarle al Banco Popular se realice el respectivo cambio de firmas en la cuenta bancaria
del Concejo Municipal de Distrito de Cébano, y se registre la del Sefior Fabio Enrique Vargas
Montero, cedula nimero 1-1100-0415, para que de forma mancomunada con la Intendente, a
partir del 17 de junio del 2019, pueda realizar transferencias y girar cheques de la cuenta nimero
0003757364". UNANIME Y FIRME Se somete a votacién la aplicacion del articulo 45 del cédigo
municipal el cual se aprueba en todas sus partes, quedando el anterior acuerdo
DEFINITIVAMENTE APROBADO

7.4. Solicitarles que todos los cheques de esta Institucion, con fecha anterior al cambio de firmas,
puedan ser cambiados aun cuando cuenten con la firma de la sefiora Karla Gabriela Paniagua
Varela”. ACUERDO UNANIME. Se somete a votacion la aplicacion del articulo 45 del codigo
municipal el cual se aprueba en todas sus partes, quedando el anterior acuerdo

DEFINITIVAMENTE APROBADO.

c . Sr. Dario Alvarez Arguedas. Proveedor a.i. Con VB de la Intendencia. ASUNTO.
Recomendacion LICITACION ABREVIADA N° 2018LA-000002-01 “Conclusion de Construccion
del Puente sobre el Rio Frio”
PROVEEDURIA INSTITUCIONAL
RECOMENDACION DE ADJUDICACION
LICITACION ABREVIADA N° 2018LA-000002-01
“Conclusion de Construccion del Puente sobre el Rio Frio”
Cébano, a las quince horas y cinco minutos del dia trece de agosto del 2018. Se procede a dar
recomendacién con respecto a lo solicitado por el departamento de ingenieria vial, para la conclusion del
puente sobre el Rio Frio, cuya apertura se realizé el veinte de mayo del afio en curso, a las trece horas.

CONSIDERANDO:
< Que se ha concluido con los tramites anteriores al acto de adjudicacién de la LICITACION
ABREVIADA N° 2018LA-000002-01“Conclusién de Construccion del Puente sobre el
Rio Frio”
< Que en el periodo correspondiente a la recepcién de ofertas, se presentaron las
siguientes ofertas al concurso.
= Nivelaciones y Transporte Roljuanjo Limitada
= Constructora Arroyo y Asociados S.A.
= Estructuras y Construcciones Jimenez S.A.
= Victor Lopez Castillo
= MTS Multiservicios de Costa Rica S.A.
< Que se procedioé a revisar las ofertas presentadas, y a solicitarles la subsanacion de
documentacion
<+ Que solo las empresas Nivelaciones y Transportes Roljuanjo Limitada y Estructuras y

Construcciones Jimenez S.A presentaron subsanacion.
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» Que se procedié a realizar el analisis legal de los documentos presentados en
subsanacién por parte del Departamento Legal, en el cual se determin6 que la empresa
Estructuras y Construcciones Jimenez S.A. no cumple expresamente con el punto 6.5
del pliego cartelario. No obstante en el mismo analisis se determina que la empresa
Nivelaciones y Transportes Roljuanjo Limitada si cumple a cabalidad con todos los
requisitos solicitados y por ende es admisible al concurso

% Que Luego de realizada la evaluacion correspondiente, a la oferta admitida a este

concurso, se determind que cumple con todos los requisitos solicitados.

2
4

Que por cumplir con los requisitos del cartel, ajustarse al presupuesto disponible y por
dar un mejor precio, de conformidad con los hechos expuestos en la presente resolucion y
la normativa vigente en materia de Contratacion Administrativa, la Proveeduria
institucional del Departamento Administrativo del Concejo Municipal de Distrito Cébano
recomienda adjudicar la LICITACION ABREVIADA N° 2018LA-000002-01 “Conclusion de
Construccion del Puente sobre el Rio Frio” a Nivelaciones y Transporte Roljuanjo
Limitada.
ACUERDO N°8
Con cinco votos presentes a favor SE ACUERDA: “8.1.Dispensar del tramite de comision.
ACUERDO UNANIME Y FIRME Se somete a votacion la aplicacion del articulo 45 del cédigo
municipal el cual se aprueba en todas sus partes, quedando el anterior acuerdo
DEFINITIVAMENTE APROBADO
8.2. Adjudicar la LICITACION ABREVIADA N° 2018LA-000002-01 “Conclusién de
Construccion del Puente sobre el Rio Frio” a la empresa Nivelaciones y Transporte
Roljuanjo Limitada. Por un monto de treinta millones de colones con 00/100 (¢30.000.000,00),
de acuerdo a la siguiente [[ne@: ¥+ rrkkkkikkkkik ik ik kkkkkhkk bk kkkkk
«» LINEA 1. Servicios de construccién para culminar la construccion del puente sobre el rio Frio,
realizando la construccién de la losa, colocacion de las barandas tipo flex vean y colocacion de
relleno de aproximacion. Costo total ¢30.000.000,00”. ACUERDO UNANIME Y FIRME Se
somete a votacién la aplicacién del articulo 45 del cédigo municipal el cual se aprueba en
todas sus partes, quedando el anterior acuerdo DEFINITIVAMENTE APROBADO
d. CINTHYA. Convoco a sesién extraordinaria para el dia jueves a las 5 pm el asunto a tratar:
modificacion presupuestaria y boulevard Tambor
e. CINTHYA. Por el trabajo Dunia no puede ir a las sesiones del Concejo territorial, sugiero
nombren a Manuel, ella es suplente.

DUNIA. Yo si puedo ir a las asambleas
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FERNANDO. Aclaro ese asunto, que veo no se entiende. Las tres Intendencias son
miembros propietarios de la Junta Directiva del Concejo Territorial que se retnen una vez al
mes, cada uno tiene un suplente Dunia es la suplente de Cinthya para cuando Cinthya no
puede asistir también Dunia es la representante del Concejo en la Asamblea general del
Concejo Territorial, lo que estan diciendo es que ella no puede seguir como suplente de Cinthya
pero si puede ir a las asambleas que son anuales

DAGOBERTO. Una vez entendida la solicitud y debido a que la sindica Dunia Campos no
puede continuar como suplente de la Intendencia en la Junta Directiva del Concejo Territorial
Peninsular, se designa como suplente de la Intendencia ante la junta directiva del Concejo
territorial al Concejal Manuel Ovares. La Sindica Campos Salas se mantiene como nuestra
representante ante la asamblea de ese Concejo

f. CINTHYA. Pregunte en el chat quien deseaba ir a la inauguracion de los juegos nacionales el
29 de junio, solo contesté Manuel.

DUNIA. Yo deseo ir. VIRGINIA. Yo. Crisly. yo

CONSIDERANDO:

-Que la Intendencia a preguntado quienes desean asistir a la inauguracion de los juegos
nacionales el dia 29 de junio del 23019 en San José

ACUERO N°9

Con cinco votos presentes a favor SE ACUERDA: “9.1 Comisionar a los Concejales Crisly
Morales, Virginia Vargas, Dunia Campos y Manuel Ovares para que asistan a la inauguracion de
los juegos nacional el dia 29 de junio en San Jose”. ACUERDO UNANIME

g. Sr. Roberto Varela, Coordinador Talento Humano, Sta. Katherine Duran Asistente
Talento Humano y Sra. Cinthya Rodriguez. Intendente. OFICIO RH-033-2019. ASUNTO.
Actualizacion tabla de predictores de evaluacion.

PRESIDENTE. SE DA PASE A LA COMISION PERMANENTE DE ASUNTOS JURIDICOS

h. Cinthya Rodriguez. Proyecto de Resolucion solicitud de concesion de la Junta de Educacion
de Mal Pais.

PRESIDENTE. SE DA PASE A LA COMISION PERMANENTE DE ZONA MARITIMO

TERRESTRE

ARTICULO X LECTURA DE CORRESPONDENCIA

a. Lic. Maricel Rojas Leon. Auditora Interna. OFICIO AIM 36-2019. ASUNTO.

Presentacion informe AIM 02-2019 denominado Informe sobre la autoevaluacién
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de la calidad de la auditoria interna del Concejo Municipal de Distrito de Cébano y
solicitud de audiencia

PRESIDENTE. Se le da audiencia para el martes 02 de julio

b. Maria Belén Garcia. Secretaria. ADI Montezuma. ASUNTO. Acuerdo de junta
directiva a fin de que sea incluido en la comision de proyectos INCOP el sefior
Moraya lacano Slump.

PRESIDENTE. Se acoge la solicitud de la ADI de Montezuma y se incluye en la
comision de proyectos INCOP al Sr. Moraya lacano Slump el cual debe

presentarse a este Concejo para su debida juramentacion.
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Finaliza la sesion al ser las diecinueve horas con veinticinco minutos

Sra. Roxana Lobo Granados Sr. Dagoberto Villalobos Mayorga

SECRETARIA PRESIDENTE



